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    Wstęp


    Zamawiający nie zawsze może udzielić zamówienia w trybie przetargu ograniczonego lub nieograniczonego. Zdarza się bowiem, że szczególnie złożony charakter zamówienia uniemożliwia opisanie w specyfikacji istotnych warunków zamówienia przedmiotu zamówienia w sposób dostateczny. W takiej sytuacji warto skorzystać z dialogu konkurencyjnego. Tryb ten daje zamawiającemu szanse po­znania różnych koncepcji realizacji danej inwestycji. Pomaga również wypracować najkorzystniejsze rozwiązania.


    O tym, kiedy jest możliwe udzielenie postępowania w trybie dialogu konkurencyjnego, jak przygotować procedurę oraz jak powinien wyglądać dialog z oferentami – te wszystkie informacje znajdziecie Państwo w pierwszej części publikacji z serii Biblioteczka zamówień publicznych.


    W książce prezentujemy jeszcze jeden tryb – negocjacje bez ogłoszenia. Procedurę tę cechuje większe odformalizowanie. Na ten rodzaj postępowania decydują się zazwyczaj podmioty, które ze względu na konieczność szybkiego wykonania zamówienia nie są w stanie skorzystać z trybów konkurencyjnych.


    Stosując negocjacje bez ogłoszenia, zamawiający zyskuje także większe szanse na wyłonienie wykonawcy spełniającego wszystkie warunki potrzebne do zrealizowania przedmiotu zamówienia. Jednak nie w każdej sytuacji jest możliwe przeprowadzenie postępowania w tym trybie.


    „Negocjacje bez ogłoszenia – procedura krok po kroku” pozwoli uniknąć błędów. Nasz ekspert podpowiada też, jak przygotować i przeprowadzić wszystkie etapy postępowania.


    Każdy tryb udzielania zamówienia ma swoje plusy i minusy. Cała seria Biblioteczka zamówień publicznych, która jest adresowana zarówno do zamawiających, jak i wykonawców, pozwala dokładnie prześledzić każdy z trybów przewidzianych w ustawie Pzp.


    Nasi eksperci, wieloletni praktycy działający na rynku zamówień publicznych, wskazują zarówno plusy, jak i minusy każdego rodzaju postępowania. We wszystkich publikacjach znajdują się liczne przykłady, orzecznictwo i wzory pism.


    Z poważaniem


    Klaudyna Saja-Żwirkowska


    redaktor prowadząca

  


  
    


  


  
    Dialog konkurencyjny – procedura krok po kroku


    Dialog konkurencyjny jest trybem udzielenia zamówienia, w którym po publicznym ogłoszeniu o zamówieniu zamawiający prowadzi dialog z wybranymi przez siebie wykonawcami, a następnie zaprasza ich do składania ofert.


    Procedura dialogu konkurencyjnego składa się z 3 etapów:


    ● kwalifikacji kandydatów,


    ● dialogu,


    ● składania ofert.


    Jest on modelowo zbliżony do trybu negocjacji z ogłoszeniem, z tym że jest procedurą bardziej elastyczną, umożliwiającą zamawiającemu omówienie wszystkich aspektów danego zamówienia z każdym kandydatem, oczywiście przy zachowaniu zasad konkurencji w postępowaniu. Procedura dialogu konkurencyjnego przypomina przetarg ograniczony, z tym że w przypadku dialogu wyodrębniony wyraźnie został etap negocjacji (rozmów, dialogu).


    Przesłanki do udzielenia zamówienia w trybie dialogu konkurencyjnego


    Dialog konkurencyjny został wprowadzony do ustawy Pzp nowelizacją z 2006 roku i jego głównym celem jest umożliwienie udzielania złożonych i skomplikowanych zamówień. W szczególności dotyczy to procedur związanych z projektami infrastrukturalnymi, technologiami teleinformatycznymi lub projektami obejmującymi złożone procesy finansowania. Celem dialogu jest w głównej mierze umożliwienie zamawiającemu dokonania precyzyjnego opisu przedmiotu zamówienia oraz określenia sposobu jego realizacji.


    Tryb ten daje zamawiającemu szanse poznania różnych koncepcji realizacji danego zamówienia. Pomaga również wypracować najkorzystniejsze rozwiązania. Procedura ta znajdzie zastosowanie również w projektach realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.


    Podstawę prawną do wprowadzenia dialogu konkurencyjnego do polskich przepisów stanowi art. 29 dyrektywy klasycznej.


    
      Prawo unijne

    


    Zgodnie z definicją zawartą w art. 1 pkt 11 lit c dyrektywy klasycznej dialog konkurencyjny oznacza procedurę, w której:


    ● o udział może się ubiegać każdy wykonawca,


    ● instytucja zamawiająca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziału kandydatami w celu wypracowania jednego lub większej liczby odpowiednich rozwiązań; spełniających jej wymogi, a na ich podstawie wybrani kandydaci są następnie zapraszani do składania ofert;


    ● zamawiający może skorzystać z tej procedury przy „szczególnie złożonych” zamówieniach. Z tego typu zamówieniami instytucje zamawiające mają do czynienia, gdy nie mogą obiektywnie określić: środków technicznych (zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. b, c lub d umożliwiających zaspokojenie ich potrzeb czy realizację celów, lub struktury prawnej albo finansowej projektu.


    W polskiej ustawie wskazano, że aby zamawiający mógł udzielić zamówienia w trybie dialogu konkurencyjnego, muszą łącznie wystąpić następujące okoliczności:


    ● nie jest możliwe udzielenie zamówienia w jednym z trybów podstawowych (przetargu nieograniczonego lub ograniczonego), z uwagi na szczególnie złożony charakter zamówienia, który uniemożliwia opisanie przedmiotu zamówienia zgodnie z art. 30 i 31 ustawy Pzp, lub obiektywne określenie uwarunkowań prawnych czy finansowych wykonania zamówienia oraz


    ● cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.


    Podkreślenia wymaga fakt, że przesłanką uzasadniającą zastosowanie dialogu konkurencyjnego nie mogą być po prostu występujące trudności w prowadzeniu postępowania w procedurze nieograniczonej lub ograniczonej. Brak możliwości udzielenia zamówienia w jednym z trybów podstawowych musi być spowodowany obiektywną niemożnością opisania przedmiotu zamówienia zgodnie z przepisami ustawy Pzp, z uwagi na jego szczególnie złożony charakter. Tak więc tryb ten znajdzie zastosowanie, gdy przedmiotu zamówienia nie można opisać:


    ● za pomocą cech technicznych i jakościowych, z zachowaniem polskich norm przenoszących normy europejskie lub norm innych państw członkowskich EOG;


    ● dla wykonania robót budowlanych za pomocą dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych;


    ● w celu zaprojektowania i wykonania robót budowlanych za pomocą programu funkcjonalno-użytkowego.


    Dialog konkurencyjny znajdzie także zastosowanie przy projektach, w których nie można określić struktury prawnej lub finansowej (głównie dotyczy to partnerstwa publiczno-prywatnego).


    Wskazana wyżej „niemożność” wystąpi przy inwestycjach, w których zamawiający nie jest w stanie określić, jakie rozwiązanie będzie dla niego najkorzystniejsze, głównie w skomplikowanych projektach infrastrukturalnych, transportowych lub informatycznych. Jako przykład można podać przeprowadzenie magistrali kolejowej w terenie górzystym albo zaprojektowanie i wykonanie kompleksowego elektronicznego systemu współpracy z przedsiębiorcami.


    Warto dodać, że szczególna złożoność przedmiotu zamówienia jest związana z sytuacją, gdy zamawiający nie jest w stanie opisać go za pomocą specyfikacji technicznych lub wymagań funkcjonalnych. Ewentualnie nie może określić rozwiązań technicznych odpowiadających jego potrzebom lub ze względu na złożoność przedmiotu zamówienia, co wpływa na brak możliwości określenia uwarunkowań prawno-finansowych przedsięwzięcia. Najczęściej będzie to występować w projektach o skomplikowanej strukturze i złożonych procesach finansowania, których postaci finansowej lub prawnej zamawiający nie może z góry zdefiniować.


    Określenie kryteriów oceny ofert


    Okolicznością umożliwiającą skorzystanie z trybu dialogu konkurencyjnego jest również wielobilansowość kryteriów oceny ofert.


    Przy określaniu kryteriów oceny ofert zamawiający może posiłkować się art. 91 ustawy Pzp, zgodnie z którym kryteria oceny ofert, oprócz ceny stanowić mogą:


    ● jakość,


    ● funkcjonalność,


    ● parametry techniczne,


    ● zastosowanie najlepszych dostępnych technologii w zakresie oddziaływania na środowisko,


    ● koszty eksploatacji,


    ● serwis,


    ● termin wykonania zamówienia,


    ewentualnie:


    ● właściwości estetyczne,


    ● rentowność,


    ● pomoc techniczna itp.
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