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W marcu 2020 r. Polska zatrzymata si¢ na chwile. Z pewnym niedowierzaniem
przygladalismy si¢ rozwojowi pandemii COVID-19 wywotanej przez koronawi-
rusa SARS-CoV-2. Cz¢$é¢ z nas trwala w odrgtwieniu, poddajac si¢ pierwszym
zaleceniom formutowanym przez rzad (akcja ,,Zostan w domu”), cze¢§¢ wrecz
przeciwnie. Po pewnym czasie zdaliSmy sobie sprawe, ze wprawdzie mamy do
czynienia z niespotykanym wczesniej zjawiskiem ogdlnoswiatowej pandemii,
ale takze ze zycie musi toczy¢ si¢ dalej. Dzieci musza chodzi¢ do przedszkoli,
uczniowie 1 studenci muszg pobiera¢ nauke, placowki ochrony zdrowia musza
udziela¢ $wiadczen zdrowotnych ratujacych zycie, podmioty gospodarcze musza
produkowac 1 $wiadczy¢ ustugi, a administracja zaspokaja¢ potrzeby obywate-
li. Wszyscy musieliSmy si¢ nauczy¢ funkcjonowaé w cieniu pandemii, czasami
przy finansowym wsparciu ze §rodkoéw publicznych.

Gospodarka staneta przed wieloma wyzwaniami. Poczatkowo zawiodta lo-
gistyka, brakowato §rodkéw ochrony osobistej, srodkow dezynfekcyjnych, re-
spiratorow. Potem zabraklo pracy, bo zamknigto niektoére placowki ustugowe.
Ograniczono dostep do placowek ochrony zdrowia, placowek kulturalnych, za-
ktadow pracy, urzedow. Pandemia COVID-19 wstrzasneta gospodarkami naro-
dowymi na tyle mocno, ze mozna mowi¢ o wpadnigciu tych gospodarek w kry-
zys pandemiczny, zwany tez kryzysem COVID-19 i kryzysem 2020+.

Reakcja panstwa i samorzadu terytorialnego byta do$¢ szybka, zapropono-
wano okreslone rozwigzania ujgte w mniej lub bardziej sformalizowane progra-
my antykryzysowe. W sferze finansow publicznych dziatania te przelozyly si¢
na narastanie deficytow w budzetach publicznych i na wzrost dtugu publiczne-
go. Koszty z tym zwigzane ponosimy wszyscy.

Aktualno$¢ problematyki sklonita autoréw do przygotowania opracowan,
ktore sa ,,fotografia” wybranych probleméw zwigzanych z pandemiag COVID-19.
Problematyka ta byta juz przedmiotem zwartych opracowan i artykutow (np. Min-
ska-Struzik i Jankowska, 2021; Przybylska, 2021; Zaleska, 2021). Zamiarem
autorow bylo wiaczenie si¢ w nurt dyskusji nad funkcjonowaniem gospodarki
w cieniu pandemii.

W pierwszych rozdziatach monografii zastanawiamy si¢ nad rolg panstwa
i gmin w gospodarce w czasie kryzysu oraz nad finansowymi konsekwencjami
ich aktywnosci, a w trzech koncowych przygladamy si¢ niektorym sferom zycia
gospodarczego, ktére pomimo pandemii musiato toczy¢ si¢ dalej. W monografii
poszukujemy odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: Jaka jest rola pod-
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miotéw publicznych w przeciwdziataniu zjawiskom kryzysowym wywotanym
przez pandemig? Jakie instrumenty byly wykorzystywane przez rzad i samorzad
terytorialny do walki z pandemig i jej skutkami? W jaki sposob przeciwdziatano
skutkom gospodarczym pandemii w wybranych panstwach? Jaki wptyw miata
pandemia na wybrane obszary gospodarki?

Opracowanie sktada si¢ z o$miu rozdziatoéw. Cze$¢ z nich odnosi si¢ wprost
do pandemii COVID-19 i kryzysu pandemicznego, cz¢$¢ dotyczy zadan publicz-
nych wykonywanych ,,w cieniu pandemii”. Oskar Urban przypomina, ze kryzysy
sa naturalng cechg gospodarki i panstwa zwykle podejmuja okreslone dziatania
majace zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje tych kryzyséw. Wiktoria Be-
ben przekonuje, ze pandemia z 2020 r. nie jest pierwszym zagrozeniem zdrowot-
nym, z jakim przyszto si¢ mierzy¢ ludzkos$ci. Jej poprzedniczki tez wywotywaty
zawirowania gospodarcze, ale pandemia COVID-19 bardzo silnie wptyneta na
gospodarke 1 spoleczenstwo. Problematyke te kontynuuje Matgorzata Czajkow-
ska, ktora porownuje polityke antykryzysowa réznych panstw. Do polityki tej,
ale w wymiarze lokalnym, nawigzuja Stawomira Kanduta i Joanna Przybylska,
ktore badaja pierwsze reakcje polskich gmin na chorobe wywotang koronawi-
rusem SARS-CoV-2. W grupie instrumentéw polityki antykryzysowej, ktore
moga by¢ wykorzystane przez wladze lokalne i rzadowe, sa dochody i wydatki
publiczne. Wykorzystanie tych pierwszych prowadzi, przynajmniej w krotkim
okresie, do spadku dochodoéw publicznych, a zastosowanie tych drugich — do
wzrostu wydatkow publicznych. Niejako naturalng konsekwencja prowadzenia
tej polityki jest wzrost deficytow w budzetach publicznych i wzrost dtugu pu-
blicznego. Zjawiskom tym przyglada si¢ Aleksandra Jarosz.

Kryzys pandemiczny wptynat na rynek mieszkaniowy. Mikotaj Drozdzynski
przekonuje, ze juz wczesniej sytuacja mieszkaniowa nie byta dobra, a w warun-
kach przymusowej i dobrowolnej izolacji spotecznej Polacy czgsto artykutowali
marzenie o mieszkaniu z balkonem lub ogrédkiem. Zadaniami z zakresu zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych zajmujg si¢ m.in. gminy, ktére od 19 stycznia
2021 r. moga budowac¢ mieszkania w formule spotecznych inicjatyw mieszka-
niowych. Pandemia wplyneta tez na srodowisko naturalne. Co prawda utrud-
niono przemieszczanie si¢ w ramach panstwa i migdzy panstwami, ale jedno-
czes$nie zaczeliSmy wyrzucac tysigce maseczek jednorazowego uzytku. Oliwia
Jedrzejewska i Julia Zidtkowska pisza o tym, ze jestesmy zobowigzani do dbania
o zrbwnowazony rozwoj, a historyczne uwarunkowania wpltywaja na to, ze sto-
pien osiggniecia tego celu moze by¢ odmienny w roznych czesciach naszego
kraju. Do tego problemu nawigzuje Dominika Szajda, ktéra zastanawia si¢ nad
spotecznymi kosztami adaptacji polskiej gospodarki do zeroemisyjnego syste-
mu energetycznego.

Liczymy na to, ze monografia spotka si¢ z zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, pracownikow organdow administracji rzadowej i samorzado-
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wej, studentow kierunkéw ekonomicznych, administracyjnych, prawnych oraz
innych osob zajmujacych si¢ ekonomicznymi aspektami pandemii, z ktorg przy-
szto si¢ nam zmierzy¢. Rozwazania podjgte w tej monografii nie wyczerpuja
oczywiscie dyskusji na podjete tematy. Z satysfakcja przyjeliby$smy, gdyby stata
si¢ ona punktem wyjscia do dalszych dociekan naukowych.

Przygotowanie tej monografii byloby trudniejsze, gdyby nie zyczliwos¢ wie-
lu 0s6b. Szczegodlne podzigkowania kierujemy do Doktor hab. Edyty Mateckiej-
-Ziembinskiej, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktora wspierata
nas na kazdym etapie procesu wydawniczego. Stowa podzigkowania kierujemy
tez do Doktor Moniki Banaszewskiej i Doktor Anety Chodakowskiej z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktore byly pierwszymi recenzentkami
niektorych opracowan skladajacych si¢ na t¢ monografi¢. Dzickujemy rowniez
Doktor hab. Krystynie Niziot, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, ktorej cenne
sugestie pomogty nada¢ monografii ostateczny ksztalt.

Stawomira Kandula i Joanna Przybylska
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