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2. Funkcje metropolitalne i powiazania funkcjonalne
jako wyznaczniki dziatalnosci metropolii i obszaru
metropolitalnego

Moéwiac o funkcjach metropolitalnych, nalezy wskaza¢ na funkcje egzogeniczne,
zarOwno o zasiegu i znaczeniu co najmniej ponadregionalnym oraz funkcje po-
legajace na pehieniu dziatalnosci ustugowej najwyzszego rzedu. Do tej drugiej
grupy zaliczajg si¢ przede wszystkim funkcje tzw. ,,IV sektora”, tj.: polityczne,
religijne, kulturalne, administracyjne, naukowe, edukacyjne, gospodarcze, tu-
rystyczne, finansowe, komunikacyjne oraz informacyjne, co jest przedstawione
w tabeli 2. Heffner (2011, ss. 3—4) okresla funkcje metropolitalne jako ,,zestaw po-
wigzan 1 oddziatywan charakterystycznych dla osrodkow miejskich identyfikowa-
nych jako metropolie, [...] ktére charakteryzuja si¢ szczeg6lng w jakims zakresie,
zazwyczaj wysoka, pozycja w uktadzie krajowym lub mi¢dzynarodowym”.

Tabela 2. Funkcje metropolitalne w ujeciu zasiegu przestrzennego i rodzaju dzia-
lalnosci

Rodzaj dzialalno$ci (sektor)

Zasieg Sektor IV

Sektor Sektor 11 Sektor 111 ..
przestrzenny ) . . (ustugi wyzszego
i (rolnictwo) (przemyst) (ustugi) rzedu)

Krajowy

Regionalny
(ponadkrajowy)

Migdzynaro-
dowy
Globalny

Zrédto: (Korcelli-Olejniczak, 2012, s. 37).

Funkcje metropolitalne obejmujg w szczegdlnosci funkcje o charakterze de-
cyzyjnym, czyli zwigzane z wystepowaniem instytucji, ktore reprezentujg aparat
1 struktury kierowania, zarzadzania i kontroli najwyzszych szczebli. O tym, czy
dana funkcja moze zosta¢ uznana za metropolitalng, decyduje przede wszyst-
kim zasieg dzialalno$ci wraz z powigzaniami z innymi metropoliami, nie za$
rodzaj 1 poziom specjalizacji. W tabeli 3 przedstawiono funkcje metropolitalne
z wyszczegodlnieniem podmiotow reprezentujacych, potencjalnym zasiegiem od-
dziatywania (regionalnym, krajowym lub mig¢dzynarodowym) oraz powigzania-
mi miedzyfunkcjonalnymi.
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Tabela 3. Funkcje metropolitalne w ujeciu podmiotow reprezentujacych, zasiegu
oddzialywania i powigzan miedzyfunkcjonalnych

e wspolpraca gospodarcza

e przemysty naukochtonne i za-
awansowane technologicznie

e sie¢ kooperacji wspotwykonaw-
stwa i podwykonawstwa

e ecgzogeniczne sektory tworza
baz¢ ekonomiczng i site napgdo-
W3 rozwoju

Funkcja Powiazania
metropolitalna Podmiot odpowiedzialny Zasieg oddzialywania | miedzyfunkcjo-
nalne
Polityczna e podmioty reprezentujace ustrdj e stolica — kraj e brak
prawno-polityczny e miasto wojewodzkie —
e placowki dyplomatyczne wojewodztwo (region)
e instytucje i1 przedstawicielstwa
instytucji krajowych i migdzyna-
rodowych
e ruchy spoleczne
Duchowa e reprezentacja wyznan e regionalny e kulturalna
e krajowy,
Administra- | e wladza rzgdowa lub samorza- e stolica — kraj e polityczna
cyjna dowa e miasto wojewodzkie —
e inne instytucje o zasiggu ponad- wojewodztwo (region)
lokalnym (delegatury oddzia-
y itp.)
Kulturalna e Srodowiska 1 instytucje artystyczne | ® mozliwe krajowe e duchowa
e potencjat tworczy 1 migdzynarodowe
e dobra kultury narodowe;j oddziatywanie
Naukowa e zalezna od rozwoju technologicz- | ® krajowy e gospodarcza
nego i procesow innowacyjnych | e miedzynarodowy
e potencjat naukowo badawczy
e placowki badawczo-rozwojowe
e parki i centra naukowo-techno-
logiczne
e technopolie
Turystyczna | e kultura i przyroda e krajowy e kulturalna
e historia e micdzynarodowy e duchowa
e naukowa
Edukacyjna | e uniwersytety e regionalny e naukowa
e inne szkoty wyzsze e krajowy e gospodarcza
e ludzie (zasoby ludzkie) e migdzynarodowy e turystyczna
Gospodarcza |e handel i przemyst e regionalny e edukacyjna

e krajowy
e mi¢dzynarodowy

e naukowa

e polityczna

e administra-
cyjna




26 Maciej Koszel

cd. tabeli 3
Funkeja Powiazania
metropolitalna Podmiot odpowiedzialny Zasieg oddzialywania | miedzyfunkcjo-
nalne
Finansowa e sektor bankowy i ubezpiecze- e krajowy e gospodarcza
niowy e mi¢gdzynarodowy e edukacyjna
e osrodki dyspozycji finansowej
e centrale wielkich bankéw i insty-
tucji finansowych
e centra finansowe
e kapitat miedzynarodowy
Komunika- e wezty transportowo-logistyczne | @ krajowy e gospodarcza
cyjna e potozenie metropolii w sieci e mi¢dzynarodowy e turystyczna
potaczen lotniczych, autostrado- e finansowa
wych, kolejowych i wodnych
Informacyjna |e centra telekomunikacyjne, infor- | e regionalny, krajowy | e polityczna
matyczne i migdzynarodowe i miedzynarodowy e kulturalna
e naukowa

Zrédto: (Klasik, 1998, ss. 40—41).

Markowski (2006, s. 325) wskazuje, ze funkcje metropolitalne muszg spet-
nia¢ okreslone kryteria:
 zalicza¢ si¢ do nowoczesnych, opartych na wiedzy 1 najnowszych technolo-

giach, dziatow gospodarki narodowej, badz tez stuzacych bezposrednio lub

posrednio obstudze dziatalnos$ci gospodarczej lub tez do wyspecjalizowanych

ushug wyzszego rzgdu (tab. 2),

* by¢ funkcjami egzogenicznymi, tzn. winny stuzy¢ rozwijaniu sieci zewnetrz-
nych powigzan, szczeg6lnie w zakresie przeptywu: wiedzy, informacji, kapi-
tatu, dobr kultury i ludzi, tak w ujeciu migdzy miastem centralnym, metropo-
lig, a jego obszarem funkcjonalnym (regionem metropolitalnym), jak miedzy
obszarami metropolitalnymi,

* przyczynia¢ si¢ do budowania konkurencyjnosci osrodka miejskiego w ukta-
dach ponadnarodowych — zasieg oddziatywania metropolii powinien wykra-
cza¢ poza obszar kraju.

Maik (2003, s. 13) zaznacza, ze funkcje metropolitalne moga by¢ pojmowane
trojako: 1) jako funkcje dominujace a bedace konsekwencja monopolistycznej
pozycji na rynku 1 silnej dynamiki gospodarczej, technologicznej oraz kulturalne;j
miasta metropolitalnego, 2) jako funkcje kontrolne — w sferze ekonomiczne;j, spo-
tecznej, politycznej, kulturalnej 1 technicznej, 3) wreszcie jako funkcje budujace
migdzynarodowy charakter powigzan metropolii i ponadregionalng rang¢ miasta.

Parysek (2000, ss. 364-365) wskazuje, ze funkcje metropolitalne sg genero-
wane przede wszystkim przez:
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* obecnos¢ instytucji reprezentujgcych struktury kierowania i zarzadzania mig-
dzynarodowych korporacji gospodarczych,

* obecnos¢ struktur kierowania swiatowych instytucji finansowych (sektora
bankowo-ubezpieczeniowego) oraz gidwnych regulatorow rynkow kapitato-
wych, takich jak gietdy,

» czeste 1 jednoczesnie szybkie potgczenia transportowe z gtldwnymi osrodkami
zycia gospodarczego 1 kulturowego,

* obecno$¢ najwyzszego poziomu placowek naukowych: uniwersytety, insty-
tuty badawcze; technologicznych: centra nowych technologii, technopolie,
parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczos$ci 1 technologiczne,

» dziatanie najwyzszej rangi placowek sfery kulturowej, takich jak: muzea, ga-
lerie, opery, orkiestry symfoniczne, teatry,

» odbywanie si¢ miedzynarodowych imprez, festiwali oraz wydarzen artystycz-
nych 1 sportowych,

* wyjatkowos¢ tzw. milieu miasta, wynikajaca z jego polozenia, specyfiki at-
mosfery, standardu bazy noclegowo-gastronomicznej oraz obecnosci instytu-
cji rozrywki.

W literaturze przedmiotu zaznacza si¢ przy tym, ze ,.trudno jest jednoznacz-
nie 1 raz na zawsze okresli¢, ktore funkcje budujg metropolitalno§¢ miasta™
(Markowski, 2006, s. 325). Jest to bowiem zalezne zaréwno od specyfiki sa-
mych funkcji, jak 1 charakteru struktur makroekonomicznych w danym momen-
cie, co oznacza, ze kryteria wyroznienia funkcji metropolitalnych powinny by¢
elastyczne 1 nawigzywac do aktualnej sytuacji. Cytowany autor wskazuje ponad-
to, ze tylko wybrane funkcje mozna ,tatwo zidentyfikowac” jako metropolital-
ne. Nalezg do niech przede wszystkim ustugi biznesowe, ktore stuzg obstudze
przedsigbiorstw. Nalezg do nich m.in. ustugi z zakresu: bankowosci, reklamy,
prawa gospodarczego, doradztwa inwestycyjnego. Sleszynski (2003) podkresla,
ze w wiekszo$ci przypadkow beda raczej wystepowac istotne trudnosci w odnie-
sieniu do zakwalifikowania danych funkcji jako metropolitalnych. Szczegdlnie
za$ problem ten dotyczy funkcji takich jak ochrona zdrowia czy powigzanych
z aspektem kulturowym. Moga one bowiem, w okre§lonych sytuacjach, by¢ za-
réowno funkcjami o charakterze metropolitalnym, jak i lokalnym.

Zasieg funkcji metropolitalnych jest wypadkowa kilku cech. Wsréd najwaz-
niejszych znajdujg si¢ m.in. (Pirveli, 2003, s. 66):

* rodzaj 1 jako$¢ ustug §wiadczonych przez dang instytucje, miasto lub region,

* poziom rozwoju naukowo-technicznego (instytucji, miasta lub regionu),

» zdolno$¢ i umiejetnos$¢ ushugodawcodw 1 ustlugobiorcow® do postugiwania si¢
zdobyczami cywilizacyjnymi 1 korzystania z nich,

* dostep ludzi, spotecznosci lub spoteczenstw do odpowiednich dla siebie ustug
(w sensie technicznym, ekonomiczny, prawnym),

3 Ludzi, spotecznosci lub spoteczenstwa.
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* rodzaj systemu prawno-administracyjnego,
 sytuacja polityczna.

Funkcje metropolitalne wyznaczaja swoje sasiedztwo funkcjonalne — migdzy
uslugodawcami a uslugobiorcami powstajg zwigzki funkcjonalne (sieci, ukta-
dy powigzan/relacji). Sieci powigzan nie zawsze zachowujg przy tym cigglos¢
przestrzenng. Mobilno$¢ poszczegdlnych elementow uczestniczacych 1 podle-
gajacych wymianie, bedaca pochodng postepu naukowo-technicznego, sprzy-
ja wzrostowi zasiggu przestrzennego oddziatywania funkcji metropolitalnych,
a w konsekwencji rozrostowi sieci powigzan, takze przez pryzmat liczby za-
angazowanych podmiotoéw. Kwestiom powigzan funkcjonalnych mi¢dzy metro-
poliami, obszarami metropolitalnymi oraz wewnatrz obszaréw metropolitalnych
poswiecono kolejny podrozdzial.

Metropolie 1 obszary metropolitalne wykazuja nie tylko silne powigzania
o charakterze wewnetrznym — migdzy metropolig a obszarem metropolitalnym,
lecz réwniez przejawiajg interakcje miedzy poszczegdlnymi osrodkami, tworzac
w ten sposob uklady weztowe w gospodarce krajowej i globalnej. Im wyzsza
klasa metropolii i potagczonego z nig funkcjonalnie obszaru metropolitalnego,
tym bardziej rozbudowany system powigzan migdzymetropolitalnych, zaréwno
pod wzgledem liczby relacji, ich charakteru, ztozonosci, jak 1 zasiggu przestrzen-
nego oddzialywania. W literaturze wskazuje si¢ na kilka podstawowych rodza-
JOw powigzan funkcjonalnych miedzy metropoliami, przedstawionych w tabeli
4. Zostang one scharakteryzowane w dalszej czesci podrozdziatu.

Powigzania transportowe stanowig jedne z najistotniejszych interakcji za-
chodzacych tak wewnatrz samych obszarow metropolitalnych, jak 1 migdzy po-
szczeg6lnymi metropoliami. Wskazuje si¢ na mozliwo$¢ analizy tych powigzan
na trzech podstawowych plaszczyznach:

1) analiza ruchu w sieci — ruch drogowy lub kolejowy pojazdéw, przewozy

0soOb 1 towarow,

2) analiza dostgpnos$ci organizacyjnej — w transporcie zbiorowym (drogo-

wym, kolejowym, lotniczym, na mniejsza skalag wodnym),

3) analiza dostepnosci infrastrukturalnej — potencjalna mozliwos$¢ pokonania

przestrzeni (dystansu) w okre§lonym czasie.

Tabela 4. Podstawowe rodzaje powiazan funkcjonalnych mi¢edzy metropoliami

Rodzaj . oo,
powiazal Przeplywy Wybrane miary powiazan
Ekonomiczne towardw, kapitatu, | powigzania wewnatrz przedsicbiorstw (centrale, filie,
informacji oddziaty)
powiazania portfelowe akcjonariatu
0s6b korzystanie ze $rodkow zbiorowego transportu pu-
blicznego
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instrumentow — taka sytuacja wystepuje takze w 41% gmin. Nalezy jednak
podkresli¢ widoczng nieche¢ gmin do wdrozenia pelnego spektrum instrumen-
tow planowania inwestycyjnego. Na taki krok zdecydowato si¢ zaledwie 10%
analizowanych jednostek. Fakt ten moze wynika¢ z wielu przyczyn, np. z bra-
ku zaplecza organizacyjnego, braku srodkow finansowanych czy braku wiedzy
merytorycznej. Jednak srodki publiczne powinny by¢ wydatkowane w sposob
jak najbardziej racjonalny, wobec czego powinno si¢ wywiera¢ presj¢ na samo-
rzady w tym zakresie oraz przygotowac odpowiednie wsparcie dla jednostek
gminnych w celu wdrozenia wszystkich dostepnych instrumentéw planowa-
nia inwestycyjnego.

45% A 41% 41%
40% A
35% -
30% -
25% A
20% A
0, . 0,
5% A
0% T T T 1
0 instrumentéw 1 instrument 2 instrumenty 3 instrumenty

% liczby gmin

Rysunek 3. Liczba wykorzystywanych instrumentéw planowania
inwestycyjnego przez badane gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu ankietowym respondenci zostali zapytani o czestotli-
wos$¢ wykorzystywania analizy kosztéw 1 korzysci przy podejmowaniu decyzji
o wydatkowaniu $rodkow inwestycyjnych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono
na rysunku 4.

Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze analiza kosztéw 1 korzysci jest wy-
korzystywana jedynie czasami przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Gminy, ktorych dzialanie jest zawsze oparte na wynikach analizy kosztéw i ko-
rzy$ci, stanowig jedynie 5% ankietowych jednostek. Bardzo duzy jest takze od-
setek gmin nigdy lub rzadko wykorzystujacych analize kosztow i1 korzys$ci. Bar-
dzo niepokojacy jest fakt, ze az 14% gmin w ogole nie zna tego typu narzedzia.
Na podstawie uzyskanych wynikow nalezy stwierdzi¢, ze wystepuja bardzo duze
braki w zakresie wykorzystania analizy kosztow 1 korzysci przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych w gminie. Tego typu zjawisko jest wysoce niepozadane,
poniewaz to wilasnie ta analiza umozliwia wzigcie pod uwage spotecznych efek-
tow planowanych inwestycji.

Nastepne pytanie ankietowe dotyczyto czestotliwosci realizacji inwestycji
gminy we wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Wyni-
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35% 33%

30% A
25% A )
20% 1 15% /% 16%
15% -
10% - S0

> ]

0% T T T T T 1
nigdy rzadko czasami  czgsto  zawsze nie znam

14%

% liczby gmin

Rysunek 4. Czestotliwos¢ wykorzystywania analizy kosztow i ko-
rzySci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez badane
gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ki uzyskane dla tego pytania przedstawia rysunek 5. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze gminy do$¢ czesto korzystaja z mozliwosci
wspotpracy z innymi samorzadami. Tego typu sytuacje mozna oceni¢ bardzo
pozytywnie, poniewaz moze ona przynies¢ wiele korzysci, przejawiajacych sie
np. przez wymian¢ doswiadczen, wiedzy, wsparcie finansowe czy wsparcie or-
ganizacyjne.

W ostatnim pytaniu tej czesci kwestionariusza ankiety umozliwiono respon-
dentom wskazanie innych, dotad niewspomnianych, dziatah gmin majacych na
celu podniesienie efektywnosci wydatkowania §rodkéw inwestycyjnych. Uzy-
skano nastepujaca list¢ dziatan, ktore wedlug oséb wypeltniajacych ankiete wply-
waja na efektywniejsze gospodarowanie Srodkami inwestycyjnymi: podejmo-
wanie decyzji opartych na zapytaniach ofertowych lub rozeznaniu rynkowym,
realizacja inwestycji na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, wystepo-
wanie konsultacji spotecznych w zakresie dziatan inwestycyjnych, wdrozenie
nowego regulaminu zaméwien publicznych, stworzenie rady przedsigbiorcéw,
wykorzystywanie zewnetrznych zrodetl finansowania inwestycji, wykorzystywa-
nie inicjatyw lokalnych, zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym.

60% - S7%

50% -
&b 40% -
30% 20% 22%
20% A
10% A 1% 0%
0% T T T T

nigdy rzadko czasami czesto Zawsze

min

% liczby

Rysunek 5. Czestotliwos¢ realizacji inwestycji gminy we wspol-
pracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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W tych odpowiedziach szczegdlnie zauwazalne sg trzy aspekty — partycypa-
cja spoleczna, aspekt stricte finansowy, zwigzany z szeroko rozumianymi zamo-
wieniami publicznymi, oraz aspekt wigzacy si¢ z wykorzystaniem zewngtrznych
zrodet finansowania inwestycji. Jednak uzyskane wyniki dla tego pytania ankie-
towego nie moga zosta¢ uznane za w petni miarodajne, poniewaz powstaty one
na bazie tylko osémiu odpowiedzi.

Kolejna cz¢$¢ badania ankietowego dotyczyta oceny wykorzystania partycy-
pacji spotecznej przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w gminach woje-
wodztwa matopolskiego. Ta cz¢$¢ kwestionariusza sktadata si¢ z trzech pytan,
ktore dotyczyly: 1) czestotliwosci wystepowania partycypacji spotecznej przy
podejmowanych decyzjach w zakresie wydatkowania §rodkéw inwestycyjnych,
2) szczegdlowych form wystepowania tejze partycypacji spotecznej, 3) czesto-
tliwos$ci wystepowania partycypacji spotecznej przy decyzjach inwestycyjnych
gmin ze wzgledu na typ realizowanych inwestycji.

W pierwszym pytaniu respondenci byli proszeni o odpowiedz na temat czg-
stotliwos$ci pojawiania si¢ partycypacji spotecznej w jakiejkolwiek formie przy
podejmowaniu decyzji o kierunkach wydatkowania $rodkow inwestycyjnych
w gminach. Uzyskane odpowiedzi przedstawia rysunek 6.

50% - 44%
45% A 41%
40% -
35% -
30% -
25% A
20% A
15% -
10% - 0
S‘VZ ] 294 5%

0%

% liczby gmin

8%

nigdy rzadko czasami czesto Zawsze

Rysunek 6. Czestotliwos¢ wystepowania partycypacji spolecznej
przy podejmowaniu decyzji o wydatkowaniu srodkow inwestycyj-
nych w badanych gminach

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze partycypacja
spoteczna, w jakiejkolwiek wersji, wystepuje bardzo czgsto przy podejmowa-
nych decyzjach inwestycyjnych w badanych gminach. Jedynie 7% badanych
gmin wskazalo, ze partycypacja spoteczna wystepuje rzadko lub nigdy. Z drugiej
jednak strony, zaledwie 8% jednostek samorzadowych stwierdzito, ze partycypa-
cja spoteczna zawsze jest wykorzystywana przy podejmowanych decyzjach in-
westycyjnych. Patrzac na catoksztatt uzyskanych odpowiedzi, mozna stwierdzic,
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ze wystepowanie partycypacji spotecznej w obszarze inwestycji gmin jest na
bardzo dobrym poziomie. Jednak faktyczna mozliwo$¢ udziatu obywateli w zy-
ciu publicznym zalezy w szczegolnosci od formy, jaka partycypacja spoteczna
przyjmuje w konkretnej jednostce samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym
w kolejnym pytaniu zapytano gminy, jaka forme najczesciej przyjmuje partycy-
pacja spoteczna w ich samorzadach przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Uzyskane odpowiedzi zostaty zobrazowane na rysunku 7.

60% - 56%

50% A
40% -
30% A
20% -
10% -
0% . . .
informowanie konsultowanie wspotdecydowanie

26%

18%

% liczby gmin

Rysunek 7. Najczestsze formy partycypacji spolecznej przy po-
dejmowanych decyzjach inwestycyjnych w badanych gminach

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Wyniki przedstawione na rysunku 7 wskazuja, ze najczestszg formg party-
cypacji spotecznej przy podejmowaniu gminnych decyzji inwestycyjnych bylto
konsultowanie, ktore zostato wskazane az przez 56% ankietowanych gmin. Na
drugim miejscu znalazto si¢ informowanie, ktore byto wykorzystywane najcze-
sciej przez 26% badanych gmin. Na ostatnim miejscu znajduje si¢ wspotdecy-
dowanie, ktore stanowi glowng forme partycypacji spotecznej dla zaledwie 18%
samorzadow. Na podstawie uzyskanych wynikdéw nalezy stwierdzi¢, ze mimo
duzego udziatu konsultowania partycypacja spoteczna w badanych gminach nie
osiggnela wystarczajacego stopnia zaawansowania, poniewaz odsetek gmin sta-
wiajacych gléwnie na wspotdecydowanie jest stanowczo za maty. To wiasnie
ta forma partycypacji umozliwia mieszkancom faktyczng mozliwos¢ decyzyjna,
takze w obszarze inwestycji. W zwigzku z tym samorzady gmin powinny dazy¢
do zwickszenia wspotdecydowania w zakresie inwestycji, zwlaszcza kosztem in-
formowania.

W ostatnim punkcie tej czgsci kwestionariusza ankiety zapytano respondentéw
o czestotliwos¢ wystepowania partycypacji spotecznej w jakiejkolwiek formie
przy podejmowaniu gminnych decyzji inwestycyjnych, uwzgledniajac typ reali-
zowanych inwestycji. Wyniki badania przedstawia rysunek 8.

Na jego podstawie mozna wywnioskowac, ze istniejg istotne dysproporcje
w zakresie wystepowania partycypacji przy podejmowaniu gminnych decy-
zji inwestycyjnych dotyczacych roéznych typow inwestycji. W szczegolnosci
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Rysunek 8. Czestotliwos¢ wystepowania partycypacji spolecznej przy podejmo-
waniu decyzji o wydatkowaniu Srodkow inwestycyjnych w badanych gminach
z uwzglednieniem typu inwestycji

Uwagi: Bez uwzglednienia gmin, ktore nie realizowaly danych typow inwestycji.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

partycypacja spoleczna prawie zawsze wystepuje przy inwestycjach drogowych,
co jest zjawiskiem naturalnym. Tego typu inwestycje sa najczesciej realizowa-
ne w samorzadach 1 bezposrednio oddzialuja one na jako$¢ zycia lokalnych
obywateli. Na drugim miejscu znalazly si¢ inwestycje wodno-kanalizacyjne,
gdzie partycypacja spoteczna wystepuje czesto lub zawsze w 75% ankieto-
wanych gmin. Ten typ inwestycji takze jest wyjatkowo wazny dla mieszkan-
cow gmin. Dotyczy to zwlaszcza realizacji sieci kanalizacyjnych, ktorych
bardzo czesto nie ma w gminach wiejskich. Podobny odsetek czestotliwosci
wystgpowania partycypacji spotecznej mozna odnotowac dla inwestycji ener-
getycznych, sportowo-rekreacyjnych oraz edukacyjnych. W tej grupie odpowie-
dzi ,,czesto” lub ,,zawsze” zostaly zaznaczone przez okoto 60—70% badanych
gmin. Kolejng grupe, w ktorej odpowiedz ,,cz¢sto” 1 ,,zawsze” zaznaczyto oko-
to 50% ankietowanych gmin, tworzg inwestycje ochrony zdrowia, kulturalne
oraz gospodarki komunalnej. Zdecydowanie najmniejszy udziat partycypacji
wystepuje przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w zakresie mieszkanio-
wym. Tutaj az 58% jednostek zaznaczyto, ze partycypacja spoteczna wystgpuje
rzadko lub nigdy.
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W ostatniej czeSci kwestionariusza ankiety zawarto dwa pytania dotyczace
subiektywnej oceny respondenta w zakresie wpltywu partycypacji spotecznej
na efektywnos¢ podejmowanych przez wiladze lokalne decyzji inwestycyjnych.
Uzyskane odpowiedzi przedstawia rysunek 9.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze samorzady gminne
sg przekonane, iz partycypacja spoteczna podnosi efektywnos¢ gospodarowania
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Rysunek 9. Zgodnos¢ respondentéow z stwierdzeniem, ze partycy-
pacja spoleczna wplywa na podejmowanie przez wladze lokalne
efektywniejszych decyzji inwestycyjnych
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Rysunek 10. Zgodnos¢ respondentow z stwierdzeniem, ze partycypacja spoleczna
wplywa na podejmowanie przez wladze lokalne efektywniejszych decyzji inwesty-
cyjnych (wedlug typow inwestycji)

Uwagi: Bez uwzglednienia gmin, ktore nie realizowaty danych typdéw inwestycji.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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srodkami inwestycyjnymi. Odpowiedzi niezgadzajace si¢ z pozytywnym wply-
wem partycypacji spotecznej na efektywnos¢ decyzji inwestycyjnych stanowity
zaledwie 20% uzyskanych odpowiedzi (odpowiedzi ,,nie” 1 ,,raczej nie”). Z dru-
giej jednak strony nie ma pelnego przekonania do procesow partycypacji spolecz-
nej, poniewaz odpowiedz ,,tak zaznaczyto tylko 17% ankietowanych gmin.

Omawiane pytanie zadano takze, uwzgledniajac wczesniejsze rozroznienie
w zakresie typu realizowanych inwestycji gminnych. Wyniki badania przedsta-
wia rysunek 10.

Wyniki zaprezentowane na rysunku 10 sg bardzo podobne do tych na rysun-
ku 8. Oznacza to, ze im czg¢s$ciej partycypacja spoteczna wystepuje przy podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych, tym wigksze przekonanie wiadzy publicznej
0 jej pozytywnym wplywie na ich efektywnos$¢. W szczegdlnosci najwiekszy
odsetek respondentow twierdzacych, ze partycypacja spoteczna podnosi efek-
tywno$¢ decyzji inwestycyjnych, zanotowano w zakresie transportu drogowe-
go, gdzie 90% ankietowanych gmin zaznaczyto odpowiedz ,tak” lub ,raczej
tak”. Po przeciwnej stronie znajduja si¢ inwestycje mieszkaniowe, w ktorych
odpowiedz ,,tak” lub ,,raczej tak” zaznaczyto 58% jednostek. Jednak patrzac ca-
tosciowo na powyzsze wyniki, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
respondentow zgadza si¢, ze partycypacja spoteczna podnosi efektywnos¢ wy-
datkoéw inwestycyjnych gmin.

Podsumowanie

Przedstawione w rozdziale rozwazania potwierdzily, ze efektywno$¢ wydat-
kow inwestycyjnych gmin moze by¢ w istotny sposob determinowana przez
aktywny udzial miejscowej ludnosci w lokalnych sprawach publicznych.
Fakt ten potwierdzaja zarowno rozwazania teoretyczne, zgodnie z ktorymi
wplyw ten moze by¢ bezposredni lub posredni, jak 1 badania ankietowe prze-
prowadzone wsréd gmin wojewodztwa matopolskiego. Przedmiotowe badanie
jest wstepem do dyskusji nad problematyka wptywu partycypacji spotecznej na
efektywnos¢ funkcjonowania samorzadu lokalnego. Relacja ta wymaga dalszych
poglebionych badan empirycznych, poniewaz nie brakuje takze pogladu, zaréw-
no wsrdéd samorzadowcdw, jak 1 naukowcodw, ze partycypacja spoteczna moze
by¢ czynnikiem negatywnie oddzialujacym na zarzadzanie jednostka samorzadu
lokalnego, gléwnie na skutek wydhuzonego procesu podejmowania decyz;ji.
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Spogladajac na srednioroczng dynamike ceny jednostkowej mieszkan na uli-
cy Bydgoskiej, ktora uksztattowata si¢ na poziomie 103% ($redni wzrost ceny
jednostkowej z roku na rok na poziomie 3%), trudno doszukiwac si¢ jakichkol-
wiek sladow wskazujacych na mozliwos¢ ziszczenia si¢ plandw spekulacyjnych
inwestoréw na rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Znamienne jednak, ze po-
ziom cen na ulicy Bydgoskiej od roku 2010 niemal w kazdym kolejnym okresie
przewyzszat ceny transakcyjne z catego Poznania (wykres 2). Warto zauwazy¢,
ze wyrazny wzrost jednostkowych cen mieszkan nastgpil po uruchomieniu no-
wego Mostu Jordana: lata 2008 1 2009, oraz po otwarciu ICHOT Bramy Pozna-
nia: w 2014 1 2015 roku. Obserwacja ta jest szczegolnie wazna, gdy odczytuje
si¢ ja na tle zachowan catego rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Poznaniu.
We wskazanych latach tempo wzrostu cen na ulicy Bydgoskiej przewyzszato ten-
dencje ogolnomiejskie o przynajmniej 20%, a w roku 2015 nawet o ponad 30%.
W pewien sposob oczekiwania, ktore dato si¢ odnotowaé na poczatku procesu
rewitalizacji, nie zostaly zrealizowane na poziomie indywidualnych inwestycji
1 oczekiwan renty rewitalizacyjnej (mierzonej przyrostem wartosci Srédeckich
nieruchomosci na tle innych cze$ci miasta), co nie przeszkodzito, by sam proces
uznaé za zakonczony pewnym sukcesem, z punktu widzenia osiggni¢cia og6lno-
miejskich celow, np. uzupetienia oferty turystycznej kompleksu katedralnego
znajdujacego si¢ w bezposrednim sgsiedztwie, pozbawionego jak dotad miejsc
do spotkan, czy rozbudowanych ustug (centrum kulturalnego, hotelu, restauracji,
kawiarni etc.).

2. Studium przypadku wroctawskiego Nadodrza

W przypadku Wroctawia trudno doszukaé si¢ inicjujgcych, duzych dziatan in-
westycyjnych miasta. Mamy raczej do czynienia ze strategig znacznie mniej
spektakularng, zorientowang na punktowe zmiany 1 poprawe spotecznego funk-
cjonowania dzielnicy za pomoca znacznie mniejszych $rodkdéw zaangazowa-
nych w proces (Olejniczak, 2015). Jak zauwaza Paulina Olejniczak, autorka
analizy konsekwencji rewitalizacji Nadodrza: ,,[...] pomyst odnowy Nadodrza
wynikal z dhlugoterminowej kalkulacji oraz nowej koncepcji na miejski roz-
woj. W zalozeniach programowych, rewitalizacja polega tu na rewaloryzacji
tkanki miejskiej 1 przywréceniu jej do uzytkowania, z drugiej za§ na tworzeniu
miejskiego marketingu nastawionego na reorganizacje¢ przestrzeni” (Olejniczak,
2015, s. 82). Uzupetniono ten schemat dziatan o zamyst integracji spolecz-
nej, ktora w zalozeniu miala wzmacnia¢ potencjat spoteczny obszaru (przy-
czyni¢ si¢ do tego miaty np. festyn ,,U ojca za plotem” czy ,,Europejski Dzien
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Sasiada™). Podobne dziatania przeprowadzono w przypadku Srodki w Poznaniu
(,,Dzien sgsiada). W pewien sposob jednak strategia, realizowana przez wyspe-
cjalizowang miejska spotke (Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.), r6zni si¢ za-
sadniczo od tej przyjetej przez witadze Poznania, co po cz¢sci wynikato rowniez
ze statusu wilasnosciowego przewazajacej czesci nieruchomosci na Nadodrzu.
Tutaj, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, to miasto byto wtascicielem
1 zarzgdcg wigkszosci kamienic, w przypadku Poznania sytuacja wygladata ina-
czej. Zakres dziatan w Poznaniu musiat mie¢ sitg rzeczy inny profil 1 zaktadat
podejmowanie aktywnosci, ktore ograniczaly si¢ w przewazajacej mierze do ob-
szarOw 1 nieruchomosci pozostajacych we wtadztwie komunalnym.

W przypadku Wroctawia nie ma zatem jednoznacznie okreslonego ,,punk-
tu startowego” (dla poznanskiej Srodki byta to odbudowa Mostu Jordana), lecz
mozna dostrzec jednoczesnie wiekszy 1 bardziej zroznicowany obszar objety po-
lityka rewitalizacyjng od 2004 roku, w ktérego zakresie odnawiano tereny zie-
lone, utworzono multimodalny wezet komunikacyjny na plac Powstancow Sla-
skich oraz wspomagano inicjatywy spoteczne, a jednoczesnie (czego nie mozna
bylo zrealizowa¢ w Poznaniu) podjeto sie¢ remontu wielu kamienic i podwoérek
(Olejniczak, 2015, s. 84).

Zebrany materiat z rynku nieruchomosci wskazuje, ze z racji duzej rozleg-
tosci obszaru Nadodrza pelng analiza danych transakcyjnych objeto wylacznie
dwie ulice: Bolestawa Chrobrego i Sw. Wincentego. Wyjéciowo zgromadzono
410 obserwacji o transakcjach z lat 2006-2015 (191 z ul. Bolestawa Chrobrego,
219 z ul. Sw. Wincentego). Wytaczono z nich wydarzenia o charakterze nieryn-
kowym, takie jak: darowizna mieszkan, dziat spadku, zniesienie wspotwilasnosci,
przetargowe badz bezprzetargowe zbycie nieruchomosci z majatku gminy. Oka-
zalo si¢, ze wybrany obszar cechowat si¢ znacznym nasyceniem zasobow miesz-
kaniowych o charakterze wtasno$ci komunalnej. Az 122 mieszkania w latach
2006-2015 gmina sprzedata w trybie bezprzetargowym (mozna domniemywac,
ze gtownie dotychczasowym najemcom, a wigc osobom o zazwyczaj niezbyt
wysokim statusie ekonomicznym), a 54 mieszkania staty si¢ w tym okresie
przedmiotem darowizny (w Polsce zazwyczaj dochodzi do darowizn miesz-
kan w obszarze najblizszej rodziny, gtéwnie w relacji rodzice-dzieci). Wszelkie
ww. okoliczno$ci nie nosza znamion zachowan rynkowych, sa bowiem pozba-
wione ich naturalnych przymiotdw, takich jak okres ekspozycji oferty 1 procesy
negocjacyjne. Tego rodzaju spostrzezenia pozwalajg potwierdzi¢ przypuszczenie
o relatywnie niskim statusie materialnym mieszkancow Nadodrza, ktorzy wyka-
Zuja w znacznej mierze pasywnos¢ rynkowa. Ostatecznie zaledwie 90 sposrod
410 danych transakcyjnych zostalo poddanych analizie jako materiat informa-
cyjny, odzwierciedlajacy typowe zachowania rynkowe.

Calkowita liczba transakcji odnotowanych we Wroctawiu na ulicy Chrobrego
i Sw. Wincentego nieréwnomiernie rozktadata si¢ na lata objete analiza (wykres 4).
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Jednak trzeba zauwazy¢ mniejsza skale dysproporcji w aktywnosci rynku lokal-
nego niz w przypadku ulicy Bydgoskiej na poznanskiej Srodce. Wyjatkowo dla
Nadodrza zarysowuje si¢ rok 2013, kiedy to zrealizowano az 22 transakcje, co
stanowito 24% ogotu aktow kupna/sprzedazy mieszkan w ciggu 10 badanych
lat. Rosngca, ale nie tak wysokg jak w roku 2013 aktywno$¢ notowano na ryn-
ku takze w latach 2006-2008, a wigc w okresie zwigzanym z formutowaniem
zapowiedzi podjecia dziatan rewitalizacyjnych Nadodrza. Rok 2013 obrazuje
natomiast intensywng reakcje rynku na wdrazanie rewitalizacji w tym obszarze.

25 - 22
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Wykres 4. Liczba transakcji w zasobach mieszkaniowych (Nad-
odrze, ul. Chrobrego i ul. Sw. Wincentego, lata 2006-2015)

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru Cen 1 Wartosci Nieruchomosci
we Wroclawiu.

Nalezy wspomnie¢, ze efekty dziatah rewitalizacyjnych w Nadodrzu obser-
wowano gtownie przez pryzmat poprawy jakosci przestrzeni publicznej oraz re-
montdéw elewacji budynkéw mieszkalnych. Na badanym rynku nieruchomosci,
podobnie jak na poznanskiej Srodce, rowniez zdarzaly si¢ zjawiska duzej kon-
centracji dziatan prywatnego kapitalu inwestycyjnego w poszczeg6lnych budyn-
kach. Zapewne byla to reakcja na pozytywna zmiang ich atrakcyjnos$ci i poten-
cjalu wzrostu wartosci rynkowej, dzieki rewitalizacji przestrzeni publicznej. To
szczegoOlnie interesujacy watek spoteczno-ekonomiczny.

Calkowita liczba budynkow, w ktérych w ogole w badanym czasie odnoto-
wano transakcje, to 20 na ulicy Chrobrego i 31 na ulicy Sw. Wincentego. Na
potrzeby analizy uznano, ze sytuacje, w ktérych odnotowano wiecej niz dwie
transakcje kupna/sprzedazy w tym samym roku w jednym budynku, $wiadcza
o ponadprzecietnym zainteresowaniu konkretnym obiektem budowlanym. L.acz-
nie w latach 2006-2015 odnotowano dziewie¢ takich sytuacji, z czego do jed-
nej doszto w budynku na ulicy Chrobrego, a osiem w budynkach na ulicy
Sw. Wincentego. Wobec tych faktow wida¢ zdecydowanie silniejsze procesy
koncentracji nowego kapitalu inwestycyjnego w obiektach zlokalizowanych na
ulicy Sw. Wincentego. Sytuacja taka nastapita w okoto 25% budynkéw, w kto-
rych sprzedano mieszkania na tej ulicy. Tego typu zachowania byty najczestsze
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w roku 2013, kiedy odnotowano zakup az 15 mieszkan w czterech budynkach.
W kontek$cie analizowanego zjawiska szczegoélnie ciekawe wydaja si¢ dwa
obiekty: w jednym z nich (ulica Chrobrego) w roku 2007 sprzedano/kupiono
sze$¢ mieszkan, a w drugim (ulica Sw. Wincentego) w roku 2013 sprzedano/
kupiono pi¢¢ mieszkan. Catos¢ zrekonstruowanego obrazu, podobnie jak na uli-
cy Bydgoskiej w Poznaniu, réwniez we Wroctawiu podpowiada dziatania spe-
kulacyjne. Zasadniczo najbardziej ozywione reakcje rynku lokalnego Nadodrza
nastgpity w roku 2013.

Zbadane zasoby mieszkaniowe na wroctawskim Nadodrzu sa podobne do
srédeckich w Poznaniu — réwniez nie sg duze czy komfortowe. Tutaj rozwigzania
techniczne 1 funkcjonalno-uzytkowe takze pozostawiajg wiele do zyczenia. Co
wiecej, mieszkancy Nadodrza wskazywali na fasadowy charakter procesoOw rewi-
talizacji, w ktorych skoncentrowano si¢ na wygladzie elewacji kamienic. Znacz-
na cz¢$¢ zasobow jest zdekapitalizowana na tyle, ze wymaga gruntownego re-
montu wewnatrz lokali mieszkalnych. Powierzchnia uzytkowa mieszkan, ktore
znalazty sie w badanym okresie w obrocie rynkowym, byta niewielka. Srednia
powierzchnia siegneta 51,99 m?, a jej mediana wyniosta 47,85 m?. Okazaly si¢
one zatem nawet mniejsze niz na Srédce w Poznaniu. Zréznicowanie wielkosci
mieszkan we Wroctawiu bylo umiarkowane.

Tabela 3. Charakterystyka cen calkowitych sprzedanych
mieszkan (Nadodrze, ul. Chrobrego i ul. Sw. Wincentego,
lata 2006-2015)

Cena calkowita mieszkania [PLN]
Srednia 225014
Mediana 206 500
Maksymalna 480 000
Minimalna 80 000
Odchylenie standardowe 87 111
Wspotczynnik zmiennos$ci 39%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomo-
$ci we Wroctawiu.

Srednia cena jednostkowa mieszkan wystepujacych w obrocie w latach
20062015 na ul. Chrobrego i Sw. Wincentego we Wroctawiu uksztaltowata
si¢ na poziomie 4440 zl/m?, natomiast mediana ceny jednostkowej — 4436 zl/
m?. Rozpigtos¢ cen jednostkowych siggata od 1875 do 7493 z¥m?, przy czym
zroznicowanie cen jednostkowych mierzone odchyleniem standardowym nie
byto duze (1206 zl/m?), co przetozylo si¢ na dos¢ niska wartos¢ 27% klasycz-
nego wspotczynnika zmienno$ci. Ceny jednostkowe mieszkan zbadanych we
Wroctawiu byty nieco bardziej zré6znicowane niz ceny odnotowane w Poznaniu.
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Ceny catkowite sprzedanych w Nadodrzu mieszkan wskazujg na typowy po-
ziom kapitatochtonno$ci pojedynczego lokalu w granicach 220-230 tys. zl, co
oznacza, ze byly o okoto 15-16% tansze niz w zbadanych przypadkach w Po-
znaniu (tab. 1 1 tab. 3).

Okazalo si¢, ze na tle tendencji cenowych w catym Wroclawiu sg to zaso-
by wymagajace relatywnie niewielkich nakladéw finansowych przy zakupie
(wykres 5). Cena jednostkowa zasoboéw na Nadodrzu zwykle ksztattowata sie
przynajmniej 20% nizej od sredniej dla Wroctawia. Nalezy tu przypomnie¢, ze
mieszkania w kilku kamienicach byty dos¢ gwattownie nabywane, co moze su-
gerowac zakupy spekulacyjne.

Tabela 4. Zmiany i dynamika cen 1 m? sprzedanych mieszkan na tle aktywnosci
mikrorynku nieruchomosci w podziale na kolejne lata (Nadodrze, ul. Chrobrego
i ul. Sw. Wincentego, lata 2006-2015)

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Srednia cena 1 m?
[PLN/m?]

Dynamika cen (po-
przedni okres z odnoto-
wanymi transakcjami =
100%) [%]

Liczba transakcji 7 9 11 6 11 9 4 22 7 5

3387 | 4741 | 4625 | 4436 | 5382 | 4340 | 4280 | 4487 [ 3941 | 3765

— [ 140% | 98% | 96% | 121% | 81% | 99% | 105% | 88% | 96%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru Cen i Warto$ci Nieruchomosci we Wroctawiu.

Przypadek wroctawskiego Nadodrza pokazuje, ze na rynku nieruchomo-
$ci trudno na dhuzsza mete zywi¢ inwestorow jedynie nadzieja na duze zmia-
ny wynikajace z procesoOw rewitalizacyjnych. Taki stan antycypacji zmian moze
si¢ utrzymywac okresowo, co byto widoczne na rynku Nadodrza jako oczeki-
wanie, ,,wstrzymanie oddechu” w latach 2008-2009, po jednorazowym skoku
cen w roku 2007. Krotkie wybuchy emocji rynkowych z pewnos$cig obserwowa-
no w roku 2010 i — jeszcze wyrazniej — w 2013, kiedy notowano zar6wno wzrost
cen, jak i zwigkszenie aktywnos$ci mierzone liczbg transakcji (tab. 4, wykres 5
1 wykres 6).

Wbrew zachowaniom rynkowym w catym Wroctawiu, na terenie Nadodrza
rok 2013 byl ostatnim, kiedy ceny mieszkan rosty. Tymczasem generalnie we
Wroctawiu w roku 2013 konczy si¢ okres spadkéw cen. Wydaje si¢, ze brak
konkretnych, infrastrukturalnych, doniostych dziatan o charakterze nie tylko wi-
zerunkowym 1 estetycznym usypia rynek nieruchomosci. Taki brak wymiernych,
dtugo oddziatujacych bodzcoéw rewitalizacyjnych wprawdzie wygasza reakcje
spekulacyjne, ale nie zapewnia sukcesu ekonomicznego odnowy miasta. Moz-
na powiedzie¢, ze rewitalizacja w analizowanej czgsci Wroctawia nie wywotata
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Wykres 5. Ceny jednostkowe mieszkan na Nadodrzu (ul. Chrobrego i Sw. Wincen-
tego) i w calym Wroclawiu (lata 2006-2015)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie NBP oraz Rejestru Cen i Wartoéci Nieruchomosci we Wroctawiu.
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Wykres 6. Dynamika ceny 1 m? sprzedanych mieszkan — Nad-
odrze (ul. Chrobrego i ul. Sw. Wincentego) vs Wroclaw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie NBP oraz Rejestru Cen i Wartoéci Nie-
ruchomosci we Wroctawiu.

wielkich zmian na lokalnym rynku nieruchomosci, poza miejscowymi efektami
filteringu, wyraznego w wybranych kamienicach. Srednioroczna dynamika ceny
jednostkowej mieszkan w Nadodrzu uksztattowata si¢ na poziomie 102% (przy
czym w calym Wroctawiu — 101%), a wiec trudno si¢ doszukiwac spektakularne-
go efektu doganiania cho¢by przecigtnej atrakcyjnosci zasobow mieszkaniowych



