WSTEP

W XVII w. Locke (1992, s. 222) okredlit prawa czlowieka do ,,swego zycia, wolno-
$ci i majatku” jako obiektywne i niezbywalne prawo natury. Wspdtczesny swiat
ufundowany jest na najwyzszej wartosci, jaka jest dla cztowieka wolnos¢, ktdra
umozliwia mu decydowanie o jego zyciu, w tym posiadanej wlasnosci. Oprécz
tego niemniej wazna jest sprawiedliwos¢, jako cecha czltowieka, ale i panstwa
stworzonego przez ludzi. Przy czym wymiarowi sprawiedliwo$ci musi towarzy-
szy¢ rdwnos¢ wszystkich wobec prawa, a nie uprzywilejowanie ze wzgledu na
pozycje spoteczna i status majatkowy. Takie sg gtéwne cechy idealnego panstwa
prawa. Tyle ze funkcje panistwa sa pelnione przez politykéw i aparat urzedni-
czy, a tym moze by¢ daleko do ideatu bezstronnosci, najwyzszych kompetencji
i dbania o interes publiczny. Jesli do tego panstwo wystepuje jednoczesnie w roli
regulatora i wlasciciela przedsiebiorstw, to stanowi to wielka pokuse dla polity-
kow wykorzystania tej sytuacji zardwno w interesie publicznym (trudnym do
zdefiniowania), jak i ich prywatnym.

Panstwo moze ingerowa¢ w rynek poprzez regulacje, ktore okreslaja zasady
dostepu do niego inwestorom i funkcjonowanie podmiotéw gospodarujacych,
albo poprzez przedsigbiorstwa, ktorych jest wlascicielem lub wspotwlascicie-
lem i ktérym stawia okreslone cele finansowe i niefinansowe. Przedsiebiorstwa
panstwowe realizujg wowczas polityke publiczng panstwa skierowang na reali-
zacje interesu publicznego i narodowego. Jak przesledzimy histori¢ rozwoju tych
przedsiebiorstw od poczatku formowania si¢ kapitalizmu jako systemu gospo-
darczego, to mozna zauwazy¢, ze w poszczegdlnych krajach decyzje rzadzacych
o wyborze - regulacja czy wlasnos$¢ panstwowa — podlegaly zmianom w czasie.
Zalezne byty od wielu czynnikéw, takich jak: sytuacja polityczna w danym kraju
i na $wiecie, poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dziedzictwo histo-
ryczne danego kraju w zakresie funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych,
w tym skali ich udzialu w gospodarce. Uzasadnien zaktadania oraz trwalosci
przedsiebiorstw panstwowych bylo i jest wiele, o charakterze ekonomicznym,
politycznym i spofecznym.

W latach 1980 i 1990 zachodzily procesy deregulacji gospodarki i prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych w krajach rozwinietych, a potem w krajach
transformujacych sie, podyktowane przede wszystkim argumentem o wyzszej
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efektywnosci finansowej przedsigbiorstw prywatnych nad panstwowymi. Wply-
neto to na istotne zmniejszenie domeny panstwowej w krajach rozwinietych
i zasadniczg przebudowe wlasnosciowa gospodarek krajow postsocjalistycznych.
Wydawalo si¢ wowczas, ze dyskusja o przedsigbiorstwach panstwowych i ich
funkcjonowaniu w krajach kapitalistycznych jest juz definitywnie zakonczona.
Jednak temat przedsigbiorstw panstwowych powroécil i w pierwszej dekadzie
XXI wieku zaczely by¢ stawiane nowe pytania o role panstwa jako wtasciciela
przedsigbiorstw. Obserwowane wowczas byly kolejne zmiany w sektorze pan-
stwowym, ktére mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco. Po pierwsze, przedsie-
biorstwa panstwowe zmienily swoj charakter: ze zorientowanych gléwnie na
rynek krajowy i o umiarkowanej efektywnosci na dzialajace na rynkach miedzy-
narodowych, o wysokiej i rosnacej efektywnosci. Konkuruja one z prywatnymi
podmiotami o zasoby i konsumentéw tak na krajowym, jak i zagranicznych
rynkach. Stajg si¢ tez znaczgcymi panstwowymi inwestorami zagranicznymi.
Do grona wielkich korporacji transnarodowych bedacych wlasnoscig panstwa
z krajow wysoko rozwinietych, takich jak Francja czy Wlochy, dotaczyty przed-
siebiorstwa z krajow BRICS'. Po drugie, przedsigbiorstwa panstwowe powstate
na bazie starych socjalistycznych przedsiebiorstw staly si¢ istotng czescig go-
spodarki i sg traktowane jako ,,kola zamachowe narodowych strategii rozwoju”
Idea ,,panstwa rozwojowego” zyskala wiec nowe zycie. Wreszcie chinskie i ro-
syjskie przedsiebiorstwa panstwowe zaczely si¢ pojawia¢ na miedzynarodowych
rynkach kapitalowych i prowadzi¢ agresywna polityke przejec i fuzji, co zanie-
pokoilo rzady wielu panstw. Kieruja si¢ one nie tylko celami ekonomicznymi,
ale tez politycznymi, a te s3 w istotnym stopniu zalezne od zalozen polityki
zagranicznej ich rzadéw. Rzady te stosuja rézne formy protekcjonizmu pan-
stwowego tworzace przewagi konkurencyjne przedsiebiorstw panstwowych. Te
dziatania w pewnym stopniu ograniczaja wolng konkurencje, ale nie naruszaja
przyjetych zasad liberalizacji przeptywéw handlowych i finansowych w ramach
cztonkostwa tych krajow w WTO.

Opisujac zauwazalng, coraz wigkszg role przedsigbiorstw panstwowych,
zaczeto moéwic o ,,nowoczesnym kapitalizmie panstwowym” (Bremmer, 2009;
The Economist, 2012; The Lure of State Capitalism, 2012; Nowakowski, 2014).
Bremmer (2009) definiuje go jako system, w ktérym panstwo funkcjonuje
jako wazny podmiot gospodarczy bedacy wiascicielem (o réznych udziatach)
przedsigbiorstw, ktéry uzywa rynkoéw (krajowego, miedzynarodowych) w celu
uzyskania korzysci politycznych. Przy czym taki wariant kapitalizmu nie na-
rusza — z zalozenia - mechanizmoéw rynkowych w skali krajowej ani mie-
dzynarodowej, cho¢ moze ogranicza¢ — poprzez wspieranie przez panstwo

! Grupa BRICS obejmuje: Brazyli¢, Rosje, Indie, Chiny i RPA.
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wlasnych przedsiebiorstw — wolng konkurencje. Przedsigbiorstwa panstwowe

staly si¢ wazng czedcig gospodarki narodowej i globalnej, co znalazto swoje

odzwierciedlenie w licznych badaniach nad nimi. Sg im poswigcone regularne
raporty organizacji miedzynarodowych (np. Bank Swiatowy, OECD, UE, IMF),

w ktorych formutowane sg rekomendacje dla zarzadzajacych oraz analizowana

jestich efektywnos¢ rozumiana szerzej niz tylko finansowa. Z kolei ekonomisci

w prowadzonych badaniach nad przedsigbiorstwami panstwowymi koncen-

trujg si¢ na takich zagadnieniach, jak: efektywnos¢ i jej uwarunkowania, tad

korporacyjny i efektywnos$¢ modeli zarzadzania przez panstwo, znaczenie
dla rozwoju gospodarczego, strategie umigdzynarodowienia, pogon za renta

w tych przedsiebiorstwach. W polskiej literaturze najwazniejsze prace dotyczace

przedsigbiorstw panstwowych w Polsce i na $wiecie zostaly opublikowane przez

zesp6t pod kierunkiem Baltowskiego. Sposréd licznych prac warto przywotacd
publikacje Przedsigbiorstwa paristwowe we wspétczesnej gospodarce (Baltowski

i Kwiatkowski, 2018). Niniejsza monografia w wielu miejscach odwoluje sie do

tej ksigzki i innych prac tego zespotu, ale istotnie rozwija ustalenia dotyczace

panstwa jako wlasciciela przedsigbiorstw, w tym uzasadnienia wyboru takiego
sposobu interwencji w rynek, uwarunkowania efektywnosci przedsiebiorstw
panstwowych oraz konflikty intereséw, w ktoérych strong jest zawsze panstwo.

W niniejszej monografii to panstwo jako wiasciciel znajduje si¢ w centrum

wszystkich analiz.

Celem gtéwnym pracy jest prezentacja roli panstwa jako wtasciciela przed-
siebiorstw we wspdlczesnej gospodarce kapitalistycznej z uwzglednieniem uwa-
runkowan politycznych, gospodarczych i historycznych. Jako cele szczegétowe
pracy przyjeto:

- prezentacje dyskusji o wlasnosci i prawach wlasnosci w historii mysli eko-
nomicznej i roli panstwa w zakresie ochrony praw wlasnosci w gospodarce
kapitalistycznej;

- prezentacje znaczenia przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce kapi-
talistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uzasadnien (ekonomicznych,
politycznych i spotecznych) ich funkcjonowania;

- krytyczny przeglad definicji przedsigbiorstwa panstwowego i sposobow
okreslania zakresu wlasnosci panstwowej w gospodarce oraz charakterystyka
tego zakresu w krajach europejskich po 2000 r;

- okredlenie uwarunkowan efektywnosci przedsigbiorstw panstwowych, ze
wskazaniem na cele ich wiascicieli (panstwowy i prywatni) i pozostalych
interesariuszy, relacje pomiedzy nimi oraz jako$¢ instytucji panstwa;

- prezentacje zidentyfikowanych konfliktéw intereséw wystepujacych w przed-
siebiorstwach panstwowych, w tym mechanizmu powstawania konfliktu,
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okreslenia potencjalnych przewag stron, sposobéw ograniczenia tych kon-
fliktéw oraz ich wplywu na efektywno$¢ finansowg tych przedsigbiorstw.

W pracy przyjeta jest teza: stanowiska co do wystepowania panstwa w roli
wlasciciela przedsiebiorstw, za ktérych pomoca prowadzi ono polityke publiczna,
sa determinowane przez: uwarunkowania polityczne, poziom rozwoju spolecz-
no-gospodarczego kraju i dziedzictwo historyczne. W pracy zostalo postawione
pytanie badawcze: dlaczego panstwo pozostaje wlascicielem przedsigbiorstw
w gospodarce kapitalistycznej, od czego to zalezy i jakie ma to znaczenie dla
gospodarki narodowe;j.

Dla tak postawionego pytania konieczne jest doprecyzowanie dwoch waz-
nych poje¢ ,rzadzacych” ta praca, s3 to: panstwo i przedsigbiorstwo panstwo-
we. Panistwo jest rozumiane w trzech wymiarach i tak tez bedzie analizowane:
(1) jako tworzace ,reguly gry”, czyli regulacje, w tym prawa wlasnosci; (2) jako
wlasciciel przedsiebiorstw, ktore traktuje jako instrument polityki publicznej;
(3) jako w jego imieniu dzialajacy agenci - politycy i urzednicy panstwowi. Te
trzy wymiary beda szczegdlnie istotne przy identyfikacji celéw panstwa wyste-
pujacego w roli regulatora i wtasciciela w przedsigbiorstwie panstwowym oraz
jego agentéw. Przedsigbiorstwo panstwowe jest rozumiane jako przedsigbior-
stwo prowadzace dzialalno$¢ komercyjna (zorientowang na zysk finansowy),
w ktédrym panstwo jest jedynym wlascicielem lub posiada kontrolujacy udzial,
dajacy decydujacy wplyw na jego dzialalnos¢.

Praca stanowi rozwiniecie zainteresowan autorki dotyczacych roli panstwa
w gospodarce, zaprezentowanych w ksigzce pt. Paristwo w gospodarce. Studium
teoretyczne - od Adama Smitha do wspétczesnosci (2013). Jej celem byta rekon-
strukcja debaty nad rolg panstwa w gospodarce toczacej si¢ w teorii ekonomii
od ukazania si¢ Bogactwa narodéw Smitha w 1776 r. do czaséw wspolczesnych.
Niniejsza monografia nawiazuje do tych ustalen w zakresie roli panstwa jako
tworzacego sprawne instytucje formalne w gospodarce, w tym prawa wlasnosci.
Jednak istotnie rozwija ona zagadnienie wystepowania panstwa w roli wlasciciela
przedsigbiorstw w gospodarce kapitalistyczne;j. Jest to podejscie problemowe,
w ktoérym uwaga skupia sie na wieloptaszczyznowej analizie uzasadnienia funk-
cjonowania przedsigbiorstw panstwowych, ich efektywnosci oraz znaczenia dla
wzrostu gospodarczego. Analiza ta przeprowadzona jest zaréwno w aspekcie
historycznym, teoretycznym, jak i empirycznym. Kwestia panstwa jako wta-
$ciciela przedsigbiorstw w gospodarce bedzie prezentowana z kilku perspek-
tyw teoretycznych: historii gospodarczej, teorii praw wlasnosci, teorii wyboru
publicznego, teorii interesariuszy (w ujeciu deskryptywnym), wspolczesnych
teorii przedsiebiorstwa. Ponadto przywotane zostang wyniki licznych badan
empirycznych, w tym przeprowadzonych przez autorke z innymi badaczami.
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Ta wielowymiarowos¢ ujecia problemu panstwa jako wlasciciela przedsiebiorstw
stanowi novum w poréwnaniu do innych prac z tego zakresu.

Praca sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw i zakonczenia. Celem roz-
dziatu 1 jest rekonstrukcja gtownych watkow w dyskusji w mysli ekonomiczne;
na temat wlasno$ci, z uwzglednieniem cech systemu spoteczno-gospodarczego,
oraz prezentacja umowy spolecznej zawartej miedzy panstwem a spoteczen-
stwem w zakresie praw wlasno$ci w gospodarce kapitalistycznej. Omdwiono
w nim, jak w poszczegdlnych systemach (niewolnictwo, feudalizm, gospodarka
kapitalistyczna, gospodarka socjalistyczna) sa chronione prawa wlasnosci, jakie
wystepuja ograniczenia wlasnosci pod wzgledem podmiotowym i przedmio-
towym oraz jaka dominuje wlasno$¢ (panstwowa vs. prywatna). W tym celu
przyjeto klasyfikacje instytucji wlaczajacych i wylaczajacych ekonomicznych
i politycznych zaproponowang przez Acemoglu i Robinsona. Kwestie praw wia-
snosci w danym systemie gospodarczym zaprezentowano z dwdch perspektyw:
praktyki zycia polityczno-spoleczno-gospodarczego i najwazniejszych pogladow
na wlasno$¢ formutowanych gtéwnie w 6wczesnej mysli ekonomicznej. Zapre-
zentowano dyskusje¢ na temat roli pafistwa jako chronigcego prawa wlasnosci
i wplywu praw wlasno$ci na wzrost gospodarczy. Omoéwiono takze uzasadnienie
ekonomiczne dla ograniczen praw wilasnosci przez panstwo.

Celem rozdzialu 2 jest prezentacja funkcjonowania przedsigbiorstw pan-
stwowych w gospodarce kapitalistycznej od okresu rewolucji przemystowej, ze
wzgledu na ich uzasadnienie, wspdlczesne sposoby ich definiowania oraz zakres
ich udzialu w gospodarce narodowej. Wskazano, jak uzasadnienie ekonomiczne,
polityczne i spoteczne dla wlasno$ci panistwowej zmienialo sie wraz z rozwojem
gospodarczym krajow i dlaczego panstwo ingerowalo w gospodarke poprzez
takie przedsigbiorstwa, zamiast zda¢ si¢ na rynek. Przedstawiono takze przyktady
historycznych i wspotczesnych przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujacych
w wybranych krajach (gtéwnie Europy), z uwzglednieniem ich celéw finanso-
wych i niefinansowych. Nastepnie dokonano krytycznego przegladu definicji
przedsigbiorstw panstwowych ze wzgledu na gtéwne perspektywy (wlasciciel,
forma prawna, kontrola, cel) oraz omdéwiono wybrane rozwigzania prawne
i instytucjonalne stosowane w krajach Europy i Ameryki PéInocnej. Ponadto,
z wykorzystaniem oryginalnych opracowanych wskaznikéw, scharakteryzowano
udzial przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce w krajach Europy.

Celem rozdzialu 3 jest okreslenie uwarunkowan efektywnosci funkcjono-
wania przedsigbiorstw panstwowych, ze wskazaniem na cele ich wlascicieli
i pozostalych interesariuszy, relacje pomigdzy nimi oraz jakos¢ instytucji pan-
stwa. W przypadku przedsigbiorstwa panstwowego istotne bedzie zdefiniowanie
efektywnosci gospodarowania w kontekscie stawianych mu celéw finansowego
i niefinansowych. Przedstawiono potencjalne zyski i koszty wynikajace z funk-
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cjonowania przedsigbiorstw panstwowych dla gospodarki narodowej. Przy
opisie uwarunkowan relacji pomiedzy interesariuszami w przedsiebiorstwie
panstwowym wskazano potencjalne konflikty interesow, ktére beda szczegdtowo
omawiane w kolejnym rozdziale.

Celem rozdzialu 4 jest prezentacja konfliktéw interesow, jakie moga wy-
buchna¢ w przedsigbiorstwach panstwowych. Ich zrédtem jest wystepowanie
panstwa w wielu rolach: wlasciciela, regulatora, inwestora zagranicznego oraz
dziatanie jego poprzez agentéw-urzednikow panstwowych. Te zidentyfikowane
konflikty to: (1) panstwo wystepujace jednoczes$nie w roli regulatora i wiasci-
ciela; (2) dyskryminacja wtascicieli mniejszosciowych przez dominujacego
wlasciciela panstwowego; (3) panstwo jako inwestor zagraniczny dzialajacy
poprzez przedsigbiorstwa panstwowe. Wyjasnienie wystapienia takich wlasnie
konfliktéw w obszarze wlasnosci panstwowej mozna znalez¢ w wielu teoriach
i badaniach ekonomicznych. Przedstawiono je ze szczegélnym uwzglednieniem
celéw wlascicieli przedsiebiorstwa panstwowego, mechanizmu powstawania
konfliktu, okreslenia potencjalnych przewag stron, sposobéw ograniczenia tych
konfliktow, a takze ich skutkow dla efektywnosci finansowej przedsigbiorstwa
panstwowego.

W zakonczeniu zawarto gtéwne wnioski wynikajace z analizy i rozwazan
przeprowadzonych w pracy. Podjeto prébe okredlenia czynnikow trwatosci
przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce kapitalistycznej. Wskazano w nim
réwniez na dalsze, potencjalne kierunki badan nad przedsigbiorstwami pan-
stwowymi.

* % %

Monografia jest efektem prac prowadzonych przeze mnie dzigki wsparciu
otrzymanemu ze strony Narodowego Centrum Nauki na realizacj¢ projektu
badawczego pt. ,Nowoczesny kapitalizm panstwowy w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej — efektywnos¢ przedsigbiorstw z udzialem Skarbu Panstwa’,
ktérego bytam kierownikiem. Realizujac ten bedacy duzym wyzwaniem pro-
jekt, wspotpracowatam z wieloma osobami, ktérym chcialabym w tym miejscu
podzigkowac. Do tego grona nalezag Wanda Nowara i — dalej w kolejnosci alfa-
betycznej - Akos Dombi, Bartosz Kabacinski, Andreas Kardziejonek, Jarostaw
Kubiak, Stawomir Kuzmar, Pawel Marszatek, Piotr Matuszak, Iwona Olejnik,
Dawid Pigtek, Bartosz Totleben i Mirostawa Zurek. Wspoétprace te zawsze bede
wspominala jako czas owocnej, intensywnej pracy, zywej debaty intelektualnej,
nauki i zyczliwo$ci. Nie mam watpliwosci, ze tak pozytywny przebieg prac
w projekcie i jego efekty byty mozliwe tylko dzigki temu zespotowi wspaniatych
naukowcow.
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Szczegdlne podzigkowania pragne skierowa¢ do recenzenta — Profesora
dr. hab. Macieja Miszewskiego, ktérego niezwykle cenne refleksje i uwagi przy-
czynily sie do znacznego ulepszenia pierwotnej wersji ksigzki. Oczywiscie petng
odpowiedzialno$¢ za ostateczny ksztalt monografii ponosze wylacznie ja.

Katarzyna Szarzec

Nad Wartg, w czerwcu 2022 r.



