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dyscypliny. Nawet Max Weber, czestokro¢ uznawany za tworce idei nauki wolnej
od warto$ciowania, twierdzit, ze przedstawiciele nauk spotecznych moga, a nawet
powinni uczestniczy¢ w dyskursie dotyczagcym warto$ci. Dzigki temu bowiem jest
mozliwe uchwycenie 1 analizowanie norm istotnych na poszczegolnych etapach
rozwoju stosunkow spotecznych, co z kolei umozliwia m.in. dokonanie oceny
ich wewngetrznej spojnosci, wskazywanie konsekwencji ich przyjmowania czy
w koncu — okreélenie, w jakiej mierze te sady wplywaja na cele, ktore chce si¢
osiggna¢ (Weber, 2012, s. 100—-135). Zwolennikami konieczno$ci uwzgledniania
podejs$cia normatywnego w ekonomii byli takze m.in. Myrdal, Heilbroner 1 McC-
loskey. Najbardziej radykalne stanowisko reprezentowal Myrdal, ktéry uznat, ze
rozgraniczenie aktywnosci okreslanej mianem ekonomii pozytywnej od ekonomii
normatywnej jest po prostu niewykonalne, a ,,niezangazowana (disinterested)
nauka spoteczna nigdy nie istniala 1 ze wzgledow logicznych istnie¢ nie mogta”
(Myrdal, 1958, s. 1-2). Z faktu, ze kazda koncepcja teoretyczna jest oparta na
przyjmowanych §wiadomie lub nie§wiadomie subiektywnych przestankach beda-
cych pochodng $wiatopogladu badacza, Myrdal wyciagnat wniosek, ze dazenie do
uprawiania ekonomii pozytywnej jest z gory skazane na niepowodzenie. Wobec
niemoznosci osiggni¢cia naukowego obiektywizmu postulowat, by ekonomisci,
zamiast czyni¢ prozne wysitki ku wyzwoleniu si¢ z okowow witasnych zapatry-
wan, od poczatku otwarcie deklarowali wartosci — poglady polityczne, normy
etyczne, nakazy religijne etc. — ktorym hotduja (Myrdal, 1958, s. 58). Watpliwosci
co do szans osiaggni¢cia przez ekonomistéw i przedstawicieli pozostatych nauk
spolecznych neutralnej, niezaangazowanej emocjonalnie postawy wobec przed-
miotu prowadzonych przez nich badan podzielal rowniez Heilbroner. Pomimo
podobnego punktu wyjscia nie posuwat si¢ on jednak do stawiania ekonomistom
wymogu sktadania przez nich jawnych deklaracji $wiatopogladowych. Rozwia-
zanie, ktore proponowat, byto w istocie zblizone do zalecen Webera czy Blauga.
Heilbroner wyrazal przekonanie, ze dla rozwoju nauki jest niezb¢dna nie tyle
gotowos¢ otwartego prezentowania wyznawanych przez badaczy wartosci, co
gotowos¢ poddawania krytycznemu osadowi kazdej fazy ich dociekan wymaga-
jacej bolesnej samokontroli w stosunku do przyjmowanych przez nich przestanek,
eksperymentéw, rozumowania 1 wnioskow (Heilbroner, 1973, s. 142).
Wspotczesni ekonomisci rowniez stawiajg teze, ze w ekonomii chodzi w grun-
cie rzeczy o dobro 1 zlo, a co za tym 1dzie, jest ona przesycona sagdami wartosciu-
jacymi. Jest zatem naukg normatywng. Sposrod wszystkich nauk spotecznych
[...] ekonomia jest tez najbardziej ukierunkowana na przysztos¢ (Sedlacek, 2012,
s. 77). Ten atrybut ekonomii przyswiecat autorowi przy formutowaniu celu tej
pracy. Cel dotyczy propozycji zmian w systemie kontroli wykorzystania funduszy
unijnych, ktérych oczekiwane wdrozenie miatoby dopiero nastapi¢. Uzasadnienie
potrzeby wprowadzenia tego typu zmian wynika z analizy prawodawstwa pol-
skiego 1 unijnego, odnoszacego si¢ do okresu programowania unijnego 20072013
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oraz 2014-2020. Przyjecie takiego horyzontu czasowego do analizy umozliwito
z jednej strony uwypuklenie postulatu czasowego wdrozenia zmian dotyczacych
zakresu kontroli wykorzystania funduszy unijnych, a z drugiej strony szacowa-
nia skutkéw braku synchronizacji przepisow prawnych dotyczacych przepltywow
pieni¢znych z udzialem srodkéw z Unii Europejskie;j.

2. Model normatywny — montaz finansowy z udziatem srodkow
unijnych (projekty hybrydowe)

Analizy z zakresu wykorzystania §rodkow unijnych w niewielkim stopniu pod-
noszg aspekt ich wykorzystania w montazach finansowych w ramach projektow
hybrydowych. Uwzglednienie tej problematyki w przedmiocie kontroli jest uza-
sadnione, gdyz juz w 2014 r. w ustawie o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 zostato
zdefiniowane pojecie projektu hybrydowego. Przedmiotem takiego projektu jest
realizacja inwestycji infrastrukturalnej przez partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) z obowigzkowym komponentem zarzadzania, czy tez eksploatacji infra-
struktury, przez partnera prywatnego. Ponadto zostaty opublikowane wytyczne
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwia-
zanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generuja-
cych dochod, 1 projektow hybrydowych na lata 2014-2020 (znowelizowane w maju
2017 r. pod katem uwzglednienia w nich dodatkowych regulacji UE, odnoszacych
si¢ m.in. do wykorzystania instytucji rachunku powierniczego; programu funk-
cjonalno-uzytkowego, por. Rozporzadzenie Delegowane Komisji Europejskiej
2015/1076 oraz 2015/1516). Warto takze wskaza¢, ze w programowaniu unijnym
2007-2013 wypracowano juz modele taczenia kapitatu prywatnego z dofinanso-
waniem unijnym w projektach PPP. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

1. Model ,,Projektuj-Buduj-Eksploatu;” (DBO), w ktérym relacje miedzy
stronami wspotpracujagcymi opisuje jedna umowa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym na cze$¢ dotyczacg budowy ijedna na cze$¢ dotyczaca eks-
ploatacji. Naktady w cato$ci ponosi podmiot publiczny.

2. Model ,,Projektuj-Buduj-Finansuj-Eksploatu)” (DBFO), ktory jest zbiezny
zmodelem DBO z tg r6znicg, ze to partner prywatny ponosi cz¢s¢ lub catos¢
naktadoéw inwestycyjnych. Model DBFO, zgodnie z zapisami rozporzadze-
nia ogdlnego nr 1303/2013, jest tym modelem, za pomocg ktérego mozna
w pelni wdrozy¢ realizacje projektu hybrydowego.

Mozna wskaza¢ na co najmniej dwie przestanki uzasadniajace ujecie pro-
jektow hybrydowych w przedmiocie kontroli wykorzystania funduszy unijnych.
Po pierwsze, projekty hybrydowe charakteryzuje bardziej skomplikowany uktad
przeptywow pieni¢znych w stosunku do projektow, przy ktérych realizacji nie
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stosuje si¢ montazy finansowych. W programowaniu unijnym 2014-2020 dodat-
kowo beneficjentem w operacjach PPP z udziatem $rodkéw unijnych moze by¢
na rownych prawach podmiot publiczny i partner prywatny (por. Korbus, 2014,
s. 22). Po drugie, mozliwos¢ realizacji projektéw hybrydowych jest determinowa-
na synergig kompetencji cztonkoéw zespotu z zakresu wielu obszaréw zarzadzania
funduszami unijnymi.

W pierwszym przypadku specyfika przeplywoéw pienieznych dotyczy m.in.
zagadnienia kwalifikowalno$ci wydatkéw. Warunkiem kwalifikowalnosci wy-
datkéw dokonywanych w ramach operacji hybrydowych jest to, aby wydatek
dokonany w ramach realizacji projektu zostat faktycznie poniesiony przez part-
nera prywatnego. Wydatek musi by¢ uwzgledniony we wniosku o ptatnos$¢ oraz
pozytywnie zweryfikowany przez instytucje systemu wdrazania danego programu
operacyjnego. W sytuacji gdy partner prywatny jest zainteresowany realizacja
czesci zadan przewidzianych w projekcie przy wykorzystaniu wtasnych zasobow,
wskazuje si¢, aby podmioty publiczne juz na etapie poszukiwania partnera pry-
watnego zalecaty potencjalnym uczestnikom procedury wyboru partnera w celu
przystepowania do przetargu (i umowy PPP) w formie spotki specjalnego prze-
znaczenia (SPV — special purpose vehicle). Taka spotka, formalnie strona umowy
o PPP, moze zleci¢ wykonanie prac spolce matce, ktora za swoje dzialania na
rzecz projektu wystawi fakture. Po zatwierdzeniu kwalifikowalnos$ci wszystkich
tak poniesionych wydatkéw partnera prywatnego srodki z refundacji sg przeka-
zywane na rachunek powierniczy beneficjenta. Utworzenie tego rachunku stuzy
przekazywaniu partnerowi sSrodkéw pochodzacych z refundacji. Warto podkreslic,
ze przekazanie srodkow z refundacji na rachunek powierniczy powoduje, iz jest
mozliwe wynagrodzenie partnera w ramach umowy o PPP z optatg za dostepnos¢
juz po okresie kwalifikowalnosci wydatkow perspektywy 2014-2020, tj. po 2023
roku. Odsetki wygenerowane na rachunku powierniczym nalezg do podmiotu
publicznego i moga by¢ przekazane na realizacje przedsiewzigcia PPP (Korbus,
2017, s. 52-55).

W drugim przypadku warto wskazac, ze o sukcesie realizacji projektéw hy-
brydowych decyduje zespot specjalistow z zakresu prowadzenia inwestycji, za-
mowien publicznych, finansow 1 pozyskiwania srodkow zewnetrznych (UE). Jest
to o tyle trudny proces, gdyz niestandardowe podejs$cie budzi naturalny opor
instytucji nakierowanej gtownie na rozpatrywanie tradycyjnych form aplikowa-
nia o fundusze. Nieodzowne s3 tu umiejetnosci stuzace przetamaniu niechgtne-
go stosunku czesci podmiotdw prywatnych do projektéw, w ktorych wystepuja
srodki unijne, uznajac je za dodatkowy czynnik ryzyka zwigzanego z realizacja
przedsigwzigcia. Ta niechg¢ wynika m.in. z faktu ustalenia sposobu dokonywania
zaliczek, zwigzanych z wykorzystaniem dotacji. Jesli partner prywatny nie jest be-
neficjentem, nie moze otrzymac zadnej zaliczki na poczet realizowanych zgodnie
zumowg o PPP dziatan. To podmiot publiczny — jako beneficjent —jest uprawniony
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do wystapienia o zaliczke, ktora jest przekazywana na rachunek powierniczy lub
konto techniczne stworzone w celu rozliczenia zaliczki. A trzeba by¢ dodatkowo
swiadomym, ze proces refundacji nie jest wolny od pewnego ryzyka (weryfikacja
wniosku o ptatno$¢ moze potrwac diuze;).

Uwzgledniajac fakt, ze w kolejnym programowaniu unijnym 2021-2027 planowa-
ne sg zmiany w ustalaniu zasad konstrukcji budzetu unijnego, warto by przez system
kontroli juz teraz wzmocni¢ w odbiorze spotecznym wage wykorzystania Srodkow
unijnych w niestandardowym ich ujeciu, jakimi sg wtasnie projekty hybrydowe.

3. Model normatywny - zakres podmiotowy wsparcia unijnego
(zwiazek metropolitalny)

Realizacja zadan JST z udziatem $rodkéw unijnych umozliwia podwyzszenie
poziomu jako$ci tych zadan, rozszerzenie ich zakresu, skrocenie czasu realiza-
cji oraz mozliwos$ci zainicjowania ich realizacji. W zwigzku z powyzszym po-
mini¢cie w katalogu podmiotéw uprawnionych do aplikowania o srodki unijne
zwigzku metropolitalnego, moze wskazywac na nieprawidtowosci w realizacji
systemu zarzadzania srodkami unijnymi. Nie mozna bowiem pomija¢ faktu, ze
9 marca 2017 r. zostata uchwalona ustawa o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie $laskim. Weszta ona w zycie z dniem 7 kwietnia 2017 r. 1 jest obo-
wigzujacym aktem prawnym. Ponadto na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 czerwca 2017 r. w wojewodztwie §laskim zostat utworzony zwigzek
metropolitalny pod nazwg ,,Gornos$lasko-Zaglebiowska Metropolia”, obejmujacy
czternascie miast na prawach powiatu. Zwigzek ten, z siedzibg w Katowicach,
dziata na podstawie statutu uchwalonego w dniu 16 lutego 2018 r. przez Zgroma-
dzenie Zwiazku (Kowalska, Wiktorzak i Fabin, 2018, s. 78). I cho¢ jest to jedyny,
jak dotychczas, zwigzek metropolitalny powotany do zycia przez ustawodawce,
to nie usprawiedliwia to faktu jego pominigcia w katalogu podmiotéw uprawnio-
nych do ubiegania si¢ o $rodki unijne. Tym bardziej ze zwigzek metropolitalny
wpisuje si¢ w system samorzadu terytorialnego jako obligatoryjna prawna forma
wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego, majaca na celu wykonywanie
wielu kosztochtonnych zadan publicznych z zakresu:
1) ksztaltowania tadu przestrzennego oraz rozwoju spotecznego i gospodar-
czego obszaru zwigzku metropolitalnego,
2) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego,
3) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych 1 wojewddzkich na
obszarze zwiazku metropolitalnego,
4) promocji zwigzku metropolitalnego 1 jego obszaru.
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Przestanki uzasadniajace wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego
w obszarach metropolitalnych mozna klasyfikowa¢ w trzech grupach (Wojtasie-
wicz, 2010, s. 62):

1) poziomu potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz wewnetrznego zinte-

growania obszaru;

2) znaczenia wyboru sposobu realizacji zadan publicznych w $wietle wyzwan

najblizszych lat;

3) poziomu osiaggnigtej dojrzato$ci samorzadéw do wspodtdziatania.

Jednym z najwazniejszych zadan w ramach zintegrowanych dziatah zwigzku
metropolitalnego jest migdzygminny transport publiczny. Odpowiednia jego orga-
nizacja sprzyja dojazdom do pracy, korzystaniu z ustug 1 wzajemnych §wiadczen,
ogranicza kongesti¢ transportowg miast. Najsilniej odczuwanymi ekonomiczny-
mi rezultatami kongestii transportowej sa wyzsze koszty eksploatacji pojazdow
1 wigksze straty zwigzane z czasem trwania przewozow, ktore przejawiaja si¢
w wickszej liczbie wypadkdéw drogowych, we wzroscie zanieczyszczania Srodo-
wiska 1w wyzszych kosztach utrzymywania infrastruktury drogowej (Ciesielski,
1986, s. 5, 160). Ograniczaniu negatywnych skutkéw tego zjawiska stuzy¢ moga
inwestycje, ktorych realizacja jest kosztochtonna, a wigc uzyskanie srodkow unij-
nych mogtoby zmniejszy¢ ci¢zar ponoszonych kosztow finansowych. Jest to kwe-
stia istotne] wagi, zwazywszy na fakt, ze katalog zrodet srodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan metropolitalnych prezentuje niski poziom atrakcyjnosci fiskalne;j
1 ma niecykliczny charakter. Do Zrodet tych zalicza si¢ m.in.:

1) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamiesz-

katych na obszarze zwigzku metropolitalnego,

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwiagzku metropolitalnego,

3) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego,

4) spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego,

5) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych docho-

dy zwiazku metropolitalnego,

6) dotacje z budzetu panstwa.

W przypadku zwigzku metropolitalnego nie definiuje si¢ dochodéw wiasnych.
A to wilasnie ich wysoki udziat w dochodach ogotem sprzyja samodzielnos$ci po-
dejmowania decyzji, dajac mozliwo$¢ racjonalnej gospodarki budzetowej (Kozera
1 Standar, 2018, s. 86).

Przy uwzglednieniu powyzszych przestanek jest zasadne formutowanie postu-
latow wobec podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje kontroli wykorzystania
srodkow o doprecyzowanie nastepujacych obszaréw funkcjonowania zwigzkdéw
metropolitalnych, powigzanych z absorpcja Srodkdéw unijnych:

1) zakres przedmiotowym i wysoko$¢ alokacji,

2) wykaz instrumentéw wsparcia unijnego (zwrotne i/lub bezzwrotne),

3) tryb procedowania wnioskéw (konkursowy i/lub pozakonkursowy).
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Wyniki przegladu baz naukowych ostatecznie wydaja si¢ dosy¢ ograniczone.
O ile liczba rezultatéw pokazanych po najlepszej (zwracajacej najwigcej wynikow)
kombinacji stéw kluczowych nie jest jeszcze bardzo ograniczona (kolumna 3 w ta-
beli 1) o tyle przeglad tematow, abstraktow oraz artykutéw dowodzi znikomego
zainteresowania badaczy tematem. W kolumnie 4 tabeli w wyniku zastosowanej
procedury znaleziono jedynie 10 publikacji rzeczywiscie zwigzanych z problema-
tyka oceny efektywnosci projektow europejskich przy wykorzystaniu kluczowych
miar oceny dokonan (KPI). W tych pracach obszary projektéw europejskich do-
tyczyty przede wszystkim badan i rozwoju (4 z 10), polityki spojnosci, energetyki
oraz polityki morskiej 1 rybolowstwa. Czasopisma, w ktorych opublikowano pra-
ce, mialy przede wszystkim charakter ekonomiczny; pozostate dotyczyty finan-
sOw, zarzadzania, energetyki, rybotowstwa oraz administracji publicznej (rys. 1).

Rybotéwstwo

Finanse

Energetyka Ekonomia

Zarzadzanie

Administracja
publiczna

Rysunek 1. Reprezentowane czasopisma
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z zaprezentowanych wynikow (tab. 1 1 rys. 1) mozna zauwazy¢, ze wybrana
tematyka nie jest zbyt czesto poruszana w badaniach naukowych. Dodatkowo
osobno dokonano przegladu artykutow w dwoch znaczacych europejskich cza-
sopismach naukowych z zakresu rachunkowos$ci wydawanych przez Europe-
an Accounting Association, tj. European Accounting Review oraz Accounting
in Europe. W Zadnym z wymienionych czasopism nie odnaleziono artykutow
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poruszajacych problematyke KPI w projektach europejskich lub nawigzujacych
do niej. Na podstawie analizy tekstow wyszukanych czasopism (tab. 1) mozna
sformutowac jasny wniosek, ze informacja zarzadcza nie byta w zadnym przy-
padku gléwnym przedmiotem badan. Problematyke KPI najczgsciej porusza si¢
przy programach zwigzanych z badaniami 1 rozwojem. Moze to wynikac z tego,
ze dla naukowcdéw prowadzacych badania jest to obszar, z ktérym samoistnie
si¢ wigza, w zwiazku z czym wilasnie w tych projektach znaleziono najwiece]
publikacji. Warto zauwazy¢, ze analizowane publikacje powstaty dosy¢ wezes$nie
1 zostaly wydane w latach 2012-2018. Niewielkie zainteresowanie badaczy tema-
tyka informacji zarzadczej w projektach europejskich moze wynika¢ z wysokiego
stopnia regulacji dotyczacego tego obszaru, a co za tym idzie niskiego potencjatu
zmian 1 aplikacji wynikéw prowadzonych badan. Ponadto warto zauwazy¢, ze
polityka badawczo-rozwojowa w Unii Europejskiej jest raczej nowa w pordwnaniu
z innymi politykami w historii UE. Nie da si¢ tez poming¢ faktu, ze znalezione
artykuty byly publikowane w czasopismach tematycznie zwigzanych gtownie
z naukami spolecznymi, w tym przede wszystkim z ekonomig.

Szukajac odpowiedzi na drugie pytanie postawione w niniejszym rozdziale
przeprowadzono analiz¢ tekstow pod katem kluczowych miar oceny dokonan.
Wskazano, jakie miary w wyszukanych tekstach byty brane pod uwage lub wykorzy-
stywane w prowadzonych rozwazaniach, jakich polityk europejskich dotyczyty oraz
z jakiej perspektywy je omawiano. Wyniki tej analizy zaprezentowano w tabeli 2.

Na podstawie analizy tekstow znalezionych prac (tab. 2) stwierdzono, ze in-
formacja zarzadcza skupiata si¢ przede wszystkim na ocenie dokonan za pomo-
cg kluczowych wskaznikéw (KPI). Wskazniki te miaty dostarcza¢ informacji
o dokonaniach w zakresie: zrownowazonego rozwoju, wykorzystania zasobow,
innowacyjnosci, konkurencyjnosci, wykorzystania wiedzy, spojnosci ekonomicz-
nej, terytorialnej 1 spotecznej. Wigkszos$¢ badan prowadzona byta w skali makro
1 w tych przypadkach pokrywa si¢ wigkszoscig publikacji pochodzacych z cza-
sopism o charakterze ekonomicznym. W badaniach, ktorych przedmiotem byty
KPI na poziomie mikro i mezo, autorzy skoncentrowali si¢ na ocenie i doborze
wlasciwych wskaznikow do ewaluacji projektu na etapie aplikacji o finansowanie
(Bonfiglio, Delfino, Invernizzi i Procopio, 2017). Etap ten mozna nazwa¢ oceng
ex ante. Badania na poziomie makro skupialy si¢ na ocenie realizacji programow
unijnych ex post (Mikus, Zraki¢, Kovacicek 1 Rogelj, 2018). W badaniach zwro-
cono uwage, ze KPI moga mie¢ charakter niefinansowy oraz trudno mierzalny
1w zwigzku z tym w ich wykorzystaniu moze si¢ pojawiac¢ subiektywizm. W ana-
lizowanych artkutach zauwazono proby tworzenia dobrych praktyk w zastosowa-
niu kluczowych miar oceny dokonan. W ramach prob tworzenia dobrych praktyk
wybierane wskazniki miaty maksymalizowa¢ oczekiwane efekty wybranej poli-
tyki, np. polityki spojnosci.
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Tabela 2. Wskazniki KPI w przegladzie literatury

Perspektywa, jakiej

Wydatki na badania i rozwdj
Liczba patentow

Liczba pracownikow naukowych
Poziom wyksztalcenia

Pte¢

[lo$¢ odpadow

Poziom ubostwa
Oczekiwana dlugos¢ zycia
Wielkos¢ potowow

Moc energetyczna
Wydatki na marketing
Dochod na osobg
Wielko$¢ floty

Polityka spdjnosci, badania i rozwdj
Polityka spdjnosci, badania i rozwdj
Badania i rozwoj

Polityka spdjnosci, badania i rozwdj
Polityka spdjnosci, badania i rozwdj

Srodowisko, polityka spdjnosci,
energetyka

Polityka spdjnosci

Polityka spdjnosci

Polityka morska i rybotowstwa
Energetyka

Rybotdéwstwo

Rybotdéwstwo

Rybotowstwo

Wskazniki Obszar/polityka et
PKB Polityka spdjnosci, energetyka, makro
rybotéwstwo
Stopy bezrobocia Polityka spdjnosci, energetyka makro, mezo

makro, mezo, mikro

mikro
mikro

makro, mezo

makro, mezo, mikro

makro

makro, mezo
makro, mezo

makro, mezo

makro, mezo, mikro

makro, mezo
makro, mezo

makro, mezo

Udzial finansowania
publicznego

Rybotowstwo, Energetyka, Badania | makro, mezo, mikro

1 10ZW0j
Udzial finansowania makro, mezo, mikro

prywatnego

Rybotowstwo, Energetyka, Badania
i 10ZwW0j

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na poziomie makro podejmowane sg proby zaprojektowania wskaznikow
oceny spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej regiondéw pomiedzy krajami ze sobg
sasiadujgcymi (Salinas, Rodriguez Martin 1 Del Mar Holgado Molina, 2015).
W zwiazku z tym wskazniki dostarczajgce informacji tak naprawde sprowadza-
ja si¢ do oceny nie tyle projektow na poziomie mikro, ile do oceny efektywnosci
prowadzonej polityki na poziomie makro. W badaniach zwigzanych z energetyka
uwaga badaczy skupiata si¢ na doborze takich KPI, ktére beda promowac dobre
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praktyki w realizacji polityki energetycznej UE (Maggiore, Realini 1 Borgarello,
2017). W artkutach w sektorze B+R zwracano uwage na KPI zar6wno na pozio-
mie wyboru projektow, jak 1 ocenie potencjatu krajowego. Ocena kraju czlon-
kowskiego UE byta analizowana jako podmiotu aplikujacego o srodki unijne na
cele badawcze 1 rozwojowe. Wskazane KPI w danym badaniu mialy charakter
makroekonomiczny i sg ogdlnie przyjetymi wskaznikami przez UE do oceny
krajow cztonkowskich z ukierunkowaniem na wydatki inwestycyjne na cele ba-
dawczo-rozwojowe na poziomie krajowym (Moagar-Poladian, Folea i Paunica,
2017). W sklasyfikowanych badaniach analizowano KPI réwniez z perspektywy
mikro (Campanella, Peruta i Del Giudice, 2014).

W tabeli 2 wymieniono zidentyfikowane wskazniki. Ich charakter wskazuje
na mozliwo$¢ ich standardowego 1 obiektywnego stosowania wbrew temu, co
sugerowali Clintworth Boulougouris i Lee (2018). Wiele sposrod wymienionych
wskaznikéw pojawia si¢ w tekstach we wszystkich trzech perspektywach: mikro,
mezo i makro. Wskazniki dosy¢ czgsto sg standardowe 1 uzywane w rdéznych
sektorach czy programach na poziomie makro i mezo. Znaczace rdéznice w sto-
sowanych wskaznikach pojawiaja si¢ dopiero na poziomie mikro, czyli na pozio-
mie projektu, gdzie musza by¢ szczegdtowo dostosowane do danego projektu lub
specyfiki polityki (np. badania 1 rozw¢j).

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna okresli¢ warunki wyboru klu-
czowych miar oceny dokonan projektow europejskich. Wybor KPI stuzacych
ocenie projektow, programow czy polityk europejskich wymaga odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. Zatozenia epistemologiczne: czy wynik jest obiektywny? Czy kontekst

czynnikéw spoteczno-ekonomicznych jest znany?

2. Wybor danych: jak dane beda zbierane?

3. Czy mamy do czynienia z poziomem mikro, mezo czy makro — od jakiego

poziomu zaczynamy?

4. Jakie grupy interesariuszy s3 zaangazowane? Czy zakres jest szeroki, czy

waski? Jakie sg to grupy?

Odpowiedzi na te pytania pozwalajg ustali¢ obszar, w ktorym beda wybierane
okre$lone mierniki.

Zakonczenie

Badania w obszarze instrumentow rachunkowosci zarzadczej, jakim sg KPI, sku-
piaja si¢ gldwnie na programach z zakresu badan i rozwoju. Jest to zrozumiate,
gdyz w takim sektorze dzialajg autorzy realizujacy te badania. Wskazane KPI sg
mozliwie ustandaryzowane 1 dosy¢ czgsto reprezentujg perspektywe makro, co
pokrywa si¢ z reprezentowanymi obszarami analizowanych czasopism. Liczba
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pozycji ostatecznie znaleziona w przeprowadzonej analizie wydaje si¢ dosy¢ ogra-
niczona. Moze to wynikac z tego, ze publikacje w tym zakresie s3g nowe 1 moz-
liwe, ze jest to obszar wiedzy jeszcze niezbadany. Mozliwe tez, ze zastosowana
procedura przegladu literatury mogtaby by¢ zmodyfikowana w zakresie doboru
stow kluczowych. Badanie pozwolito jedynie wstepnie zidentyfikowa¢ prowa-
dzone $ciezki badan w zakresie kluczowych miar oceny dokonan w projektach
europejskich.
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Przeznaczenie prawie 30% S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na reali-
zacje programow skierowanych do konkretnych regionéw nalezy niewatpliwie
odnotowac jako dowod decentralizacji wdrazania srodkéw europejskich w Polsce.
Wymagato to zbudowania odpowiednich ram instytucjonalnych, w tym zdobycia
know-how niezbednego do osiggni¢cia zamierzonych rezultatow. Gwarantowato
to jednak minimalng kwotg srodkow, ktora bedzie wydatkowana w danym regio-
nie, a wigc z zalozenia miato stuzy¢ rGwnomiernemu rozwojowi.

4. Analiza wybranych kategorii interwencji

W celu weryfikacji pytania badawczego w tekscie wykorzystano dwie analizy.
Pierwsza ma na celu wyliczenie wskaznika koncentracji dla pieciu najwigkszych
wartosciowo kategorii interwencji, ktore sg najwazniejsze dla zagregowanych
danych dla wszystkich 16 RPO. Otrzymane wyniki zostaty zaprezentowane w ta-
beli 2. Jak wida¢, wiodaca kategorig dla wszystkich RPO jest kategoria 23 Drogi
regionalne i lokalne. Na ten rodzaj interwencji przeznaczono ponad 16,7 mld zt
dofinansowania we wszystkich RPO. Warto zwroci¢ uwage, ze wartos¢ srodkow
jest dwukrotnie wicksza niz w przypadku drugiej kategorii, tj. 08 Inne inwestycje
w przedsiebiorstwa. L.acznie na pi¢¢ najwiekszych kategorii interwencji (kilkuna-
stu dostepnych w RPO kategoriach interwencji) przeznaczono ponad 36,5 mld zi,
t). 48% calkowitej alokacji na wszystkie RPO w Polsce. Wskaznik koncentracji
nalezy wigc uzna¢ za wysokim. Mozna powiedzie¢, ze polskie wojewodztwa
przekazaty blisko potowe dostepnych §rodkow na pie¢ typow interwencji.

Tabela 2. Wskaznik koncentracji dla 5 najwigkszych wartosciowo kategorii inter-
wencji w ramach RPO 2007-2013

Kategoria interwencji Dofinansowanie w RPO
23 Drogi regionalne/lokalne 16 707 690 793,03
08 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 8 066 398 147,40
61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji 4 982 799 868,37
obszarow miejskich i wiejskich

75 Infrastruktura systemu o$wiaty 3 750 588 958,08
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 3165 153 593,66
SUMA 36 672 631 360,54
Calkowita alokacja na 16 RPO 76 627 341 133,26
Wskaznik koncentracji 48%

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie KSI SIMIK.
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Zaprezentowane w tabeli 2 wyniki poddano szczegotowej analizie przekrojo-
wej w 16 wojewodztwach. Na rysunkach od 1 do 5 przedstawiono procent wydat-
kowania srodkéw w poszczegolnych RPO z podziatem na poszczegolne kategorie
interwencji zaprezentowane w tabeli 2 w stosunku do pierwotnej alokacji przypi-
sanej na dany program. Przedstawione wyniki prostej analizy pokazuja procen-
towe zaangazowanie w poszczeg6lnych regionalnych programéw operacyjnych
w poszczegdlne typy interwencji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze celem
pracy nie jest weryfikacja zasadno$ci istnienia réznic mi¢dzy poszczegolnymi
programami, a jedynie na udowodnienie, ze takowe wystepuja. W dalszych ba-
daniach nalezaloby zweryfikowa¢ uzasadnienie takiej réznorodnosci.

Bez wzgledu na to, czy przedstawione réznice §wiadczg o roznych potrzebach
polskich regionow, czy o roznych celach politycznych poszczegolnych zarzadow
wojewodztw, dowodza one, ze polityka regionalna ma wymiar terytorialny. Cho¢
regionalne programy operacyjne powstaty na podstawie tych samych strategii
ogoblnokrajowych, to jednak udato si¢ stworzy¢ programy ,,szyte na miar¢”. Roz-
norodnos$¢ polskich regiondéw zostata wigc dostrzezona w polityce spojnosci w per-
spektywie 2007-2013. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze roznorodnos$¢ nie musi
swiadczy¢ o chaosie organizacyjnym. Wszystkie regionalne programy operacyjne
byly zatwierdzane przez Komisj¢ Europejska, a w Polsce przez ministra wtasci-
wego ds. rozwoju.

Dolnoslaskie
35%

Zachodniopomorskie Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie Lubelskie

Warminsko-mazurskie Lubuskie

Swigtokrzyskie Lodzkie
Slaskie Matopolskie
Pomorskie Mazowieckie

Podlaskie

Podkarpackie

Rysunek 1. Procent srodkéw w RPO przeznaczonych na kategori¢

23 Drogi regionalne/lokalne
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK.
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Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie Lubelskie

Warminsko-mazurskie Lubuskie

Swigtokrzyskie Lodzkie
Slaskie Matopolskie
Pomorskie Mazowieckie

Podlaskie

Podkarpackie

Rysunek 2. Procent §rodkow w RPO przeznaczonych na kategori¢

08 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK.

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie Lubelskie

Warminsko-mazurskie Lubuskie

Swigtokrzyskie Eodzkie

Slaskie Matopolskie

Pomorskie Mazowieckie

Podlaskie Opolskie

Podkarpackie

Rysunek 3. Procent $srodkéw w RPO przeznaczonych na kategori¢
61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich
i wiejskich

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK.
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Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie Lubelskie

Warminsko-mazurskie Lubuskie

Swigtokrzyskie Lodzkie
Slaskie Matopolskie
Pomorskie Mazowieckie

Podlaskie

Podkarpackie

Rysunek 4. Procent §rodkow w RPO przeznaczonych na kategori¢

75 Infrastruktura systemu oswiaty
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie KSI SIMIK.

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie 6 Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie A Lubelskie

Warminsko-mazurskie Lubuskie

Swigtokrzyskie Lodzkie
Slaskie Matopolskie
Pomorskie Mazowieckie

Podlaskie
Podkarpackie

Rysunek 5. Procent srodkéw w RPO przeznaczonych na kategori¢

76 Infrastruktura ochrony zdrowia
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK.
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W przypadku kategorii 23 Drogi regionalne/lokalne otrzymane warto$ci znaj-
duja si¢ w przedziale od 16% (lubelskie) do 30% (podlaskie) catkowitej alokacji
na dane RPO. Na rysunku 2 zaprezentowano procentowy udzial wydatkow na
kategori¢ 08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa. Alokacja ksztattuje si¢ w tym
przypadku od 3% (mazowieckie) do 18% (kujawsko-pomorskie). Trzecia z naj-
wiekszych kategorii interwencji w regionalnych programach operacyjnych do-
tyczy zintegrowanych projektow na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich. Jak
pokazano na rysunku 3, wartosci sg roztozone miedzy 0% (podlaskie) a 16%
(Slaskie). Przedostatnia z pigciu najwiekszych kategorii interwencji dotyczy infra-
struktury systemu o§wiaty. Na rysunku 4 wida¢, ze najmniejszg wartos¢ wskaz-
nika odnotowano w wojewodztwie zachodniopomorskim (1% catkowitej alokacji
RPO), najwicksza natomiast w sgsiadujacym wojewodztwie lubuskim (9%). Ostat-
nia z pigciu najwigkszych kategorii interwencji w regionalnych programach ope-
racyjnych dotyczy infrastruktury ochrony zdrowia. Wartosci skrajne wahajg si¢
od 1% (wojewddztwo zachodniopomorskie i podlaskie) do 7% (wojewddztwo
swietokrzyskie). Nalezy wiec uznaé, ze we wszystkich omawianych kategoriach
interwencji wystepuja istotne réznice miedzy regionami.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala na udowodnienie, ze regionalne programy ope-
racyjne w Polsce w perspektywie 2007-2013 w rézny sposéb alokowaty srodki,
a wiec realizowane bylo podejscie terytorialne. Moze to $wiadczy¢ o roznych
potrzebach regiondw albo o réznych podejsciach do rozwigzywania podobnych
problemdw. Jezeli nawet w dwdch regionach wystepujg identyczne potrzeby, to nie
oznacza, ze obie spolecznosci chcg je zaspokaja¢ w takiej samej kolejnosci 1 beda
miaty takg samag strategi¢ dzialania. Element ten jest czysto polityczny 1 powinien
materializowac si¢ w wyniku realizacji zasady partnerstwa, czyli wspolpracy ad-
ministracji z interesariuszami. Tak wiec istotne sg nie tylko problemy terytorium,
ale rowniez wola mieszkancéw okreslajaca, ktore z nich sg najwazniejsze, oraz
strategia dziatania. Uwzglednienie tego aspektu dodatkowo uzasadnia decentra-
lizacje wdrazania srodkéw europejskich.

Ryzykiem, ktore si¢ tutaj pojawia, jest maksymalizacja uzyteczno$ci przez po-
litykdéw. W sytuacji, w ktorej maja oni mozliwos$¢ zwigkszania albo zmniejszania
wielkos$ci kategorii interwencji (np. redukcji inwestycji w infrastrukture publiczng
na rzecz wigkszego wsparcia przedsigbiorstw), moze dojs¢ do ustalenia takiej alo-
kacji, ktora bedzie korzystna dla politykdw, a nie spoleczenstwa i regionu. Taki
mechanizm zostal opisany w teorii regulacji Peltzmana. Rolg Komisji Europejskie;j
jest niedopuszczenie do tego w procesie negocjacji programu.
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Tabela 1. Wskazniki uwzglednione w analizie okreslajacej poziom rozwoju

Czynnik rozwoju

Wskazniki

Kapitat
materialny

Kapitat
finansowy

Kapitat
ludzki

Kapitat
spoteczny

Innowacyjnos¢

Dtugos¢ drog powiatowych i gminnych na 10 000 mieszkancow, dlugosé
drog powiatowych i gminnych na 100 km?, odsetek korzystajacych

z sieci wodociggowej, odsetek korzystajacych z sieci kanalizacyj-

nej, odsetek korzystajacych z sieci gazowej, odsetek korzystajacych

z oczyszczalni $ciekow, udziat obszaréw chronionych w powierzchni
ogotem, emisja zanieczyszczen na 1 km? powierzchni, ksiegozbior
bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw, zwiedzajacy muzea na
1000 mieszkancow, liczba lekarzy na 1000 mieszkancow, odsetek dzieci
w przedszkolach, odsetek dzieci do lat trzech w zZlobkach

Dochody ogélem JST per capita, dochody z podatku od nieruchomo-
$ci per capita, dochody wtasne JST per capita, wydatki ogdétem JST per
capita, wydatki na obstuge dlugu publicznego JST per capita, wydatki
majatkowe JST per capita, saldo budzetu JST per capita, przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto

Stopa bezrobocia, odsetek bezrobotnych ponizej 25. roku zycia, odsetek
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, przyrost naturalny na 1000
mieszkancow, zdawalno$¢ matur w szkotach srednich, wspotczynnik
skolaryzacji netto dla szkot podstawowych, saldo migracji na 1000
mieszkancow, wspolczynnik feminizacji ogotem, odsetek osob w wieku
produkcyjnym, odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym, odsetek osob

w wieku przedprodukecyjnym, liczba ludnos$ci w wieku nieprodukeyj-
nym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, liczba ludnosci w wieku po-
produkcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg na
1000 mieszkancéw, liczba stowarzyszen, fundacji i organizacji spo-
lecznych na 1000 mieszkancow, frekwencja w wyborach samorzado-
wych, frekwencja w wyborach parlamentarnych, frekwencja w I turze
wyboréw prezydenckich, odsetek mikroprzedsiebiorstw wsrod
wszystkich przedsiebiorstw, liczba cztonkow kot i klubow na 1000
mieszkancow

Odsetek podmiotéw prywatnych w ogolnej liczbie podmiotéw go-
spodarczych, odsetek spélek zagranicznych, odsetek duzych przedsig-
biorstw, liczba mikroprzedsi¢biorstw na 1000 mieszkancéw, odsetek
podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ ustugowa, odsetek podmiotoéw
prowadzacych dziatalno$¢ finansowa, odsetek podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ edukacyjna, odsetek pracujacych w ustugach, odsetek pracu-
jacych w przemysle oraz budownictwie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Tabela 2. Skrajne warto$ci wskaznika syntetycznego w ramach poszczegdlnych czyn-
nikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego w latach 20082017

grodziski 0,53 gostynski 0,32
kepinski 0,50 Konin 0,36
wolsztynski 0,50 chodzieski 0,37

wrzesinski 0,85 pilski 0,22
pleszewski 0,69 koninski 0,22
kaliski 0,67 rawicki 0,28

kaliski 0,66 Konin 0,32
grodziski 0,60 poznanski 0,33
wagrowiecki 0,60 Poznan 0,36

kepinski 0,45 wagrowiecki 0,13
pleszewski 0,45 Konin 0,14
poznanski 0,40 wrzesinski 0,17

Kalisz 0,51 obornicki 0,31
Poznan 0,50 rawicki 0,31
pleszewski 0,48 turecki 0,32

chodzieski 0,52 leszczynski 0,31
wolsztynski 0,51 koninski 0,32
kaliski 0,51 turecki 0,33
koScianski 0,49 miedzychodzki 0,34
ostrowski 0,49 poznanski 0,34

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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W kolejnym etapie badania ustalono wzorzec 1 antywzorzec rozwoju, a na-
stepnie wyznaczono taksonomiczng odleglo$¢ kazdego powiatu od przyjetego
wzorca rozwoju. W ostatniej czesci przeprowadzonego badania dla kazdego po-
wiatu wyznaczono miernik syntetyczny bedacy indykatorem poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Syntetyczny miernik poziomu rozwoju przyjmuje wartosci od 0 do 1. Im jego
warto$¢ jest wyzsza, tym poziom rozwoju rozpatrywanego zjawiska jest wyzszy.
Na podstawie obliczonych wskaznikow 35 wielkopolskich powiatéw podzielono
na trzy grupy: o wysokiej, przeci¢tnej i niskiej zmianie poziomu rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego w latach 2008-2017.

Kapital materialny Kapital finansowy Kapital ludzki

Kapital spoleczny Innowacyjnos¢é

Legenda: Zmiana poziomu rozwoju 2008-2017:[___ | niewielka IR $rednia [ duza

Rysunek 1. Zr6znicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicz-

nego 1 jego aspektow w wojewodztwie wielkopolskim w ukladzie powiatéw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Na rysunku 1 1 w tabeli 2 przedstawiono wyniki przeprowadzonego bada-
nia. Tabela 2 prezentuje powiaty o najwyzszych oraz najnizszych wartosciach
wskaznika syntetycznego w ramach poszczegolnych czynnikow rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. Z kolei rysunek 1 zawiera kartogramy przedstawiajace
zroznicowanie przestrzenne zmian poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego
powiatow w Wielkopolsce w latach 2008-2017.

2. Absorpcja funduszy Unii Europejskiej w wojewoédztwie
wielkopolskim

W drugim etapie badania okreslono wielkos¢ oraz strukturg absorpcji fundu-
szy unijnych w powiatach wojewodztwa wielkopolskiego. Analiza wykorzysta-
nia funduszy unijnych zostata przeprowadzona na podstawie bazy danych Lista
beneficjentow programow operacyjnych, wygenerowanej z Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007-2013 oraz z centralnego systemu teleinformatycz-
nego SL2014 i publikowanej przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju na stronie
internetowej Portalu Funduszy Europejskich.

W latach 2007-2015 zrealizowano w wojewddztwie wielkopolskim 11 711
projektow wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych, a taczna wartos¢ dofinan-
sowania pozyskanego przez beneficjentow na realizacje tych projektéw wyniosta
18,1 mld zt (Spychata, 2017a, s. 352).

Poréwnanie wielkosci 1 struktury absorpcji funduszy unijnych w uktadzie
wewnatrzregionalnym wymagalo wprowadzenia relatywizacji danych. W tym
celu postuzono si¢ liczba ludnosci, a poszczegoélne dane uzyskiwano w ujeciu per
capita. Zakresem analizy tego etapu badan byto okreslenie zroznicowania prze-
strzennego absorpcji funduszy unijnych wedtug struktury interwencji w odnie-
sieniu do czynnikéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego: kapitatu materialnego,
kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, kapitatu finansowego oraz innowacyj-
nosci. Z kolei rezultaty przeprowadzonego badania stanowity podstawe do okre-
Slenia zalezno$ci migdzy absorpcja sSrodkdéw unijnych a zmiang poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Wyniki przeprowadzonego badania przedstawiono na rysunku 2 i w tabeli 3.
Tabela 3 prezentuje powiaty o najwyzszych oraz najnizszych wartos$ciach absorp-
cji funduszy unijnych per capita. Z kolei rysunek 2 zawiera kartogramy przed-
stawiajace zroznicowanie przestrzenne tej absorpcji w powiatach wojewodztwa
wielkopolskiego.
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Tabela 3. Powiaty o najwyzszych i najnizszych warto$ciach absorpcji funduszy unij-
nych per capita obliczonych dla poszczegdlnych czynnikéw rozwoju

kepinski 10 432 zlotowski 635

kaliski 8340 $redzki 790
poznanski 6 581 ostrowski 835
o eefmsey
Poznan 645 kolski 0

Konin 295 grodziski 1
wrzesinski 239 nowotomyski 2

shupecki 998 Leszno 224
chodzieski 887 poznanski 231
wagrowiecki 862 Poznan 232

sredzki 264 Poznan 62
chodzieski 260 Leszno 65
shupecki 233 mig¢dzychodzki 82
N
kepinski 1875 kolski 177
Poznan 1737 gnieznienski 211
poznanski 1636 pilski 272
o rodomronjugopodarse |
kepinski 12 818 ostrowski 1 841
kaliski 9312 ztotowski 1901
poznanski 8733 $remski 2 059
Poznan 8 690 pilski 2193
leszczynski 6332 jarocinski 2236

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.



ABSORPCJA FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ A ROZWOJ SPOLECZNO-EKONOMICZNY...

Kapital materialny Kapital finansowy Kapital ludzki

Legenda

[ doa00
I +00- 700
B o 700

Legenda

[ do 1800
I 1500 - 3000
B v soc0

Kapital spoleczny Innowacyjnosé Absorpcja ogolem

Wartos$¢ projektow
na mieszkanca (w zi)

Legenda
Wartoéé projektow
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[ ¢ 3000

[ 2000 - 5000
I 5w 5000
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[Jdotaa

Rysunek 2. Absorpcja funduszy unijnych per capita w Wielkopolsce (w zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

3. Wielkos¢ absorpcji a poziom rozwoju Wielkopolski w uktadzie
wewnatrzregionalnym

W ostatnim etapie badan okreslono zaleznos¢ miedzy wielkos$cig absorpcji fun-
duszy UE a poziomem rozwoju spoleczno-ekonomicznego w wielkopolskich
powiatach. Powyzsze relacje zbadano oddzielnie dla kazdego wyodrgbnionego
czynnika rozwoju oraz dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego ogotem. Na pod-
stawie Sredniej wartosci wskaznika syntetycznego charakteryzujacego zmiang
poziomu rozwoju oraz sredniej wartosci absorpcji funduszy unijnych wspiera-
jacych rozwoj danego kapitatu per capita badane powiaty podzielono na cztery

grupy (rys. 3):
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