2. IDEA | FUNKCJONOWANIE
PODATKU OD WARTOSCI DODANE)J

2.1. Historia i koncepcja podatku od wartosci dodanej

Obowigzujacy w Polsce podatek od warto$ci dodanej (ang. the value added tax,
fr. la taxe sur la valeur ajoutée, niem. Mehrwertsteuer, wt. ['imposta sul valore
aggiunto, hiszp. el impuesto sobre el valor ariadido) jest powszechnym, wszech-
fazowym podatkiem obrotowym o charakterze konsumpcyjnym. Historia tego
podatku, szczego6lnie w porownaniu z innymi podatkami obrotowymi®', nie jest
dluga, jego koncepcja pojawila si¢ bowiem dopiero na poczatku XX w. Ustale-
nie autora tej koncepcji nie jest proste i zalezy od zrodta informacji. Niektorzy
twierdza, ze koncepcje te stworzyl Wilhelm von Siemens, a rozpropagowat jego
mtodszy brat Carl Friedrich von Siemens dzieki opublikowaniu w 1919 r. ksigzki
zatytulowanej Veredelte Umsatzsteuer®*. Podatek ten byt przez braci traktowany
jako sposéb na udoskonalenie obowigzujacego w tamtym czasie w Niemczech
podatku kaskadowego (James, 2015, s. 1). Inni przypisuja koncepcje amery-
kanskiemu ekonomiscie o nazwisku Thomas S. Adams (1921), ktory miedzy
1910 a 1921 proponowat metode fakturowa podatku od wartosci dodanej jako
alternatywe do opodatkowania dochodu z dziatalnosci gospodarczej (business
income taxation) (James, 2015, s. 1).

Pierwsza nieudang probe natozenia podatku od wartosci dodanej podjety Sta-
ny Zjednoczone kilka lat po drugiej wojnie §wiatowej na terytorium okupowanej

31 Podatki obrotowe byly znane w starozytnej Grecji czy Cesarstwie Rzymskim.
32 Tytut tej ksigzki mozna przettumaczy¢ jako ,,Uszlachetniony podatek obrotowy”.
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Japonii**. Akt prawny regulujacy ten podatek zostal uchwalony w 1950 r., ale
jego wejscie w zycie kilkakrotnie odktadano, do czasu az w 1954 r. zostal uchy-
lony. Ostatecznie podatek ten w Japonii zostal uchwalony wiele lat pozniej —
dopiero w 1988 r. — a wszedl w zycie w 1989 r.

Najczesciej za pierwsze panstwo, w ktorym wprowadzono podatek od warto-
$ci dodanej, uznaje sie¢ Francje’* i przyjmuje sie, ze stato si¢ to w 1954 r. (Komar,
1996, s. 65; Smolen, 1996, s. 138). W tym czasie nie mial on jednak charakteru
powszechnego, gdyz obejmowat wylacznie dziatalno$¢ produkcyjng (European
Commission, OECD, 1998, s. 9). Podatek od wartosci dodanej obowigzujacy
we Francji objal sprzedaz detaliczng dopiero w 1968 r. Pierwszym panstwem,
w ktorym wprowadzono powszechny podatek, cho¢ poczatkowo nie obejmo-
wal on niektorych ustug, byla Dania, a stato si¢ to w 1967 r. (James, 2015,
s. 3). W Europie zwigkszajaca si¢ liczba panstw, w ktorych obowigzywat poda-
tek od wartosci dodanej, wynikala z tendencji do harmonizacji opodatkowania®.
Potrzeba unifikacji systemu podatkowego pojawita si¢ wraz z podpisaniem
25 marca 1957 r. w Rzymie traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote
Gospodarcza, ktérego celem bylo utworzenie wspodlnego rynku oraz stopnio-
we ujednolicenie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich (Dziobek-Ro-
manski 1 Barczewska-Dziobek, 2003, s. 179). Szczegolng rolg dla konstrukcji
podatku od wartosci dodanej odgrywaty dyrektywy. Pierwsza dyrektywa Rady
z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisOw panstw cztonkowskich
w zakresie podatkow obrotowych zobowigzywatla panstwa cztonkowskie do za-
stapienia swoich systemow podatkow obrotowych wspolnym systemem podat-
ku od wartosci dodanej, ktory miat stanowi¢ powszechny podatek obcigzajacy
konsumpcje, proporcjonalny do ceny towardow i ustug, niezaleznie od liczby
transakcji (67/277/EEC).

Przetom w dziedzinie harmonizacji podatku od wartosci dodanej stanowi-
ta Szosta Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepi-
sow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Komar, 1996,
s. 103). Ustanawiala ona wspdlny system podatku od wartos$ci dodanej, a w szcze-
gblnosci ujednolicong podstawe opodatkowania (77/388/EEC). Od 1 stycznia
2007 r. zostata zastgpiona Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Obie wy-
mienione dyrektywy dos¢ szczegotowo reguluja konstrukcje podatku od wartosci
dodanej, nie pozostawiajac panstwom cztonkowskim zbyt wiele swobody w za-
kresie ksztaltowania poszczegdlnych elementow techniki podatkowe;.

3 Kulisy przebudowy systemu podatkowego w Japonii mozna znalez¢é w opracowaniu autor-
stwa Shoupa (1987), ktory byt za te reforme odpowiedzialny.

3 TIstotng role we wdrozeniu podatku od warto$ci dodanej we Francji odegrat Maurice Lauré.

35 Bardziej szczegotowy opis procesu harmonizacji systemow podatkowych w Europie
przedstawia Komar (1982) oraz Pomorska, Szotno-Koguc 1 Wojtowicz (2003).
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W Polsce podatek od warto$ci dodanej zostat natozony ustawa z dnia 8 stycz-
nia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
1993, nr 11, poz. 50), ktora weszta w zycie 5 lipca 1993 r. Podatek ten zastgpit
obowigzujacy wczesniej podatek obrotowy, ktory w odniesieniu do jednostek
gospodarki uspotecznionej miat charakter jednofazowy, a w odniesieniu do jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej byt wielofazowym podatkiem od obrotu
brutto. Aktualnie podatek od wartosci dodanej obowiazujacy w Polsce reguluje
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. 2004,
nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.).

Podatek od wartosci dodanej jest najszybciej rozprzestrzeniajacym si¢
w ostatnich dziesigcioleciach podatkiem na $wiecie®. Do 1 stycznia 2016 r. az
167 panstw 1 terytoriow wprowadzito ten podatek (OECD, 2016, s. 181) i nie
jest to koniec tej spektakularnej proliferacji®’. Panstw, w ktorych nie obowigzuje
ten podatek, jest coraz mniej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze sa wsrdd nich Stany
Zjednoczone™®.

Podatek od warto$ci dodanej na gruncie teoretycznym nie jest pojeciem jed-
noznacznym. W zaleznos$ci od przyjetej konstrukcji, w tym w szczegdlnosci od
sposobu definiowania przedmiotu opodatkowania czy metod obliczania podat-
ku, moze on by¢ uznany albo za rodzaj podatku dochodowego, albo za rodzaj
podatku konsumpcyjnego. Zrozumieniu istoty podatku obowigzujacego w Pol-
sce moze pomoc przeglad obejmujacy alternatywne podejscia do opodatkowa-
nia wartosci dodane;.

W celu ukazania r6znic migdzy sposobami definiowania przedmiotu opodat-
kowania na schemacie 1 przedstawiono przyklad przeplywow w gospodarce.
Zostal on oparty na nastepujacych zatozeniach: jest to gospodarka zamknigta
bez sektora publicznego, amortyzacje traktuje si¢ jako oszczednos$ci nienalezace
do czynnikéw produkeji, zyski przedsigbiorstw sg w cato$ci wyptacane wtasci-
cielom, a odsetki zostaty pominigte (Schenk 1 Oldman, 2007, s. 11).

Schemat 1 ulatwia wyrdznienie trzech typéw podatku od wartosci doda-
nej. Pierwszy, gdy przedmiotem opodatkowania jest produkcja, drugi, gdy
przedmiotem opodatkowania jest dochdd, i trzeci, gdy przedmiotem opodat-
kowania jest konsumpcja. W typie produkcyjnym podstawa opodatkowania

3¢ Gotz-Kozierkiewicz (1992, s. 5) przyrownuje podatek od wartosci dodanej do kataru, kto-
ry rowniez szybko si¢ rozprzestrzenia.

371 stycznia 2018 r. do panstw naktadajacych podatek od wartosci dodanej dotaczyty Arabia
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

38 Czasamijakouzasadnienie dynamicznej proliferacji podatku od warto$ci dodanej podaje si¢
che¢ zyskania przewagi w handlu mi¢dzynarodowym przez panstwa, ktore decydujg sig
na jego wdrozenie. Poglad, zgodnie z ktorym podatek od wartosci dodanej pozwala taka
przewage uzyskac, jest jednak kwestionowany, gdyz podatek ten de facto nie wspiera kon-
kurencyjnosci migdzynarodowej ani jej nie przeszkadza (Feldstein i Krugman, 1990, s. 269;
Slemrod, 2011).
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Schemat 1. Przeplywy w gospodarce a przedmiot opodatkowania w podatku od wartosci dodanej
Zrédto: za: Schenk i Oldman (2007, s. 11).
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w kolejnych przedsi¢biorstwach jest warto§¢ odpowiadajaca produktowi kra-

jowemu brutto, czyli w przedsigbiorstwie pierwszym 20, drugim 15, a trzecim

30, co daje tacznie 65. Kwoty te wynikaja z sumy wynagrodzen dla czynni-

kow produkcji zaangazowanych w przedsigbiorstwach, przy czym ustalajac

warto$¢ zyskow, nie odlicza si¢ amortyzacji*’. Amortyzacja dobr kapitatowych
pomniejsza podstawe opodatkowania w typie drugim podatku od wartosci do-
danej, gdy przedmiotem opodatkowania jest dochod. Podstawa opodatkowania
dla tego typu podatku, w poréwnaniu z typem pierwszym, jest nizsza tylko

w przedsigbiorstwie drugim 1 wynosi 14. Réznica wynoszaca 1 wynika z amor-

tyzacji. Laczna podstawa opodatkowania dla wszystkich przedsiebiorstw w ty-

pie drugim jest rowna 64.

W typie trzecim podatku za przedmiot opodatkowania przyjmuje si¢ kon-
sumpcje. Poniewaz zgodnie ze schematem podmiot drugi dokonat zakupu
dobr kapitatowych za kwote 20, dlatego jego podstawa opodatkowania w po-
réwnaniu z podatkiem typu dochodowego jest nizsza o t¢ kwotg 1 wynosi —5.
t.aczna warto$¢ podstawy opodatkowania trzech przedsigbiorstw jest rowna 45.
Przy jej obliczaniu uwzglgdniamy réwniez ujemng podstaw¢ opodatkowania dla
przedsiebiorstwa drugiego, ktére z tytutu dokonanych inwestycji moze liczy¢ na
zwrot podatku®.

Warto w tym miejscu zwrocic¢ réwniez uwage na fakt, ze podatek od wartosci
dodanej przy zalozeniu typu konsumpcyjnego moze stanowié alternatywe dla
podatku od sprzedazy detalicznej, a podatek od wartosci dodanej typu docho-
dowego stanowi, zasadniczo rzecz ujmujac, alternatywe dla proporcjonalnego
podatku dochodowego naktadanego na dochod wszystkich czynnikéw produk-
cji, oczywiscie przy zalozeniu, ze amortyzacja pomniejsza podstawe opodatko-
wania dla zyskow*!.

Oprécz zrdznicowanych typoéw podatku od warto$ci dodanej na gruncie teo-
retycznym mozna dodatkowo wyrézni¢ kilka metod ustalania warto$ci zobowig-
zania podatkowego. Moga one by¢ zaliczone do jednej z dwoch kategorii:

— metody transakcyjne (credit-subtraction VAT), w ktorych zobowigzanie po-
datkowe ustala si¢ na podstawie opodatkowanych transakcji, odliczajac od
podatku naleznego wynikajacego ze sprzedazy opodatkowanej podatek nali-
czony zwigzany z zakupami w danej fazie obrotu,

— metody rachunkowe (accounts-based VAT), w ktorych zobowigzanie podat-
kowe ustala si¢ na podstawie ksigg rachunkowych jako iloczyn podstawy
opodatkowania (wartosci dodanej) 1 stawki podatkowe;.

3 Warto$¢ dodana nie powinna by¢ utozsamiana z marza.

40 Uzyskanie podobnych konsekwencji na gruncie podatkow dochodowych obowigzujacych
w Polsce byloby niemozliwe.

4 W tym drugim wypadku roéznica moze si¢ pojawi¢ na przyktad wowczas, gdy w ktoryms
przedsigbiorstwie wystapia straty.
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Wsrdéd metod transakcyjnych mozna wyr6zni¢ (Schenk 1 Oldman, 2007,

s. 38-41):

— metode fakturowa (credit-invoice VAT),

— metode odliczenia bez faktur (credit-subtraction VAT that does not rely
on VAT invoices).

Wedhug metody fakturowej podatek jest obliczany w wigkszosci panstw na
swiecie, w tym w Europie, a w szczegolnosci w Polsce. W tej metodzie podatek
ustala si¢, zasadniczo rzecz ujmujac, na podstawie danych zawartych na faktu-
rach sprzedazy 1 fakturach zakupu. Na tych pierwszych znajduje si¢ informacja
o tzw. podatku naleznym, na tych drugich o tzw. podatku naliczonym. Zobowig-
zanie podatkowe przedsiebiorcy wynika z r6znicy miedzy podatkiem naleznym
a podatkiem naliczonym. Podatek nalezny ustala si¢, mnozac warto$¢ sprzedazy
opodatkowanej netto przez stawke. Podatek naliczony wynika natomiast z opo-
datkowanych zakupoéw oraz importu. Podstawa do odliczenia podatku naliczo-
nego sa kwoty tego podatku znajdujace si¢ na fakturach zakupowych lub do-
kumentach importowych. Jezeli dostawcg jest podatnik, ktory udokumentowat
transakcje faktura, wykazujac podatek nalezny, to nabywca podatek ten begdzie
mogt potraktowaé jako naliczony i go odliczy¢*.

W metodzie odliczenia bez faktur podatek nalezny obliczany jest tak samo
jak w metodzie fakturowej. Do odliczenia podatku naliczonego nie sg natomiast
konieczne faktury wystawione przez opodatkowanych podatnikéw. Podatek na-
liczony ustala si¢ na podstawie warto$ci zakupdw 1 wartosci importu wyrazo-
nych w cenach brutto. Kalkulujac kwot¢ podatku podlegajaca odliczeniu, mnozy
si¢ kwotg zakupow brutto przez stawke podatku podzielong przez sume¢ 100%
1 stawki podatku. W tej metodzie dokonujac zakupdéw od niezarejestrowanych
podatnikow, rowniez mozna odliczy¢ podatek naliczony. Podatku naliczonego
nie odlicza si¢ tylko przy zakupie towardéw i1 ustug zwolnionych. Podatek we-
dhug tej metody jest ustalany w Japonii.

Istota poszczegdlnych metod ustalania podatku od wartosci dodanej zostata
przedstawiona w formie przyktadow liczbowych. W tabeli 1 obliczono zobo-
wigzanie podatkowe dla omowionych wyzej metod transakcyjnych. Do obli-
czen przyjeto, ze stawka podatku wynosi 23%. W obu metodach transakcyjnych
podatek nalezny ustalany jest jako wartos¢ netto sprzedazy pomnozona przez
stawke. Zaktadajac, ze sprzedaz netto wynosi 100 000 jednostek pieni¢znych,
podatek nalezny ma wartos¢ 23 000 j.p. W metodzie fakturowej wplyw na
ustalenie wartos$ci podatku naliczonego ma struktura zakupow. Nabywca dys-
ponuje dokumentami, z ktérych wynika, ile wynosi podatek naliczony zwia-
zany z dang transakcjg. Zadaniem podatnika jest zsumowanie kwot podatku

4 Na gruncie prawnym problem jest zdecydowanie bardziej skomplikowany, o czym pisze
w szczegdlnosci Modzelewski (2013).



2. Idea i funkcjonowanie podatku od wartosci dodanej

Tabela 1. Ustalanie zobowiazania podatkowego wedlug metod transakcyjnych

Metoda fakturowa Metoda odliczenia
Wyszczegolnienie bez faktur
netto | podatek | brutto netto | podatek | brutto
Sprzedaz opodatkowana 100 000 | 23 000 | 123 000 | 100000 | 23 000 | 123 000
Zakupy 75000 | 16 100 | 91 100 91 100
zakupy od opodatkowanych 60 000 | 13 800 | 73 800 73 800
dostawcow krajowych
opodatkowany import 10 000 2300 | 12 300 12 300
zakupy od zwolnionych 5000 0 5000 5000
mikroprzedsigbiorcow
VAT nalezny 23 000 23 000
VAT naliczony 16 100 17 035
Zobowigzanie podatkowe 6900 5965

Zrodto: na podstawie Schenk i Oldman (2007, s. 40-41).

wynikajacych z tych dokumentow. W przyktadzie podatek naliczony stanowi
sume dwoch kwot 13 800 1 2300 j.p., co wynosi 16 100 j.p. Obliczajac podatek
naliczony, nie uwzglednia si¢ zakupow od zwolnionych mikroprzedsigbiorcow,
gdyz na dokumentach od nich podatek nie zostanie wykazany. W metodzie od-
liczen podatku naliczonego bez faktur podatek nalezny jest ustalany tak samo
jak w metodzie fakturowej. Réznica dotyczy sposobu ustalania podatku nali-
czonego. W tym wypadku sprzedawcy nie majg obowigzku wystawiania faktur,
na ktorych znajduje si¢ informacja o wartos$ci podatku. Nabywca wie, ile musi
zaptaci¢ dostawcy, ale nie wie, jaka czeg$¢ tej kwoty to podatek. Ustalajac war-
to$¢ podatku naliczonego, nabywca sumuje wartos¢ brutto zakupdéw w danym
okresie i mnozy je przez stawke podatkowa. Poniewaz podatek naliczony jest
ustalany od kwoty brutto, wigc stawke oblicza si¢ jako 23%/(1+23%), co daje
18,7%. Suma wartosci brutto zakupoéw w obu metodach wynosi 91 100 j.p.,
ale warto$¢ podatku naliczonego w metodzie bez faktur jest wyzsza, gdyz ob-
liczajac podatek naliczony, uwzglednia si¢ réwniez zakupy od zwolnionych
mikroprzedsigbiorcow. Z tego powodu warto$¢ zobowigzania podatkowego dla
metody fakturowej jest wyzsza.

Alternatywa dla metod transakcyjnych sg metody rachunkowe, wsrod kto-
rych mozna wyr6zni¢ (Schenk 1 Oldman, 2007, s. 42-44):

— metode odejmowania od sprzedazy (sales-subtraction VAT),
— metode dodawania (addition-method VAT).

W metodzie odejmowania od sprzedazy zobowigzanie podatkowe jest usta-
lane jako iloczyn podstawy opodatkowania 1 stawki. Podstaw¢ w danym okresie
stanowi rdznica mi¢dzy opodatkowang sprzedaza a opodatkowanymi zakupa-
mi. Ustalenie podstawy wymaga prowadzenia ewidencji umozliwiajacej kalku-



3.3. Przerzucalnos$¢ podatkéw posrednich w modelach teoretycznych

w sektorze pracochtonnym. Na poziom nachylenia tej krzywej wptywa ela-
stycznos$¢ substytucji czynnikow produkcji. W prawym dolnym rogu znajduje
si¢ krzywa, ktora odnosi si¢ do relacji migdzy cenami dobra (p,/p,) a cenami
czynnikow produkcji (w/r).

Réwnowaga
na rynku
czynnikow
produkcji

wir <

Konkurencyjne
relacje cenowe
Linia 45°

v
wlr

Wykres 6. Przerzucalnos¢ jednolitego podatku od sprzeda-
zy w modelu rownowagi ogolnej
Zrédto: na podstawie Atkinson i Stiglitz (2015, s. 141).

Nachylenie tej krzywej jest $ci§le powigzane z nachyleniem krzywej w le-
wym goérnym rogu wykresu 6, gdyz dwie miary odzwierciedlajace intensywnos$¢
wykorzystania kapitalu w ujeciu wartosSciowym (prawy dolny roég) i w ujeciu
ilosciowym (lewy gorny rog) sa ze soba skorelowane. W lewym dolnym rogu
umieszczono lini¢ nakre§long pod katem 45°, ktora ma wylacznie techniczny
charakter. ,,Krzywa podazy” wyznaczana jest przez powigzanie elementow uje-
tych w poszczegdlnych czgsciach wykresu, rozpoczynajac od prawego dolnego
naroznika (punkt A), przechodzac przez lini¢ 45° (punkt B), do rdwnowagi na
rynku czynnikow produkcji (punkt C), na koncu oznaczajac punkt D. Nachyle-
nie tej] krzywej zalezy od elastycznos$ci substytucji czynnikow produkeji 1 ich
intensywnos$ci. ROwnowaga jest mozliwa tylko w punkcie P (Atkinson 1 Stiglitz,
2015, s. 141).

Natozenie jednolitego (uniform) podatku od sprzedazy (od wartosci dodanej)
nie zmienia rGwnowagi rozumianej jako wzgledna relacja cen, gdyz podatek nie

123
-/



3. Przerzucalno$¢ podatkow jako konsekwencja istnienia rynku

zmienia relacji migdzy cenami dobr'” a cenami czynnikéw produkcji, w zwiaz-
ku z tym rownowaga przed wprowadzeniem podatku i po jego wprowadzeniu
jest taka sama. Jezeli sytuacja dotyczy statycznej gospodarki zamknigtej, woOw-
czas ciezar podatku roztozy si¢ migdzy prace 1 kapital w takich proporcjach,
w jakich czynniki te sg wykorzystywane w produkcji''’.

Fullerton 1 Rogers (1997) przekonuja, ze wnioski dotyczace jednolitego po-
datku konsumpcyjnego mogg si¢ zmieni¢, jezeli zostanie przeprowadzona anali-
za rdznicowej incydencji (differential incidence analysis), w ktorej zaktada sie,
ze nowo natozony podatek zostanie wykorzystany do likwidacji innego podat-
ku. Jezeli jednolity podatek od sprzedazy ma zastapi¢ zréznicowany podatek
od sprzedazy, wowczas zaleta jednolitego podatku, polegajaca na tym, ze nie
zmienia on relacji miedzy cenami dobr, znika.

Na wykresie 7 zostata przedstawiona sytuacja, w ktorej podatek od sprzedazy
(podatek od wartosci dodanej) natozony jest tylko na jedno dobro (X), produko-
wane tylko przez jeden kapitatochtonny sektor gospodarki''!. W takiej sytuacji
relacja miedzy cenami dobr a cenami czynnikéw produkcji ulega zmianie —
na rynku czynnikdw produkcji (w lewym gérnym rogu) krzywa przesuwa si¢
w lewo (w/r wzrasta dla kazdej relacji X/Y). Przesunieta krzywa na wykresie za-
znaczona jest przerywang linig. W konsekwencji zmniejsza si¢ relatywny poziom
wynagrodzenia kapitatu (r), ktory jest intensywnie wykorzystywany w produkcji
opodatkowanego dobra (X). Spadkowi relatywnego poziomu wynagrodzenia ka-
pitatu (r) moze towarzyszy¢ spadek relatywnej ceny opodatkowanego dobra X,
w poréwnaniu z ceng dobra Y (prawa dolna cze$¢ wykresu). W takiej sytuacji
,Krzywa podazy” rowniez przesuwa si¢ w lewo. Konsekwencja natozenia po-
datku na dobro X moze by¢ zatem spadek relatywnej ceny dobra X i1 wzrost
konsumpcji dobra opodatkowanego wzgledem dobra Y.

Natozenie podatku wylacznie na jedno dobro zmienia rGwnowage zarowno
na rynku doébr, jak i na rynku czynnikéw produkcji. W nowej sytuacji cie-
zar podatku roztozy si¢ migdzy konsumentoéw, pracownikow i dawcow kapita-
tu, przy czym ze wzgledu na fakt, ze produkowane dobro jest kapitatochtonne,
nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze dawcy kapitatu beda obciazeni bardziej niz pra-
cownicy''?.

W modelach statycznej réwnowagi og6lnej wielkos¢ czynnikow produkcji
jest okreslona, nie nastepuja w nich zmiany wielkosci kapitalu ani zmiany wiel-

1% Nalezy w tym momencie przypomniec¢, ze brak zmian relacji migdzy cenami nie jest wcale
taki oczywisty. O tym, ze jednolity podatek od sprzedazy moze zmienia¢ relacje miedzy cenami,
pisal w szczegbdlnosci Ramsey (1927).

110 Por. Kotlikoff i Summers, 1986, s. 1054.

1 Nieopodatkowanym dobrem moglby by¢ czas wolny, ktory ze swej natury jest ,,praco-
chtonny”.

112 Por. Kotlikoff i Summers (1986, s. 1061).
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Wykres 7. Przerzucalnos$¢ selektywnego podatku od sprzedazy w modelu réwno-
wagi ogolnej
Zrodto: na podstawie Atkinson i Stiglitz (2015, s. 141).

ko$ci czynnika pracy. Badanie incydencji podatkowej z uwzglednieniem wspo-
mnianych zmian moze by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem modeli statycznej
rownowagi ogdlnej przy zatozeniu gospodarki otwartej lub modeli dynamicznej
réwnowagi ogoélnej, inaczej nazywanych modelami wzrostu. W wypadku go-
spodarki otwartej natozenie podatku na mobilny czynnik produkeji powoduje
jego odptyw do innych panstw. W konsekwencji ciezar podatku poniesiony zo-
stanie przez niemobilne czynniki produkcji, ktore sa zaangazowane lokalnie. Im
mniejsze jest panstwo naktadajace podatek, tym wigksza czes$¢ cigzaru podatku
spadnie na niemobilne czynniki produkcji. Kapitat jako mobilny czynnik pro-
dukcji moze zosta¢ obcigzony podatkiem tylko wowczas, jesli gospodarka jest
na tyle duza, ze ma wplyw na wynagrodzenie czynnikow produkcji w skali glo-
balne;.

Modele wzrostu zaktadaja albo okreslony schemat tworzenia oszczgdno-
Sci, albo schemat naktadania si¢ kolejnych pokolen (overlapping generations).
W modelach dynamicznych mozliwe jest uwzglednienie zmieniajacych si¢ re-
lacji miedzy wielkoscig pracy 1 kapitatu, a takze wpltywu podatkow na ceng
aktywow. Istotng role w tych modelach moga odgrywaé oczekiwania (Fuller-
ton 1 Metcalf, 2002). Analiza wspomnianych modeli pozwala w szczego6lnos$ci
ustali¢, jak ciezar opodatkowania rozklada si¢ miedzy kolejnymi pokoleniami
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1 jak przebiegaja wybory miedzyokresowe. Poniewaz tego typu analiza nie od-
nosi si¢ bezposrednio do opodatkowania dobr, jej opis w tym miejscu nie jest
rozwijany'",

Jedynym watkiem wynikajagcym z analizy modeli dynamicznej rownowagi
ogolnej, ktory nalezy podkresli¢, jest ten dotyczacy konsekwencji wyboru dtu-
gosci okresu vacatio legis.

Auerbach, Kotlikoff 1 Skinner (1983) wskazuja na to, ze im dtuzszy okres
migdzy ogloszeniem podwyzki stawek podatkéw konsumpcyjnych a ich wej-
sciem w zycie, tym wigksze beda straty w dobrobycie wynikajace z przyspie-
szenia konsumpcji. Warto jednak zauwazy¢, ze z badan przeprowadzonych
przez Cashina 1 Unayama (2016, s. 296) nie wynika, by straty w dobrobycie

byly znaczace.

3.4. Przerzucalnos¢ podatkow posrednich
w badaniach empirycznych

Badania empiryczne dotyczace przerzucalnosci podatkéw posrednich mozna
podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj podatku bedacy przedmiotem analizy. Z jednej
strony mozna wyrdzni¢ powszechne podatki od towardw 1 ustug, ktore sg podat-
kami ad valorem, a z drugiej strony akcyzy, ktore co do zasady mozna uzna¢ za
podatki specyficzne, czyli takie, w ktorych podstawa opodatkowania jest zalez-
na od ilosci. W przypadku podatkéw posrednich uwaga badaczy koncentruje si¢
na zakresie przerzucalnos$ci tych podatkow na konsumentow.

Pierwsze badania empiryczne nad przerzucalno$cig podatkéw posrednich
na konsumentoéw zostaty przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych (Poterba,
1999) i dotyczyly wptywu podatku od sprzedazy na ceny ubran w kilku mia-
stach Stanow Zjednoczonych w latach 1925-1939 oraz 1947-1977. Badanie to
bylo mozliwe dzieki temu, ze podatek od sprzedazy obowigzujacy w Stanach
Zjednoczonych ma charakter lokalny, a jego stawki w poszczegolnych miastach
maja rozng wysokos¢. Zmienng objasniang jest logarytmiczna zmiana ceny de-
talicznej poszczegolnych towardw, natomiast jako zmienne objasniajace wyko-
rzystuje si¢ zmiany cen tego samego towaru w tym samym czasie w calych Sta-
nach Zjednoczonych, a takze zmiany stawki podatku na dany towar. W regres;i
wykorzystywane sg rowniez zmienne opoznione dla inflacji 1 zmian podatku

113 Czytelnik zainteresowany incydencja podatkowa w modelach statycznej rownowagi og6l-
nej przy zatozeniu gospodarki otwartej lub w modelach dynamicznej rownowagi ogolnej moze
zapozna¢ si¢ z tym tematem, czytajac w szczegdlnosci: Kotlikoff L., Summers L. (1986). Tax
Incidence. NBER Working Paper Series 1864, doi: 10.3386/w1864.
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po to, by uwzgledni¢ niezb¢dny czas na dostosowanie ceny towaroéw, na kto-
re zmienila si¢ stawka. Analiza okresu powojennego sugeruje, ze podatek od
sprzedazy byt wtedy w catosci przerzucany na konsumentow, podczas gdy
w okresie przedwojennym tylko 2/3 podatku byto przerzucane na konsumentow.

Podobng analize¢ kilka lat pdzniej przeprowadzili Besley 1 Rosen (1999). Za-
kres ich badan byt nieco szerszy, bo obejmowat 12 rodzajow towaréow w 155 mia-
stach Stanow Zjednoczonych. Analizowano dane kwartalne z lat 1982-1990.
Warto podkresli¢, ze w tych badaniach w$rod zmiennych objasniajacych byly
tez takie, ktore odnosity si¢ do kosztow produkcji, w szczegdlnosci kosztow naj-
mu nieruchomosci, wynagrodzen 1 kosztow energii. Autorzy zaobserwowali, ze
przerzucalno$¢ podatkdw jest zréznicowana w zalezno$ci od analizowanych to-
warow. Istniejg takie towary, w przypadku ktorych mozna méwi¢ o nadprzerzu-
calno$ci (overshifting). Z przeprowadzonego badania wyptywa réwniez wnio-
sek, ze ceny bardzo szybko reagujg na zmian¢ stawki podatku.

Chetty 1 in. (2009) na podstawie eksperymentow przeprowadzonych w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie ceny sg transparentne'*, udowodnili, ze umieszcze-
nie obok artykutow spozywczych cen zawierajacych podatek naktadany wedtug
stawki 7,375% powoduje spadek popytu na te towary o 8%. Podobny wniosek
mozna wyciaggnag¢ w odniesieniu do alkoholi. Podniesienie podatku, ktory miat
odzwierciedlenie w cenach, redukuje konsumpcje alkoholu bardziej niz podnie-
sienie podatku doliczanego przy kasie. Badania te pozwalajg w szczegolnosci
wyciagna¢ konkluzje, ze konsumenci nie s3 w pelni racjonalni 1 podejmujg de-
cyzje przy ograniczonej Swiadomosci istniejgcych podatkow.

Przerzucalnos¢ podatkdw posrednich, w tym roéwniez w kontekscie finanséw be-
hawioralnych, badano na podstawie danych z rynku europejskiego. W opraco-
waniu Copenhagen Economics (2007) przeanalizowano konsekwencje znaczacej
zmiany stawki podatku od wartosci dodanej dla dziewieciu przypadkéw z ryn-
ku europejskiego, obejmujacych spadek stawki na ksigzki w Szwecji o 19 p.p.,
wzrost stawki na obuwie we Wloszech o 4 p.p., wzrost stawki na czasopisma
we Wioszech o 10 p.p. 1 pdzniejszy spadek stawki o 16 p.p., dwukrotny spadek
stawki na napoje w Portugalii 0 51 7 p.p., spadek stawki na ustugi restauracyjne
w Portugalii o 5 p.p. 1 spadek stawki na ushugi fryzjerskie w Irlandii o 8 p.p. Na
podstawie tych badan mozna byto stwierdzi¢, ze wzrost stawki podatku powo-
duje bardziej niz proporcjonalng zmian¢ ceny, natomiast spadek stawki podatku
powoduje mniej niz proporcjonalny spadek ceny. W przypadku zmian stawki
o 1-2 p.p. mozliwo$¢ wyciagnigcia spojnych wnioskéw byta ograniczona.

Asymetri¢ w reakcji na wzrost 1 spadek ceny zauwazyl takze Zapal (2014),
badajac konsekwencje reformy podatkowej, ktora przeprowadzono w Czechach

114 Zasadniczo rzecz ujmujgc, obok towaru podawane sg ceny netto, a podatek doliczany jest
przy kasie wedtug stawki obowigzujacej w danym stanie.
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w 2004 r. Odnotowat on, ze w przypadku towaréw, dla ktorych stawka podatku
spadta z 22% na 19%, nie nastapit spadek ceny dla konsumentdéw, natomiast
w przypadku towarow, dla ktérych stawka wzrosta z 5% na 19%, przecigtny
wzrost ceny wynosit 6%.

Benzarti, Carloni, Harju 1 Kosonen (2017) na podstawie zmian stawek
w panstwach Unii Europejskiej w latach 1996-2015 ustalili, ze wzrost staw-
ki podatku wywotuje silniejsza zmian¢ ceny opodatkowanych dobr niz spadek
stawki podatku. Wedtug tych badaczy przerzucalno$¢ podatku nastepuje natych-
miast po zmianie stawki, a konwergencja w kierunku symetrii reakcji nie poja-
wia si¢ nawet wowczas, gdy okres analizy zostaje wydtuzony do 3,5 roku po
zmianie stawki.

Opisywana asymetria nie znajduje potwierdzenia w badaniach rynku artyku-
tow spozywczych w Brazylii w latach 1994-2008, prowadzonych przez Politi
1 Mattos (2011). Rowniez Benedek, De Mooij, Keen i Wingender (2015) nie
potwierdzaja, by istniala istotna r6znica miedzy reakcjami na wzrost i spadek
stawki podatku.

Benedek 1 in. (2015) na podstawie danych z 17 panstw strefy euro z lat
1999-2013 odkryli jednak inne zalezno$ci, ktore trudno wyjasni¢ na gruncie
ekonomii neoklasycznej. Zaobserwowali oni w szczego6lnosci, ze przy zmianie
podstawowej stawki podatku zasadniczo wystepuje pelna przerzucalnos¢, pod-
czas gdy dla zredukowanej stawki podatku przerzucalno$¢ podatku na konsu-
mentow wynosi okoto 30%, a dla reklasyfikacji''® przerzucalno$¢ na konsumen-
tow co do zasady nie wystepuje.

Potwierdzeniem zrdéznicowanych reakcji na zmiang stawki, w zaleznos$ci od
jej poziomu, mogg by¢ rozwazania Davida (2016), ktéry badat konsekwencje
wzrostu stawek podatku od wartos$ci dodanej w trzech panstwach Unii Europe;j-
skiej (dwie zmiany we Francji, dwie na Cyprze i jedna w Chorwacji) w 2014 r. Za-
obserwowal on, ze przy wzroscie obnizonych stawek podatku zakres przerzu-
calno$ci na konsumentdéw jest o 14% mniejszy niz dla stawek standardowych.
Wyciaggnal rowniez wniosek, ze istnieje negatywna zalezno$¢ miedzy skalg
zmiany stawki a zakresem przerzucalnos$ci podatku na konsumentow.

Badania Bernala (2018a) dotyczace konsekwencji obnizki stawki podatku
z 7% na 5% na podstawowe artykuly spozywcze w Polsce w 2011 r. potwier-
dzaja rezultaty opisywane powyzej. Wynika z nich bowiem, ze niewielka obniz-
ka stawki podatku na towary, ktore podlegajg reklasyfikacji, skutkuje brakiem
korzysci dla konsumentow.

Pretekstem do analizy przerzucalnosci podatku od wartosci dodanej na kon-
sumentOw byta réwniez zmiana podstawowej stawki podatku z 16% na 19%,

115 Przez reklasyfikacje nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej nie zmienia si¢ wysoko$¢ ani sta-
wek podstawowych, ani obnizonych, a zmiana stawki podatku na okreslone towary lub ustlugi
wynika z przypisania ich do grupy objetej inng stawka niz dotychczas.
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Tabela 18. Wyniki estymacji zakresu przerzucalnos$ci podatku na konsumentow dla ustug naprawczych

Naprawa obuwia

Naprawa obuwia

Skrécenie spodni

Skrécenie spodni

Wszycie zamka

Wszycie zamka

Zmienne damskiego damskiego . .
objasniajace min. maks. n(l:;l)l mal;s. H(I;I)l m (361;5'
@ (2)

At(1+1) -0,06411%** -0,04233* 0,02945 0,03012 0,01499 0,02027
Spadek (0,02266) (0,02353) (0,03004) (0,02839) (0,03810) (0,03900)
At-1(1+7) -0,00198 0,00851 -0,00660 -0,01026 0,03645 0,03018
Spadek (0,02418) (0,02446) (0,03227) (0,02833) (0,03808) (0,03952)
At-2(1+7) 0,00869 0,01421 0,00243 0,01119 0,00197 -0,01267
Spadek (0,02458) (0,02508) (0,03253) (0,02870) (0,03824) (0,03950)
At-3(1+7) 0,02912 0,02442 0,04372 0,08166%** -0,01940 -0,01047
Spadek (0,02589) (0,02519) (0,03262) (0,02978) (0,03964) (0,04002)
At-4(1+7) 0,02476 0,03204 -0,04685 -0,02060 0,00500 -0,01396
Spadek (0,02422) (0,02526) (0,03091) (0,03036) (0,03950) (0,04028)
At CPI 0,17357 -0,00608 0,10496

(0,10864) (0,14513) (0,15109)
At Wynajem 0,24111* -0,16042 0,50543%** 0,58286%**

(0,13360) (0,17910) (0,19049) (0,15896)
At Energia 0,16809*** 0,11859** 0,12573%** 0,143749** 0,22577%** 0,17610%*

(0,04350) (0,05126) (0,06131) (0,06154) (0,07038) (0,08217)
At Paliwa 0,01970 0,01402 -0,01330
ptynne (0,01432) (0,01537) (0,01744)
At Wynagrodzenia 0,10623%** 0,08946*** 0,00190

(0,02960) (0,03037) (0,04613)
Skorygowany R? 0,3140 0,2943 0,3156 0,2702 0,3974 0,1632
Metoda estymacji GLS AR(1) GLS AR(1) GLS AR(1) GLS AR(12) OLS GLS AR(1)
Zmienne Sezonowe nie tak tak nie nie tak
Udziat konsumenta 0 0 0 0,0817 0 0

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**) i 10% (*).

Zrédto: na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 19. Wyniki estymacji zakresu przerzucalnos$ci podatku na konsumentow dla ustug fryzjerskich

. . . . Farbowanie | Farbowanie | Strzyzenie Strzyzenie Trwala Trwala
. Balejaz Balejaz , , . . . . . )
Zmienne i maks. wloséw wlosow glowy meskiej|glowy meskiej| ondulacja ondulacja
objasniajace a) @) min. maks. min. maks. min. maks.
(&) “@ (©) ) @) ®
At(1+1) 0,01773 0,02241 0,00842 —-0,00539 0,00221 0,00318 0,02841 0,02195
Spadek (0,02847) (0,02897) (0,02652) (0,02365) (0,03287) (0,03078) (0,02775) (0,02850)
At-1(1+7) 0,01334 0,01017 —0,00095 -0,01164 0,05435 0,06494** 0,01623 0,01184
Spadek (0,028606) (0,03017) (0,02661) (0,02351) (0,03290) (0,03065) (0,02991) (0,028306)
At-2(1+7) —0,00331 -0,01698 0,01994 0,00812 0,02471 0,00508 —-0,00459 —0,02036
Spadek (0,02874) (0,03087) (0,02682) (0,02381) (0,03356) (0,03105) (0,03054) (0,02874)
At-3(1+7) —-0,00898 0,06492%* 0,02946 0,06866*** | 0,05279 0,06546** 0,06292%* 0,117071%**
Spadek (0,03055) (0,03094) (0,02783) (0,02471) (0,03388) (0,03222) (0,03067) (0,02982)
At-4(1+7) 0,01926 —-0,03089 —0,00165 —0,01441 —0,00308 0,00520 0,02762 0,00409
Spadek (0,03010) (0,03053) (0,02776) (0,02536) (0,03491) (0,03297) (0,02873) (0,03053)
At CPI 0,24218%* 0,24670* 0,32006*** | 0,47524%** | 0,53207***| 0,35681** 0,26639*** | (,35337**
(0,11830) (0,13891) (0,11369) (0,13235) (0,19314) (0,16879) (0,09701) (0,15680)
At Wynajem 0,21582 0,07398 0,38476*** | (0,21223 0,43688%* 0,56428%* 0,50780*** | 0,32194
(0,14782) (0,19165) (0,13186) (0,17093) (0,24732) (0,21527) (0,12399) (0,20034)
At Energia 0,19006*** | 0,19212%** | 0,10892%%* 0,09757* 0,14156%* 0,14380%* 0,16188*** | (,14898**
(0,05600) (0,05741) (0,05015) (0,05326) (0,07100) (0,06812) (0,04744) (0,06324)
At Paliwa ptynne —0,03735** | —0,02156 —0,04500%** | —0,04195%** | —0,03993* —0,02582 —0,03589** | —0,02948*
(0,01827) (0,01552) (0,01544) (0,01457) (0,02060) (0,01893) (0,01375) (0,01753)
At Wynagrodzenia 0,04757 0,01272 0,06272 0,05441 —0,01942 —-0,02759 —0,03435
(0,04466) (0,04485) (0,03951) (0,03884) (0,05033) (0,04478) (0,04662)
Skorygowany R? 0,1904 0,2741 0,5260 0,3069 0,3933 0,3380 0,2873 0,2251
Metoda estymacji GLS AR(12) | GLS AR(1) OLS GLS AR(12) | GLS AR(1) | GLS AR(12) | GLS AR(1) | GLS AR(12)
Zmienne sezonowe nie tak nie nie tak nie nie nie
Udziat konsumenta 0 0,0649 0 0,0687 0 0,1304 0,0629 0,1170

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczaja istotno$¢ na poziomie 1% (*¥**), 5% (¥*) i 10% (*).

Zrédto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.
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miesigcu kolejnego roku kalendarzowego spadta o 1%, co odpowiada korzys-
ciom konsumenta z obnizki stawki wynoszacym 8,17% tego, co wynikatoby
z pelnej przerzucalnosci podatku.

W tabeli 19 przedstawiono wyniki estymacji zakresu przerzucalnosci podat-
ku na konsumentow ustug fryzjerskich. Rowniez z tej tabeli wynika, ze konsu-
menci generalnie nie byli beneficjentami obnizki stawki podatku, a jesli byli, to
tylko w niewielkim zakresie. Najwigkszy udzial konsumentow w obnizce stawki
podatku wynika z drugiego modelu dla ustugi strzyzenia glowy meskiej. Udziat
ten wynosi 13% pelnej przerzucalnos$ci, co oznacza, ze obnizka stawki podatku
o 15 p.p. spowodowata spadek ceny o 1,6%.

Z analizy regresji wynika, ze ceny ustug fryzjerskich sg skorelowane z infla-
cja. Zmienna CPI we wszystkich modelach w tabeli 19 jest istotna statystycznie.
Wykres 8 przedstawiajacy indeks cen ustug fryzjerskich na tle indeksu cen to-
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