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Podatki dochodowe, ze wzgledu na swoja powszechno$¢ podmiotowa i przed-
miotowa, mozliwosci personalizacji oraz ich bezposredni charakter wptywajacy
na wysoka $wiadomo$¢ ponoszonego z ich tytutu cigzaru, stanowia czesty przed-
miot badan naukowych i debat publicznych. Z kolei zmiany tych podatkow, czy
cho¢by tylko ich zapowiedzi, wywotuja powszechne zainteresowanie, budza
silne emocje, a nierzadko prowadza do sporéw natury $wiatopogladowej. Stad
powinny by¢ przeprowadzane z duza rozwaga, przy szerokim konsensusie spo-
lecznym.

Zmiany w zakresie opodatkowania dochodow, majace wplyw na decyzje
strategiczne podatnikdéw, zaczeto w Polsce wprowadza¢ juz od 2021 r., a ich
kumulacja przypadta na rok 2022 w ramach wdrazania programu politycznie
i publicystycznie okreslanego jako Polski Lad. Jest to kompleksowy program
spoteczno-gospodarczy majacy stuzy¢ przezwyciezeniu skutkow pandemii
i zwiekszeniu skali redystrybucji w celu zmniejszenia nierownosci spolecznych.
Jego kluczowa czes¢ stanowi pakiet podatkowy, a w nim zmiany w podatkach
dochodowych. Celem przedktadanej monografii jest wieloptaszczyznowa ocena
zaimplementowanych i caly czas projektowanych zmian w zakresie opodatko-
wania dochodow, w tym szczegdlnie dochodow osob fizycznych. Uwaga au-
toréw zostata skoncentrowana nie tylko na istocie wprowadzonych rozwigzan,
lecz takze na przebiegu towarzyszacego im procesu legislacyjnego. W analizie
i ocenie uwzgledniono stan prawny na 1 stycznia 2022 r. oraz zmiany zaimple-
mentowane w ramach zmodyfikowanej wersji Polskiego Ladu, ktore zasadniczo
zaczely obowiazywac od 1 lipca 2022 r., a czg$¢ z nich dopiero od 1 stycznia
2023 r.

Powszechne i zywotne zainteresowanie zmianami podatkowymi projektowa-
nymi i wprowadzonymi w latach 2021 i 2022 mozna przyrownac jedynie do
reformy podatkowej z 1992 r. ustanawiajacej w Polsce powszechny i jednolity
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8 Wprowadzenie

podatek dochodowy od o0sob fizycznych. Zrodta i skali tego zainteresowania
mozna upatrywac¢ zardéwno w istocie wprowadzonych rozwiagzan, jak i w spo-
sobie ich implementacji. Stad we wprowadzeniu naszkicowano te zmiany oraz
przedstawiono ich kalendarium.

W ramach zmian opodatkowania dochodoéw (przychodow) wprowadzanych
od 2021 r. warto wskaza¢ rozszerzenie zakresu podatnikow uprawionych do wy-
boru ryczattu od przychodow ewidencjonowanych i tagodniejsze warunki ich
opodatkowania. Podniesiono wowczas limit przychodow z pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej uprawniajacy do wyboru tej formy opodatkowania az
osmiokrotnie (z 250 tys. euro do 2 mln euro), rozszerzono zakres wolnych za-
wodow podlegajacych opodatkowaniu w tej formie oraz obnizono stawki tego
podatku, co kontynuowano takze w 2022 r.

Kolejng istotng zmiang bylo objecie podatkiem dochodowym od osob praw-
nych spotek komandytowych (spotki komandytowo-akcyjne sg podatnikami tego
podatku juz od 2014 r.), czego naturalng konsekwencja stal si¢ problem we-
wnetrznego ekonomicznego podwdjnego opodatkowania. Zmiana ta dotyczyta
43,7 tys. podatnikow dziatajacych w tej formie organizacyjno-prawnej wedtug
stanu na koniec 2020 r. W ostatnich latach forma ta cieszyla si¢ duzym zaintere-
sowaniem. Do 2020 r. w stosunku do 2012 r. liczba takich spotek wzrosta ponad
czterokrotnie, natomiast w 2021 r. nastapit jej spadek — do 40,6 tys. (GUS, 2022).

0d 2021 r. w Polsce obowiazuje takze polska wersja estonskiego CIT, formal-
nie okreslana ryczattem od dochodow spotek. Konstrukcja tego ryczaltu w wer-
sji z 2021 r. spowodowata, ze jedynie nieliczni podatnicy podatku dochodowego
od o0séb prawnych dokonali jego wyboru. Stad w ramach Polskiego t.adu usta-
wodawca zdecydowal o rozszerzeniu prawa zastosowania przepisow dotycza-
cych ryczattu od dochodow spoétek, obnizeniu stawek podatku oraz mozliwych
do zastosowania odliczeniach, a takze ztagodzil warunki zaréwno rozpoczgcia
stosowania tego rezimu opodatkowania, jak i warunki konieczne do spehienia
w celu pozostania w nim.

Zatozenia programu spoteczno-gospodarczego Polski Lad po raz pierwszy
zaprezentowano 15 maja 2021 r. (Prezentacja, 2021). Konsultacje spotecz-
ne projektu przepisow podatkowych Polskiego Ladu rozpoczety si¢ 26 lipca
2021 r. i trwaly do 30 sierpnia 2021 r., a 8 wrzesnia 2021 r. projekt ten wptynat
do sejmu i zostat skierowany do pierwszego czytania. Istotnych zmian w pro-
jekcie dokonano takze na etapie prac sejmowych, m.in. zlikwidowano preferen-
cyjne opodatkowanie osoéb samotnie wychowujacych dzieci w zamian za ulge
w kwocie 1500 zt. Pierwotnie projekt nie zaktadal tak daleko idacej zmiany,
a jedynie pewne doprecyzowania przepisu (np. ze z preferencji moze skorzystaé
tylko jeden rodzic / opiekun prawny).

Zmiany podatkowe projektowane w ramach Polskiego tadu uchwalono
29 pazdziernika 2021 r. ustawg o typowej, niepozornej nazwie ,,Ustawa o zmianie
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ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw” (Ustawa, 2021). Nowela
ta zmieniono l3cznie 24 inne ustawy, przy czym dominujg w tej grupie ustawy
prawa daninowego, a wiec dotyczace podatkow oraz sktadek ubezpieczenia spo-
tecznego i zdrowotnego. Ustawe t¢ w grudniu 2021 r. — przed wejsciem w zycie —
nowelizowano jeszcze trzy razy (dwukrotnie 9 grudnia oraz 17 grudnia).

Ze wzgledu na zakres, skale 1 wieloptaszczyznowos¢ oddziatywania wprowa-
dzonych zmian, dyskurs publicystyczny oraz analizy eksperckie skoncentrowano
na zmianach w podatkach dochodowych, w tym szczeg6lnie — w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. W zakresie tego ostatniego podatku — jak si¢ pdzniej
okazato — uchwalenie nowelizacji z 29 pazdziernika 2021 r., tacznie z grudnio-
wymi zmianami nie bylo finatem zmian, lecz dopiero ich preludium. 7 stycz-
nia 2022 r. uchwalono bowiem Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
przediuzenia termindow poboru i przekazania przez niektorych ptatnikoéw zali-
czek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (Rozporzadzenie, 2022). Nie
tylko wydtuzyto ono termin poboru i przekazania zaliczek, jak wynika z jego na-
zwy, lecz takze wprowadzito nowy sposob ich wyliczania. Przyjete rozwigzanie
budzito powazne watpliwosci natury prawnej (konstytucyjnej), stad 24 lutego
2022 r. uchwalono ustawe (weszla w zycie 10 marca 2022 r.) przenoszaca re-
gulacje rozporzadzenia do ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,
jednoczesnie rozszerzajac — w stosunku do regulacji rozporzadzenia — zakres po-
datnikow uprawnionych do ztozenia wniosku o nieprzedtuzanie przedmiotowych
terminow (Ustawa, 2022a).

Jeszcze w styczniu 2022 r. ze strony rzadowej zaczely si¢ pojawiaé rozne
propozycje majace na celu usunigcie oczywistych przeoczen i luk w przepisach,
ktére ujawnily pierwsze rozliczenia podatku, m.in. zapowiadano wprowadzenie
dla rozliczen rocznych za 2022 r. — przy okreslonym putapie dochodow — row-
noleglego stosowania zasad opodatkowania zarowno z 2021, jak i 2022 r., w za-
leznos$ci od tego, ktore byly korzystniejsze (Zmiany, 2022). Natomiast 24 marca
2022 r. rozpoczely si¢ konsultacje spoteczne dotyczace kolejnych zmian w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ich efektem byly dalsze zmiany, kto-
re majg z jednej strony zmniejszy¢ wysokos¢ podatkow, a z drugiej zapewnic
przewidywalnos¢ rozliczen podatkowych. Zmiany te uchwalono 9 czerwca
2022 r. (Ustawa, 2022b), przy czym zasadniczo ustawa weszta w zycie 1 lipca
2022 r., a czgs$C€ jej przepisoOw zaczelta obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. Me-
dialnie nowelizacja ta zostata nazwana Polskim Ladem 2.0, natomiast strona rza-
dowa okresla ja jako Niskie Podatki.

Przedstawione kalendarium dowodzi duzej dynamiki rozpatrywanych
zmian i labilno$ci przyjmowanych rozwigzan. Z kolei analiza tych rozwigzan
pozwala zidentyfikowa¢ wielokierunkowos¢ i liczne plaszczyzny ich oddziaty-
wania. W przedkladanej monografii zmiany w podatkach dochodowych zaim-
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plementowane w ramach Polskiego Ladu i jego zmodyfikowanej wersji (Polski
Lad 2.0) rozpatrywano w ujeciu prawnym, finansowym i ekonomicznym. Przy-
jeta perspektywa rozwazan determinuje podziat monografii na trzy czesci.

Aspekty normatywne dominuja w trzech pierwszych rozdziatach monografii,
stanowigcych jej pierwszg cze$¢. W rozdziale Krystyny Niziol przedmiotem roz-
wazan jest proces legislacyjny dotyczacy ustaw objetych Polskim Ladem. Ana-
lize, a nastepnie ocen¢ tego procesu autorka przeprowadzita, uwzgledniajac
gtéwnie zasady przyzwoitej legislacji, skoncentrowata si¢ przy tym na dwoch
zasadach poprawnej legislacji, tj. zasadzie okreslonoSci przepisow oraz zasadzie
dochowania trybu stanowienia prawa przez ustawodawcg. Poniewaz zmiany
wprowadzone w ramach Polskiego Ladu maja przede wszystkim charakter po-
datkowy, analizie poddata rowniez zasad¢ pewnos$ci prawa.

W rozdziale drugim Joanna Przybylska podjeta probe oceny procesu im-
plementacji przepisow Polskiego Ladu z punktu widzenia audytora wewnetrz-
nego. Autorka dokonata w nim identyfikacji i charakterystyki ryzyka, ktorego
glownym czynnikiem jest ten program. Ryzyko jest rozpatrywane z perspektywy
pracodawcy, niezaleznie od jego formy organizacyjno-prawnej. Mimo obszerno-
$ci 1 r6znorodnosci przedmiotowej przepisow Polskiego t.adu, z uwagi na pro-
fil monografii, rozwazania skoncentrowano na zmianach dotyczacych podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Autorka podkreslita, ze kluczowa dla kazdej
organizacji jest identyfikacja ryzyka zwiazanego z chaotycznym wdrazaniem
przedmiotowych przepiséw. Cze$¢ ryzyka nalezy do grupy ryzyka zewnetrzne-
go, na ktére organizacja nie ma wptywu lub ten wptyw jest mocno ograniczo-
ny. Jednak ryzyko zewnetrzne moze skutkowac pojawieniem si¢ nowego ryzyka,
rOwniez wewnatrz organizacji. Jego rozpoznanie pozwala organizacji na podje-
cie dziatan kontrolnych, zaréwno o charakterze prewencyjnym, jak i detekcyj-
nym, ktore beda ukierunkowane na obnizenie lub wyeliminowanie tego ryzyka.

W rozdziale Malgorzaty Samborskiej podatkowe zmiany Polskiego Ladu sa
z kolei rozpatrywane z perspektywy doradcy podatkowego. Autorka zwrocita
uwagge nie tylko na nowe prawa i obowiazki podatnikow, lecz przede wszystkim
na wyzwania, jakie zmiany te implikuja dla ptatnikow podatku dochodowego
od osob fizycznych. Wyzwania podatkowe z 2022 r. staly si¢ powodem nie tyl-
ko wzmozonego wysitku i wymusity zwigkszenie naktadu pracy, lecz réwniez
przyczynity si¢ do zwickszenia obrotow w branzy ustug doradztwa podatkowego
i daly poczatek wielu nowym ustugom.

Ujecie finansowe jest natomiast domeng drugiej czeSci monografii, na kto-
ra skladaja si¢ dwa kolejne rozdziaty. Aleksander Lozykowski dokonal oceny
wptywu podatkowo-sktadkowych zmian zaimplementowanych w ramach Pol-
skiego Ladu na sektor finanséw publicznych w ujeciu krotko- i dtugotermino-
wym. Poszczegodlne rozwiazania sktadajace si¢ na Polski L.ad sklasyfikowat pod
wzgledem skutkow finansowych nie tylko dla sektora finansow publicznych
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ogotem, lecz takze dla poszczegdlnych jednostek tego sektora oraz konsekwen-
cji z tego wynikajacych. Autor przesledzit rowniez §ciezke procesu legislacyjne-
go w kontekscie jego wpltywu na ostateczny skutek budzetowy Polskiego t.adu.
Przedmiotowe zmiany ocenit takze pod katem rozktadu tax expenditures.

Z kolei Stawomira Kanduta zarysowala zmiany w systemie podatkowym ma-
jace wptyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawita
ich konsekwencje finansowe. Nastepnie podjeta probe oceny tych zmian z punk-
tu widzenia samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Au-
torka postawita teze, ze zmiany w zrodtach dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego wywotane zmianami podatkowymi Polskiego Ladu ograniczaja
samodzielno$¢ finansowg tych jednostek.

W ostatniej czeSci monografii aspekty finansowe przeplataja si¢ z ekono-
micznymi. Podjeto w niej bowiem probe zidentyfikowania i oceny wpltywu
zmian w podatkach dochodowych na dochody, zachowania i1 decyzje podatnikow.

Edyta Matecka-Ziembinska skoncentrowata uwage na konsekwencjach re-
dystrybucyjnych zmian skali podatkowej (podwyzszenia dochodu niepodlegaja-
cego opodatkowaniu do 30 tys. zt, podniesienia granicy pierwszego przedziatu
skali podatkowej do 120 tys. zt oraz obnizenia stawki w tym przedziale do 12%)),
a takze zniesienia prawa odliczania od podatku sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne. Autorka skonfrontowala konsekwencje tej ostatniej zmiany z pierwotnie
proponowanym mechanizmem kompensacyjnym, jakim miata by¢ tzw. ulga dla
klasy $redniej, oraz pdzniejszym obnizeniem stawki w pierwszym przedziale
skali podatkowej. W rozwazaniach uwzglednita rowniez nowelizacje elemen-
tow prorodzinnych podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w tym preferen-
cyjnych zasad opodatkowania przewidzianych dla matzonkow i oséb samotnie
wychowujacych dzieci, a takze nowe rozwigzania, w tym zwolnienie z podatku
do 85 528 zt przychodow podatnikéw wychowujacych czworo i wiecej dzieci.

Maciej Cieslukowski przedstawit z kolei zmiany w uldze na badania i roz-
wo0j, W tym rozszerzenie zakresu ulgi na innowacyjnych pracownikow. Szeroko
skomentowal w nim takze ulge na robotyzacj¢. Dokonat oceny tych rozwigzan
w kontekscie wsparcia inwestycji 1 innowacyjnosci polskiej gospodarki, a takze
podjat probe ogdlnej oceny ich skutecznosci na tle stopnia wykorzystania po-
dobnych rozwigzan w innych krajach.

Monika Banaszewska skoncentrowata si¢ na zmianach w zakresie opo-
datkowania i osktadkowania dochodoéw o0s6b fizycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0so6b fizycznych prowadzacych pozarolniczag dziatalno$¢ go-
spodarcza. Dyskusji poddata przestanki wprowadzenia oraz skutki ekonomicz-
ne zmian legislacyjnych. Porownata rowniez kwoty i efektywne obcigzenia
z tytulu skladki na ubezpieczenie zdrowotne wedlug przepisow sprzed
2022 r., Polskiego t.adu w pierwotnej wersji oraz Polskiego t.adu w zmodyfiko-
wanej wersji. Rozwazania uporzadkowano wedtug czterech form opodatkowania
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dochodoéw (przychodow) osob fizycznych w Polsce: opodatkowania na zasadach
ogolnych (wedtug skali progresywnej), opodatkowania liniowego, opodatkowa-
nia ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych oraz opodatkowania w formie
karty podatkowej. W koncowej czesci dyskusji autorka wskazata na trzy kwestie
szczegotowe, ktore sa wazne z perspektywy catosci systemu opodatkowania do-
chodéw o0s6b fizycznych, mianowicie: zwolnienie dla os6b w wieku emerytal-
nym, ktore zawiesity wyptate przystugujacego im $§wiadczenia, oraz zwolnienie
dla oso6b osiedlajacych si¢ w Polsce (rozwigzania te majg bezposredni wptyw na
podaz pracy), a takze zmiany zasad opodatkowania przychodéw z najmu nie-
ruchomos$ci mieszkalnych (zrédto przychoddéw osob fizycznych o coraz wiek-
szym znaczeniu ekonomicznym). W czeéci wnioskowej poddata ocenie skutki
zmian podatkowo-sktadkowych z perspektywy funkcji finansow publicznych.

W ostatnim rozdziale Jacek Uchman skierowal rozwazania na kluczo-
we zmiany zaimplementowane w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(CIT). W ramach Polskiego Ladu do ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych wprowadzono kilka rozwiazan fiskalnych, sposrod ktorych potencjal-
nie najwigksze znaczenie moze mie¢ CIT estonski, miedzy innymi w aspekcie
poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach niefinansowych. Zainteresowanie po-
datnikow CIT estonskim moze wzrosnagé¢ po zmianach dokonanych w 2022 r.,
ktore rozszerzaja zasieg podmiotowy i podnosza atrakcyjno$é tego rozwigza-
nia dla podatnikow. Autor uwzglednit rowniez w swoich rozwazaniach i ocenie
wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego, czyli mechanizmu majace-
go poprawi¢ $ciagalnos¢ CIT, a takze zmiany w opodatkowaniu restrukturyzacji
spotek, ktore moga wptywaé na procesy przeksztalcen wlasnosciowych i organi-
zacyjnych przedsigbiorstw.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan ujgto w za-
konczeniu.

Autorami rozdzialow sg pracownicy naukowi Katedry Finanso6w Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Katedry Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Zaktadu Podatkow Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, a tak-
ze eksperci branzowi, w tym audytor wewnetrzny i doradca podatkowy.

Monografia jest dedykowana osobom zainteresowanym obecnymi uwarun-
kowaniami, wyzwaniami i trendami w opodatkowaniu na poziomie krajowym,
w tym studentom kierunkow prawnych i ekonomicznych.
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