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Streszczenie

Wolnosc¢ wypowiedzi jest wartoscig Unii Europejskiej wymagajaca szczegolnej ochrony w zwiazku
Z pojawianiem sie kolejnych zagrozen. Jednymi z nich sa pozwy zwiazane z dziataniami zmierzaja-
cymi do sttumienia debaty publicznej (SLAPP). Celem artykutu jest zaprezentowanie polityki Unii
Europejskiej wobec SLAPP (ang. Strategic Lawsuits Against Public Participation). Poszukiwano przy
tym odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: (1) w jakim zakresie SLAPP ogranicza wolnosc
wypowiedzi i debate publiczna? (2) jak ksztattuje sie polityka UE w zakresie ograniczenia i prze-
ciwdziatania pozwom SLAPP? Analiza bazuje na przegladzie literatury przedmiotu oraz oficjalnych
aktow prawnych i dokumentéw UE. W badaniu wskazano cele, podmioty i instrumenty realizagji
polityki UE. W toku analizy ustalono, ze gtownym celem polityki UE wobec SLAPP jest przeciw-
dziatanie wystepowaniu tego rodzaju pozwow oraz ochrona pozwanych. Stosowane sa przy tym
zroznicowane instrumenty, sposrod ktorych najwazniejszym pozostaja regulacje prawne. Istotne
znaczenie majg rowniez mechanizmy finansowe, a w przysztosci monitoring. Unia Europejska reali-
zuje polityke wobec SLAPP we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, przy istotnym zaangazowa-
niu organizacji pozarzadowych. Najwiekszym ograniczeniem w walce ze SLAPP jest fakt, ze polityka
UE odnosi sie do SLAPP o charakterze transgranicznym, a samo zjawisko najczesciej wystepuje na
poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: SLAPP, Unia Europejska, debata publiczna, media, wolnosc¢ wypowiedzi, polityka
Unii Europejskiej
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European Union policy on Strategic Lawsuits Against Public Participation
(SLAPP) in the media

Abstract

Freedom of expression is a value of the European Union that requires special protection in view of
the emergence of new threats. The significant ones of these threats are SLAPP lawsuits. The aim of
this article is to present the European Union's policy on SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Par-
ticipation). The following research questions are addressed in this study: (1) to what extent do SLAPP
lawsuits restrict freedom of expression and public debate? (2) what is the EU's policy on restricting
and counteracting SLAPP? The analysis is based on a review of the literature on the subject and
official EU legal acts and documents. The study identified the objectives, actors and instruments
of EU policy implementation. The research outcomes demonstrate that the main objective of EU
policy towards SLAPP is to counteract the occurrence of such lawsuits and to protect defendants.
Various instruments are used for this purpose, the most important of which are legal regulations.
Financial mechanisms and, in the future, monitoring are also important. The European Union im-
plements its policy on SLAPP in cooperation with Member States, with significant involvement of
non-governmental organisations. The biggest limitation in the fight against SLAPP is that EU policy
refers to cross-border SLAPP, while the phenomenon itself most often occurs at the national level.
Keywords: SLAPP, European Union, public debate, media, freedom of expression, EU policy

16 pazdziernika 2017 r. w wybuchu samochodu-putapki na Malcie zgineta Daphne
Anne Caruana Galizia, dziennikarka i blogerka sledcza, ktora w pracy zawodowej ujaw-
niata kwestie zwiazane z korupcja we wtadzach na Malcie i przestepczymi powigzaniami
owczesnych wtadz i podmiotow gospodarczych (Parlament Europejski 2019). Przeciw-
ko dziennikarce w 2017 r. ,toczyto sie ponad 40 spraw typu SLAPP w roznych krajach.
Dziennikarka niemalze kazdy dzien spedzata w sadzie, a jej srodki pieniezne zostaty
zamrozone" (Milewska i in. 2024: s. 5; zob. tez: Komisja Europejska 2022; Allaby 2019). Po jej
$mierci nastapita seria dymisji w rzadze maltanskim. Smier¢ Daphne Caruany Galizii byta
tragicznym dowodem na to, ze nawet w panstwach Unii Europejskiej (UE) zawod dzien-
nikarza jest zawodem wysokiego ryzyka, a poszukiwanie prawdy i informowanie spote-
czenstwa o niej wigzac sie moze z negatywnymi skutkami, represjami, a nawet Smiercia.
Morderstwo dziennikarki sprawito rowniez, ze wsrod tematow podejmowanych na forum
instytucji europejskich znalazta sie tematyka strategicznych powodztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej (ang. Strategic Lawsuits Against Public Participation, SLAPP).

Temat SLAPP byt podejmowany we wczesniejszych dokumentach Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE), jednakze dopiero wydarzenia z 2017 r. unaocznity, ze kwestia ta jest
palaca ze wzgledu na praworzadnosc, ochrone praw cztowieka, w tym w kontekscie pra-
wa do informacji czy wolnosci wypowiedzi. Diagnoza taka zostata zawarta w wystapieniu
Przewodniczacej Komisji Europejskiej (KE), Ursuli von der Leyen, ktora ocenita: ,Jednym

W 2021 roku po raz pierwszy wreczona zostata Nagroda Dziennikarska Parlamentu Europejskiego im.
Daphne Anny Caruany Galizii. O nagrode te ubiegac sie moga dziennikarze, ktorzy w pracy zawodowej
kieruja sie zasadami i wartosciami UE, takimi jak np. wolnosc, demokracja czy prawa cztowieka, oraz
staja w ich obronie.
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z podstawowych warunkoéw praworzadnosci - i demokracji w ogole - jest wolnosc
mediow. W swiecie, w ktorym media dziataja coraz szybciej, a dezinformadiji jest coraz
wiecej, musimy robic¢ wszystko, co w naszej mocy, aby wspiera¢ wolne media w catej
Unii. Wdrozymy europejski akt o wolnosci mediow oraz zwiekszymy nasze wsparcie
i ochrone niezaleznych mediow i dziennikarzy, stanowczo przeciwdziatajac naciskom
i nieetycznym zachowaniom" (von den Leyen 2024: s. 30).

Zapowiedz zawarta w wystgpieniu przewodniczacej Komisji Europejskiej zrealizo-
wana zostata w 2024 r,, kiedy przyjeto dwa istotne w kontekscie analizowanego tematu
i dla funkcjonowania mediow, akty prawne - Europejski Akt o Wolnosci Mediow (Rozpo-
rzadzenie 2024/1083) oraz Dyrektywe majaca przeciwdziatac wykorzystywaniu strate-
gicznych powodztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) (Dyrektywa
2024/1069). W obydwu dokumentach zwrdocono uwage na wyjatkowa role mediow
i dziennikarzy w zakresie przekazywania informacji, prezentowania spotecznie istotnych
kwestii, kontroli poczynan wtadz oraz urzeczywistniania debaty publicznej. Wskazano
rowniez na zagrozenia, ktore moga ograniczac lub uniemozliwiac korzystanie z tego pra-
wa, jak m.in. SLAPP. Zjawisko to wiaze sie z dziataniami zmierzajacymi do zniechecenia
lub utrudnienia aktywnego udziatu dziennikarzy, liderow opinii publicznej, przedstawicieli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w debacie publicznej poprzez zaktadanie im
spraw, najczesciej cywilnych, dotyczacych naruszenia débr osobistych. Pozwy cywilne
0 zniestawienie, ktore uzna¢ mozna za SLAPP, zawieraja roszczenia finansowe wobec
pozwanych, ktore czesto sg wygorowane i moga prowadzi¢c do bankructwa instytucji
medialnych .2 Niekiedy sama grozba koniecznosci poniesienia kosztow procesu sadowe-
go jest wystarczajaca do sttumienia debaty publicznej (zob. Coalition Against SLAPPs in
Europe 2024). SLAPP wykorzystuje wiec ,proces sgdowy do celéw innych niz rzeczywiste
dochodzenie, obrona lub wykonywanie prawa" (Borg-Barthet, Farrington 2023: s. 13).

Cel artykutu i wykorzystana metodologia

Celem artykutu jest prezentacja stanowiska UE wobec strategicznych powodztw
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP). W artykule zaprezentowano
informacje na temat tego jak definiowany jest SLAPP i jaka jest specyfika tego zjawiska
oraz tego, jakie stanowisko wobec SLAPP przyjeta UE. Poszukiwano przy tym odpowie-
dzi na nastepujace pytania badawcze:

= w jakim zakresie SLAPP ogranicza wolnosci wypowiedzi i debate publiczng?

= jak ksztattuje sie polityka UE w zakresie ograniczenia i przeciwdziatania pozwom

SLAPP?

Prezentowane badanie bazuje na przegladzie literatury przedmiotu, analizie oficjal-
nych aktow prawnych i dokumentow UE oraz opracowan organizacji reprezentujacych
dziennikarzy i spoteczenstwo obywatelskie.

2 Argument taki pojawit sie np. w sprawie portalu sledczego Bivol (Defamation Lawsuit 2022).
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Wolnos$¢ wypowiedzi jako wartos¢ UE
i zagrozenia dla jej urzeczywistnienia

Wolnosc¢ wypowiedzijest jednym z podstawowych praw cztowieka. Jej znaczenie jest
szczegolnie istotne w panstwach demokratycznych (Jaskiernia 2023: s. 93). Uznawana
jest ona za wazna takze przez organizacje miedzynarodowe.

UE, akceptujac dorobek Rady Europy, w tym Europejskq Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC: art. 10), prawo to traktuje jako prawo do ,posia-
dania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informagiji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe" (art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej). Prawo to ograniczone winno byc¢ jedynie w ramach istniejacych przepisow,
a ograniczenia wynika¢ winny z zapewnienia poszanowania innych praw, jak np. ochrona
dobrego imienia, prywatnosci, tajemnicy panstwowej (EKPC: art. 10, ust. 2). Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniach zwracat uwage, ze wolnosc stowa odnosi sie
,nie tylko do »informacji« czy »idei«, ktore sg stusznie przyjmowane lub postrzegane
Jjako nieszkodliwe lub obojetne, lecz takze takich, ktore moga byc¢ obrazliwe, szokujace
lub niepokojace” (zob. np. Wyrok ETPC 1999, 2008, 2016, 2017). Prawa tego nie nalezy
interpretowac zawezajgco w odwotaniu jedynie do praw indywidualnych, ale gwarancja
wolnosci stowa powinna by¢ pojmowana szerzej, takze w kontekscie pracy dziennikar-
skiej czy aktywnosci instytucji medialnych (Jaskiernia 2018: s. 187). | znow przywotac
mozna przepis Karty Praw Podstawowych zawierajacy zobowigzanie do respektowania
wolnosci i pluralizmu mediow (art. 11, ust. 2). To one bowiem - informujac, komunikujac
i kontrolujgc wtadze - zapewniaja spoteczenstwu dostep do informacji, umozliwiaja
korzystanie z praw obywatelom panstw cztonkowskich oraz stwarzaja platforme do
wymiany pogladow i debaty publicznej stanowiacej podstawe istnienia i rozwoju spote-
czenstw demokratycznych (Wyrok ETPC 1991), a takze urzeczywistniaja prawo obywateli
do udziatu w zyciu demokratycznym UE, a nawet samorealizacji jednostki (TUE: art. 10,
ust. 3; Dyrektywa 2024/1069).

Znaczenie mediow i dziennikarzy rosnie ze wzgledu na zmiany technologiczne w ob-
szarze konsumpcji medidw. Media, poza pozytywnym wktadem w demokratyczna i plu-
ralistyczna debate, moga wspiera¢ panstwo i organizacje miedzynarodowe w zakresie
przeciwdziatania dezinformacji czy manipulacji - tak powszechnym w swiecie mediow
spotecznosciowych (Komisja Europejska 2020, 2022).

Przejawami realizacji sanacyjnej funkcji mediow jest dziennikarstwo sledcze, ujawnia-
nie przez nie informacji i przeciwdziatanie w ten sposob zorganizowanej przestepczosci,
ale i korupcji czy naduzyciom wtadzy. UE dostrzegta, ze rola dziennikarzy w ujawnianiu
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu spotecznego, politycznego czy gospo-
darczego powoduje, ze dziennikarze (rowniez w przypadku panstw UE) narazeni sa na
ataki, zabojstwa, zastraszanie czy grozby (Dyrektywa 2024/1069). Zgodnie z oceng Ursuli
von der Leyen z 2021 r.. ,Dziennikarze sa atakowani tylko dlatego, ze wykonuja swoja
prace. Niektorzy sa celem grézb czy pobic, niektorzy ging w tragicznych okolicznosciach.
To dzieje sie tu, w Unii Europejskiej. Chciatbym tu wymienic kilka nazwisk: Daphne Ca-
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ruana Galizia, Jan Kuciaks, Peter de Vries*. Ich historie moze sie nieco roznia. Ale jedno je
taczy: walczyli o nasze prawo do informacji. | oddali za nie zycie" (von der Leyen 2021).

Negatywny obraz sytuacji dziennikarzy i mediow w obszarze bezpieczenstwa i ko-
rzystania z wolnosci wypowiedzi zawarty zostat m.in. w corocznych raportach KE do-
tyczacych praworzadnosci (European Commission 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a) oraz
w Monitorze Pluralizmu Mediow.® Wynika z nich, ze ,zadne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej nie jest wolne od zagrozen dla wolnosci i pluralizmmu medidw, chociaz zakres
i waga tych zagrozen znacznie sie roznig w catej Europie, co potwierdza Swiatowy Indeks
Wolnosci Prasy” (del Monte, Faucheux 2024: s. 2). Nalezy zaznaczyc¢, ze samo uwzglednie-
nie pluralizmu i wolnosci mediow w europejskim mechanizmie praworzadnosci dowodzi
7 jednej strony identyfikacji problemu, a z drugiej - checi przeciwdziatania zagrozeniom
dla urzeczywistnienia tych wartosci w panstwach cztonkowskich UE. Potwierdza to takze
zwrocenie uwagi na zjawisko SLAPP w Europejskim planie na rzecz demokracji (Komisja
Europejska 2020) czy tez w zaleceniu Komisji w sprawie zapewnienia ochrony i bezpie-
czenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediow oraz wzmocnienia ich
pozycji w UE (Zalecenie Komisji 2021/6650).

Obawy UE na temat kondycji mediow w Europie znajduja potwierdzenie w badaniach
i danych. Zgodnie z informacjami Media Freedom Rapid Response (MFRR), w 2024 roku
W panstwach cztonkowskich UE zgtoszono 942 naruszenia wolnosci prasy, w ktorych
zaatakowano 1446 osob lub podmiotow zwigzanych z mediami. Stanowi to wzrost o 48%
W porownaniu z 2023 r., kiedy odnotowano 635 naruszen wolnosci prasy, w ktorych
zaatakowano 927 osob lub podmiotow zwigzanych z mediami” (Media Freedom Rapid
Response 2024: s. 10). Wsrod najczestszych naruszen wolnosci prasy wskaza¢ mozna
ataki werbalne (41,5%), cenzure (35,6%), napasc fizyczna (16,6%), incydenty prawne, w tym
projekty nowych regulacji ograniczajacych wolnos¢ mediow (16%), atak na mienie (15%)
(Media Freedom Rapid Response 2024: s. 10).

Troska UE o dziennikarzy i media podyktowana jest istniejacymi zagrozeniami dla
niezaleznosci i pluralizmu mediow, a takze ograniczaniem wolnosci wypowiedzi wyni-
kajacym z koncentracji rynku i polityki medialnej panstw cztonkowskich (w tym dziatan
zmierzajacych do renacjonalizacji, regulacji czy praktyk ograniczajacych swobode
dziatalnosci dziennikarzy, instytucji medialnych i redakgji).® Instytucje UE dostrzegty, ze

3 Stowacki dziennikarz zamordowany wraz z narzeczona Marting Kusnirova 21 lutego 2018 roku. Jan
Kuciak byt dziennikarzem sledczym ujawniajacym afery na styku polityki i gospodarki, m.in. dotyczace
oszustw podatkowych, ,prania brudnych pieniedzy’ korupcji czy ,powigzania miedzy osobami
wspotpracujacymi z wtoska mafia a pracownikami Kancelarii Rzadowej Republiki Stowackiej". Mor-
derstwo dziennikarza wywotato protesty spoteczne na Stowacji. Do 2025 roku Sledztwo i sprawy
sadowe w tej sprawie nie zostaty zamkniete (Mrvova, Turcek 2018).

4 Holenderski dziennikarz postrzelony 6 lipca 2021 roku. Zmart 15 lipca 2021 roku. Peter de Vries byt
dziennikarzem sledczym zajmujacym sie Swiatem przestepczym. Sprawcy zabodjstwa zostali ujeci
i osgdzeni w 2024 roku.

5 Monitor Pluralizmu Mediow jest projektem badawczym, ktéry uzyskat dofinansowanie PE i KE, a ktorego
celem jest ocena pluralizmu medidw oraz identyfikacja zagrozen dla pluralizmu mediow w panstwach
cztonkowskich.

& Whioski zawarte w kolejnych sprawozdaniach na temat praworzadnosci (European Commission 2020,
2021, 2022, 2023, 2024a).



