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Geneza polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej

— od wspofpracy energetycznej

do przeciwdziatania zmianom klimatu

Proces integracji europejskiej stanowit wyzwanie dla panstw cztonkowskich
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej'. Czynnikiem najsilniej oddziatujgcym
na wyobraznie spoteczna byta przede wszystkim grozba wybuchu nowego kon-
fliktu zbrojnego. Zmeczone wojenng pozoga narody Europy pragnety przede
wszystkim spokoju oraz bezpieczenstwa. Podpisanie traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS), ktory miat integrowac panstwa
wokot wspétpracy w przemysle weglowym i stalowym, stato sie namiastka
budowania nowego tadu, ktdry na przestrzeni blisko czterdziestu lat dopro-
wadzit do powstania struktury nazywanej Unig Europejska. Dawny entuzjazm
wyczerpat sie w miare uptywu lat i pojawiania sie nowych problemoéw. Warto
sie jednak zastanowié, czy kwestie energetyczne nie moga stac sie ponownie
wielka ideg inspirujaca procesy integracji w Unii Europejskie;j.

Energia byta i jest podstawg sprawnego funkcjonowania kazdej gospo-
darki. Stanowi ona warto$¢ cywilizacyjng, jak tez dobro publiczne. Ma ponadto
znaczenie spoteczne i kulturowe. Sposoby wytwarzania energii, jej oszcze-
dzanie oraz wykorzystanie decydujg o poziomie rozwoju kazdego spoteczen-
stwa?. W krajach o najwyzszym poziomie cywilizacyjnym dazy sie do obnizania

! Por. K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun-Warszawa 2000,
s. 43 i nast.; K.A. Wojtaszczyk, Ptaszczyzny i bariery integracji, w: Integracja europejska - uwa-
runkowania, istota i nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, T. Wallas, P. Stawarz, Warszawa 2023,
s. 13-27.

2 J.-M. Martin, L’économie mondiale de [’énergie, Paris 1990, s. 10 i nast.
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energochtonnosci gospodarki oraz produkuje energie z poszanowaniem $ro-
dowiska (np. poprzez wykorzystanie zrédet odnawialnych)3.

Energia ma ponadto znaczenie ekonomiczne i polityczne. Swiatowe kry-
zysy naftowe z lat 1973-1978, a takze dwie wojny - w Zatoce Perskiej z 1993 r.
oraz w Iraku z 2002 r. - uswiadomity rozwinietym spoteczenstwom, jak bar-
dzo ich gospodarka jest uzalezniona od ropy naftowej. Takie kryzysy sa jed-
noczesnie impulsem do refleksji na temat tego, w jakim kierunku powinien
poj$¢ rozwdj gospodarczy, aby uniknagé podobnych zagrozen w przysztosci®.
Swiat pozbawiony energii to $wiat pograzajacy sie w stagnacji. Gospodarka
nie moze sie rozwija¢ w sposob stabilny w warunkach ograniczenia dostaw
surowcow energetycznych czy innego rodzaju zaktdcen wynikajacych z nie-
stabilnej pracy energetycznych systeméw przesytowych.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza uwarunkowan europejskiej poli-
tyki klimatyczno-energetycznej oraz przestanek, ktore ztozyty sie na jej powsta-
nie i ewolucje w strone zagadnien klimatycznych. Zasadnicze wydaje sie pyta-
nie, czy problematyka energetyczna moze inspirowaé panstwa cztonkowskie
UE do jeszcze Scislejszej wspotpracy zardbwno w zakresie branzy, jak i w pozo-
statych obszarach gospodarki, ktore sa skorelowane z energia? Unia Euro-
pejska w procesie integracji przezywata wiele kryzysow i problemow, jednak
nie zmienity one woli panstw, aby wspétpraca byta rozwijana. Wspotczesne
wyzwania, z ktérymi mierzy sie UE, wydaja sie rowniez dos¢ skomplikowane.
Naleza do nich Swiatowe konflikty zbrojne (m.in. wojny w Ukrainie oraz na Bli-
skim Wschodzie), problemy migracyjne, kryzysy ekonomiczne czy niestabil-
nos¢ ekonomiczna w strefie euro i poza nig (zwtaszcza problemy inflacyjne).
To wszystko wymaga przewartosciowania rowniez w kontekscie uwarunkowan
polityki klimatyczno-energetycznej®. Niniejsza analiza jest poswiecona histo-
rycznym wizjom rozwijania sektora energetycznego przez panstwa cztonkow-
skie, a takze stanowi probe znalezienia odpowiedzi na dylematy dotyczace
wyzwan dla polityki klimatyczno-energetycznej w przysztosci.

3 Por. G. Verhaeghe, V. Mauerhofer, National Progress Towards Supranational Climate & Energy
Goals Due to Policies & Their Mixes? Insights from Northern & Western Europe, ,Journal
of Environmental Management” 2023, 348, 119304, DOI: 10.1016/j.jenvman.2023.119304.

4 Por. P. Jasinski, Polityka energetyczna Wspdlnot Europejskich, w: Elektroenergetyka - studia
nad integracjg europejskg, red. P. Jasiriski, T. Skoczny, Warszawa 1996, s. 199 i nast.

5 Por. F. Nicoli, D. van der Duin, B. Burgoon, Which Energy Security Union? An Experiment on
Public Preferences for Energy Union Alternatives in 5 Western European Countries, ,Energy
Policy” 2023, 183, 113734, DOI: 10.1016/j.enpol.2023.113734.
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1. Przestanki ksztattowania polityki klimatyczno-energetycznej
w procesie integracji europejskiej

Wspdtczesnie pod pojeciem polityki klimatyczno-energetycznej UE rozumiemy
zespot instytucji, procedur oraz dziatan podejmowanych w UE na poziomie
wspdlnotowym, narodowym i regionalnym w odniesieniu - sensu stricto -
do sektora energetycznego i - sensu largo - do problematyki gospodarki®. Dzia-
tania te realizowane sa w rozmaitych sferach (tak programowej, prawnej, jak
i finansowej oraz technicznej), a ich wymiar polityczny wynika z zaangazowa-
nia instytucji i Srodkéw publicznych oraz z politycznego charakteru i zakresu
celéw, jakie przed sobga stawiaja.

Polityka klimatyczno-energetyczna ma swoja specyfike: historyczna,
prawng, instytucjonalng i operacyjna. Historyczna wynika z jej chronologicz-
nego rozwoju, sktadajg sie na nig idee przewodnie i konkretne dziatania, ktore
stanowig kamienie milowe w rozwijaniu tej problematyki na forum wspélno-
towym’. Specyfika prawna tej polityki odnosi sie do podstaw legislacyjnych
oraz instrumentow jej realizacji. Zasadniczo sg nimi przepisy prawa wspolno-
towego, zardwno traktaty zatozycielskie, jak i liczne normy prawa wtérnego.
Natomiast jej specyfika instytucjonalna odnosi sie przede wszystkim do pod-
miotdw, ktore ja realizuja, na trzech poziomach zarzadzania - unijnym, naro-
dowym oraz regionalnym.

Polityka energetyczna, zanim stata sie polityka klimatyczno-energetyczna
Unii Europejskiej, byta warunkowana wieloma czynnikami, wsrod ktorych
ponizsze wydaja sie pierwszoplanowe.

Po pierwsze, kluczowym jej wyznacznikiem byt z pewnoscig ograniczony
zas6b wtasnych surowcow energetycznych oraz ich stosunkowo niewielkie
wydobycie w stosunku do potrzeb dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki®.

Po drugie, wskazane powyzej ograniczenia w zakresie wtasnych zaso-
bow energetycznych oznaczaty wysokie uzaleznienie ekonomii europejskiej
od zewnetrznych dostaw surowcdw energetycznych?®. Chociaz - z geograficznego
punktu widzenia - w stosunkowo niewielkiej odlegtosci do granic zewnetrznych

¢ Por. K. Proniniska, Energia i klimat - wspotczesne trendy i wyzwania bezpieczeristwa energe-
tycznego, ,Rocznik Strategiczny” 2018/2019, 24, s. 144-160.

7 Por. S. Mrozowska, M. Hinz, Religion and Climate Policy in the European Union, ,European
Journal of Science and Theology” 2020, 16(5), s. 143-156.

8 Zob. KE, Zielona ksiega: Ku europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycznego, COM (769) 2000.

9 Ibidem.
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UE znajduje sie gros Swiatowych zasobdw zt6z gazu ziemnego i konwencjo-
nalnych zt6z wszystkich odkrytych weglowodoréw (w szczegélnosci: Afryka
Potnocna, Bliski Wschéd, Kaukaz Pétnocny, Syberia Zachodnia, Morze Pét-
nocne), to zasoby te zlokalizowane sg albo w regionach niestabilnych politycz-
nie i gospodarczo, albo niedostepnych ze wzgledéw klimatycznych (Arktyka).

Po trzecie, infrastruktura energetyczna nie byta dostosowana do wspot-
pracy transgranicznej'®. Panstwa traktowaty jg jako domene wewnetrzna
i jesli juz byta rozwijana, to gtéwnym celem byto raczej zwiekszanie narodo-
wego bezpieczenstwa energetycznego niz efektywnosci przesytu w wymiarze
ponadpanstwowym.

Po czwarte, wyzwania w zakresie budowania tzw. rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej i gazu ziemnego''. Wprowadzenie wspdlnych regulacji w tym
zakresie miato umozliwi¢ zwiekszenie efektywnosci wspotpracy energetycznej'.

10 Jak wskazata Komisja Europejska, ,infrastruktura energetyczna to centralny system napedzajacy
nasza gospodarke”. Dodatkowo podkreslata, ze ,odpowiednie, zintegrowane i niezawodne
sieci energetyczne to nie tylko podstawowy warunek realizacji celéw polityki energetycznej UE,
ale réwniez warunek realizacji strategii gospodarczej UE. Rozwdj naszej infrastruktury energe-
tycznej pozwoli UE nie tylko zapewnic prawidtowo funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii,
ale zwiekszy tez bezpieczenstwo dostaw, umozliwi integracje odnawialnych zrédet energii,
zwiekszy efektywnos¢ energetyczna oraz zapewni konsumentom korzysci wynikajace ze
stosowania nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii”; zob. KE, Komunikat:
Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie -
plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej, COM (677) 2010.
Jak stwierdzita Komisja Europejska, ,,UE musi by¢ atrakcyjnym rynkiem dla przedsiebiorstw
w okresie zwiekszajacej sie na Swiecie konkurencji w dziedzinie zasobdw energetycznych”,
Tymczasem ,wewnetrzny rynek energii pozostaje rozdrobniony, a jego potencjat w zakresie
przejrzystosci, dostepnosci i wyboru nie jest wykorzystany. Przedsiebiorstwa rozwijaja sie
na skale przekraczajaca granice paristw, ich rozwdj jest jednak nadal ograniczany przez duza
liczbe réznych przepisdw i praktyk krajowych”. W odniesieniu do poszczegdlnych typdw rynku
Komisja zauwazyta, ze ,rynki energii elektrycznej i gazu nie funkcjonuja jeszcze na zasadach
jednolitego rynku. Utrzymuje sie podziat na rynki krajowe z licznymi barierami dla wolnej
i uczciwej konkurencji. Wiekszos¢ rynkdw energii to nadal rynki krajowe pod wzgledem
zasiegu i bardzo mocno skoncentrowane, przy czym przedsiebiorstwa zasiedziate maja
czesto faktyczng pozycje monopolisty. Regulowane ceny energii przyczyniaja sie dodat-
kowo do ograniczania konkurencji w wielu panstwach cztonkowskich”; zob. KE, Komunikat:
Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora
energetycznego, COM (639) 2010.
2 W opinii Komisji Europejskiej: ,przepisy i procedury dotyczace projektow lezacych w intere-
sie Europy (np. stuzacych bezpieczeristwu dostaw, solidarnosci lub integracji odnawialnych
zrédet energii) beda wymagaty istotnych usprawnien i uproszczer przy zachowaniu zasad

1
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Po piate, kwestia stopniowego odchodzenia od dyskursu zwigzanego tylko
z bezpieczenstwem energetycznym na rzecz probleméw zréwnowazonego roz-
woju i przeciwdziatania zmianom klimatycznym'. W konsekwencji oznaczato
to poszukiwanie alternatywnych zrédet energii, innych niz paliwa kopalne.
Ich wykorzystanie pozwala na ograniczenie szkodliwych emisji i budowanie
gospodarki zeroemisyjnej.

Reasumujac, droga do wypracowania wspotczesnego podejscia Unii Euro-
pejskiej do polityki klimatyczno-energetycznej byta dos¢ skomplikowana
i naznaczona licznymi meandrami. Zmieniaty sie okolicznosci spoteczno-gospo-
darcze i polityczne w Europie i na Swiecie, a wraz nimi ewoluowaty priorytety
panstw cztonkowskich. Nie sposob jednak nie dostrzec pewnej konsekwen-
cji w prowadzonej przez UE narracji w zakresie tej problematyki, jak rowniez
ambitnego podejscia, ktore stanowi pewien staty wyznacznik w podejmowa-
nych inicjatywach.

2. Gtowne etapy polityki energetycznej Unii Europejskiej —
od bezpieczenistwa energetycznego do ochrony klimatu

Polityka energetyczna zostata zainicjowana w ramach procesu integracji euro-
pejskiej poprzez traktaty zatozycielskie. Podejmujac probe periodyzacji, mozna
zasadniczo wyrdznic: okres ustanowienia wyspecjalizowanych wspélnot sek-
torowych w latach 50. XX w., nastepnie dtugie lata stagnacji, okres ozywienia
zwigzanego z dziataniami na rzecz dokonczenia budowy rynku wewnetrznego
pod koniec lat 80., czas nieudanej internacjonalizacji w formule Karty energe-
tycznej w pierwszej potowie lat 90., od potowy lat 90. etap systematycznego
rozwoju (tworzenie jednolitego rynku energii), a pierwsza dekada XXI w. to czas
zabiegania o bezpieczenstwo energetyczne i ochrone srodowiska.

Warto dodad, ze chociaz w odniesieniu do bezpieczenistwa energetycznego
istnieja rézne formalne definicje, to znaczna popularnos¢ w nauce zdobyta
gtownie ta wypracowana przez amerykanskiego eksperta ds. bezpieczenstwa
Daniela Yergina. Uwazat on, ze ,celem bezpieczerstwa energetycznego jest
zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw energii po rozsadnych

spotecznej akceptacji i poszanowaniu obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony $ro-
dowiska”; ibidem.

13 Zob. KE, Komunikat: Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przy-
sztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM (80) 2015; G. Verhaeghe, V. Mauerhofer, op. cit.
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cenach, w sposdb, ktdry nie zagraza podstawowym warto$ciom i celom pan-
stwowym”'4, UE de facto wypracowata jednak swoje ujecie bezpieczenstwa
energetycznego, ktére mozna wydedukowac z lektury dokumentow strate-
gicznych opublikowanych w pierwszej dekadzie XXI w."

Z poczatkiem drugiego dziesieciolecia XXI w. polityka energetyczna corazsilniej
korelowata z polityka klimatyczna i zagadnieniami zrdwnowazonego rozwoju’®.

Do przyblizenia historycznego tta polityki klimatyczno-energetycznej wyko-
rzystane zostana - wskazane na ponizszym schemacie - kamienie milowe,
ktére (w opinii autora) maja kluczowe znaczenie dla rozwoju tej problema-
tyki i pozwalaja na jej systematyczna, logiczng prezentacje. Niemniej jednak
mozna wyobrazi¢ sobie inne réwnie skuteczne sposoby periodyzacji, spoty-
kane w literaturze przedmiotu. Moga one bazowac, przyktadowo, na analizo-
waniu wyzwan stojacych przed Wspdlnotami Europejskimi czy na realizacjach
ambitnych projektéw integracyjnych'.

4 D. Yergin, Energy Security in the 1990s, ,Foreign Affairs” 1988, 67(1), s. 110-132.

15 Elementy tej definicji mozna znalez¢é w dwéch kluczowych dokumentach strategicznych
Komisji Europejskiej z pierwszej dekady XXI w. Nalezy takze pokresli¢ obecnos$é zagadnienr
Srodowiska i ochrony klimatu skorelowanych z bezpieczenstwem energetycznym. W zielo-
nej ksiedze: Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego z 2000 r., COM (769),
gdzie za strategiczny cel uznano ,nieprzerwang fizyczng dostepnos¢ produktéw energe-
tycznych na rynku, po przystepnej dla wszystkich konsumentéw cenie, w poszanowaniu
Srodowiska i z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju” oraz w zielonej ksiedze: Europej-
ska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii z 2006 r., gdzie
wskazano, ze ,bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie [oznacza - KT.]: zajecie sie kwestig
rosnacej zaleznosci UE od przywozu energii poprzez (i) podejscie zintegrowane - zmniejszenie
popytu, zréznicowanie form energii w UE poprzez zwiekszenie wykorzystania konkurencyjnej
energii wtasnej oraz odnawialnej, zréznicowanie zrédet i sposobdéw dostaw energii przywo-
zonej, (ii) stworzenie ram zachecajacych do inwestycji adekwatnych do rosnacego popytu
na energie, (iii) lepsze przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych,
(iv) poprawe warunkéw dla przedsiebiorstw europejskich starajacych sie o dostep do zaso-
béw ogdlnodwiatowych oraz (v) zapewnienie, ze wszyscy obywatele i przedsiebiorstwa maja
dostep do energii”. Ponadto w dokumencie zadeklarowano w sprawie klimatu, ze ,,pilnie
potrzeba podjecia skutecznego dziatania w kwestii zmiany klimatu. UE musi nadal stanowic¢
przyktad, ale przede wszystkim wspierac jak najszersze dziatania w skali miedzynarodowej.
Europa musi mie¢ ambicje i dziata¢ w sposéb zintegrowany”; COM (105) 2006.

6 Por. M. Antunes, C. Teoténio, C. Quintal, R. Martins, Energy Affordability across and within
26 European Countries. Insights into the Prevalence and Depth of Problems Using Microeconomic
Data, ,Energy Economics” 2023, 127, 107044, DOI: 10.1016/j.eneco.2023.107044.

17 Zob. np. D.W. Urwin, The Community of Europe. A History of European Integration since 1945,
wyd. 2, London 1995, DOI: 10.4324/9781315843650.
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Wykres 1. Kamienie milowe polityki klimatyczno-energetycznej UE
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0d 1951 r. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali kontrolowata sektor weglowy
owczesnych panstw, a nastepnie - od 1958 r.'® - koordynatorem przemystu ato-
mowego zostata Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA)™.

Wsrod gtownych celéw EWWIS przewidziano dziatanie na rzecz rozwoju
gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia oraz doprowadzenie do poprawy
stopy zyciowej spoteczenstw. Jednym z wazniejszych zadan w ramach reali-
zowanej wspdtpracy byto rowniez zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw,
a takze potaczenie rynkéw produktéw branz wegla i stali dzieki uchyleniu
ograniczen importowych i eksportowych?®, Wegiel uznawany byt za podsta-
wowy surowiec energetyczny, niezbedny do rozwoju gospodarki i przemystu
po zakonczeniu wojny.

Nastepny etap integracji zostat zapoczatkowany w 1957 r. wraz z powsta-
niem Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej USA i ZSRR zyskaty dominujaca pozycje w dziedzinie energetyki jadrowe;.
W tych okolicznosciach EWEA stanowita odpowiedz Europy wobec mono-
polu dwdch najwazniejszych globalnych graczy?'. Gtéwnymi celami organiza-
cji byty przede wszystkim: dziatanie na rzecz pokojowej wspotpracy w dzie-
dzinie rozwoju technologii jadrowych, tworzenie i szybki rozwoj przemystu
nuklearnego, dazenie do poprawy standardéw zycia w panstwach cztonkow-
skich poprzez swobodny rozwdj technik, przeptyw specjalistow, zabezpiecze-
nie transportu, rozwoj badan, ustalenie jednolitych standardéw i norm bez-
pieczenstwa ochrony radiologicznej??. Paliwo jadrowe byto wowczas tematem
zwigzanym z przysztoscia energetyki.

Powstaniu EWEA towarzyszyto powotanie Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej (EWG). Gtdwnym jej celem byta integracja panstw w sferze ekono-
micznej. Do zadan tej wspdlnoty nalezato budowanie uczciwej konkurencji
przy stworzeniu rynku europejskiego na zasadach wolnorynkowych. Traktat

18 Szerzej zob. ibidem, s. 43 i nast.

19 M. Knodt, EU Energy Policy, w: Handbook of European Policies. Interpretive Approaches to the EU,
red. H. Heinelt, S. Miinch, Cheltenham 2018, s. 224-240, DOI: 10.4337/9781784719364.

20 B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 13.

2L A, Czech, Zarys ewolucji wspdlnego rynku energii w Unii Europejskiej, ,Miedzynaro-
dowe Stosunki Gospodarcze - Integracja Regionalna w Europie i na Swiecie” 2012, 123,
S. 252.

22 Zob. J. Galster, P. Nowicki, Status integracyjny Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowey.
Kontrowersje wokét traktatu zatozycielskiego, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lubli-
nie” 2018, 11(1), s. 51-71, DOI: 10.32084/tekapr.2018.11.1-4.
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21958 r. nie nawigzywat jednak do wspdlnej polityki energetycznej, gdyz uwa-
zano, ze EWWIS oraz EWEA sg organizacjami, ktore - jak na 6wczesne warunki -
wystarczajaco reguluja sektor polityki energetycznej. Traktaty, z ktorych jasno
wynikat postulat polityki energetycznej, nie doprowadzity do ostatecznego
jej powstania.

Lata 60. XX w. nie przyniosty znaczacych osiggniec¢ w sektorze energetyki
na poziomie wspolnotowym?, Normy traktatowe w zakresie energii nie byty
pojmowane priorytetowo. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze na rynku byta tatwo
dostepna i stosunkowo tania ropa naftowa oraz - w pdzniejszym okresie - row-
niez gaz ziemny. Te dwa surowce sktadaty sie w szczegdlnosci na bilans ener-
getyczny 6wczesnych panstw cztonkowskich, co w rezultacie jedynie pogte-
biato ich uzaleznienie od dostaw zewnetrznych. Dobre samopoczucie lideréw
panstw cztonkowskich wynikato z korzystnej koniunktury gospodarczej i ozy-
wienia, wyraznie widocznego po Il wojnie Swiatowej, ktére jednak szybko sie
zakonczyto. W drugiej potowie lat 60. XX w. pojawity sie pierwsze oznaki kry-
zysu gospodarczego. Podjeto wowczas dziatania zmierzajace do poprawy
poziomu bezpieczenstwa EWG w sektorze energii?*.

W tamtym czasie powstata dyrektywa 68/414/EEC, uznawana historycznie
za najstarsza czes¢ wtérnego prawa wspolnotowego. Dotyczyta ona obowigz-
kowych zapasow paliw ptynnych?. Naktadata na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek utrzymywania minimalnych zapasoéw ropy naftowej i/lub produktéw
ropopochodnych. Jej skutecznos¢ miata zostaé poddana drastycznej probie
podczas kryzysu naftowego lat 70. XX w., ktdry wstrzasnat nie tylko gospodarka
panstw cztonkowskich, lecz odbit sie takze negatywnie w skali globalnej. Wpro-
wadzenie dyrektywy byto - jak sie wydaje z obecnej perspektywy - pierwszym
wspolnym dziataniem na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.
Panstwa cztonkowskie potraktowaty kryzys energetyczny jako swoisty poli-
gon doswiadczalny. Uswiadomiwszy sobie, w jak powaznym stopniu gospo-
darki narazone sa na wahania cen ropy naftowej, zdecydowano sie - w drodze

2 Bezpieczenstwo energetyczne nadal byto pojeciem wzglednym i niemalze obcym w Swiado-
mosci wtadz i spoteczenistwa. Nie brano pod uwage zagrozen w obszarze energetyki, ktére
mogty zaktdcié prawidtowe funkcjonowanie paristwa.

24 Por. M. Knodt, op. cit., s. 224-240.

25 Zob. Dyrektywa Rady z dnia 20 grudnia 1968 r. naktadajgca na Paristwa Cztonkowskie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw surowej
ropy naftowej i/lub produktéw ropopochodnych (68/414/EWG). Zmieniona dyrektywa Rady
nr 98/93/WE, 14 XI| 1998.
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kolejnych nowelizacji dyrektywy?® - usprawnia¢ mechanizm zabezpieczajacy,
ktory w przypadku powtdrzenia sie kryzysu miat, do pewnego stopnia, mini-
malizowac negatywne skutki naftowej recesiji.

Kolejna faza istotna dla polityki energetycznej byto niewatpliwie przyjecie
Jednolitego aktu europejskiego (JAE)?. Dokument ten ustalat nowe wyzwania,
a jednoczesnie szczegbétowo okreslat zadania wspdtpracy w sektorze energii,
w szczegblnosci kwestie ustanowienia do korica 1992 r. rynku wewnetrznego,
postrzeganego jako ,obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostanie
zapewniony swobodny przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu” (art. 13
i kolejne). Akt ten zmodyfikowat proces decyzyjny poprzez zastapienie zasady
jednomyslnosci w Radzie zasada wiekszosci kwalifikowanej, gtéwnie w spra-
wach dotyczacych utworzenia rynku wewnetrznego (takze w zakresie podje-
cia dziatan legislacyjnych i koordynacyjnych w celu konsolidacji rynku ener-
getycznego) (art. 95 i kolejne). Wprowadzat ponadto procedure wspétpracy
wzmacniajaca role Parlamentu Europejskiego w procesie decyzyjnym (propo-
zycje Komisji Europejskiej dotyczace wspotpracy w sektorze energii, popierane
przez Parlament Europejski, zyskiwaty wyzszy poziom legitymizacji).

Nastepnym etapem w historii polityki energetycznej byto niewatpliwie
przyjecie w 1988 r. przez Komisje Europejska dokumentu roboczego na temat
wewnetrznego rynku energii?®. Sprecyzowano w nim katalog barier utrudnia-
jacych budowanie rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Dopetnieniem inicjatyw podejmowanych w odniesieniu do wspétdziatania
w sektorze energetycznym pod koniec XX w. byt z pewnosciag Traktat o Unii Euro-
pejskiej, podpisany w 1992 r.2° (TUE). Znalazty sie w nim uregulowania, ktére
przewidywaty (art. 3), ze realizujac cele programowe traktatu, UE moze stoso-
wac odpowiednie ,,srodki w dziedzinach energii, ochrony obywateli i turystyki”.
W art. 130r zapisano, ze jednym z celow polityki Unii jest ,rozwazne i racjonalne
wykorzystanie zasobdw naturalnych”. Byto to wazne nawigzanie do kwestii
ochrony Srodowiska, ktore zwtaszcza w XXI w. stanie sie waznym modus ope-
randi w polityce energetycznej UE. Dodatkowo w art. 129b traktat precyzowat
zasady powstania i rozwoju sieci transeuropejskich w sektorze infrastruktury,

% Dyrektywa 68/414/EWG byta wielokrotnie zmieniana, w zaleznosci od wyzwan i okolicznosci
politycznych i gospodarczych, przez np. dyrektywe Rady 72/425/EWG z 19 Xl 1972, dyrektywe
Rady 75/339/EWG z 20 V 1975 oraz dyrektywe Rady 98/93/WE z 14 XII 1998.

27 Jednolity akt europejski, Dz.U.UE L 169, 29 VI 1987.

28 Commission Working Document, The Internal Energy Market, COM (238) 1988.

2 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U.UE C 191, 29 VIl 1992.





