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Od Autora

Pasja do historii, polityki, prawa i urbanistyki sktonily autora do napisania prezen-
towanej ksigzki. Sformutowanie ,,normatywny model samorzadu metropolitalnego”
moéwi o niej wszystko — to ksiazka prawnicza, rekonstruujaca w oparciu o normy prawa
pozytywnego prawnie dopuszczalny (a ponadto pozaprawnie uzasadniony) model sa-
morzadu terytorialnego dla obszaréw metropolitalnych. Analiza normatywna objeta
rézne szczeble hierarchicznego systemu Zrédel prawa, w tym miedzynarodowy, unij-
ny i krajowy (konstytucyjny i ustawowy). Analizie normatywnej, dla kompleksowosci
rozwazan, towarzyszyly badania historycznoprawne, prawnoporéwnawcze (kompa-
ratystyczne) i empiryczne (w szczegdlnoéci w zakresie orzecznictwa trybunalskiego
i sadowego), a ponadto szerokie studia literatury przedmiotu (zaréwno prawniczej,
jak i administracyjnej, politologicznej, urbanistycznej i geograficznej) wzbogacone
dodatkowo o obserwacje uczestniczacg. W efekcie tego powstala autorska koncepcja
prawnej regulacji organizacji i funkcjonowania tego brakujacego ogniwa w systemie
samorzadu terytorialnego — czy szerzej — w systemie administracji publiczne;.

Powaznym zaniechaniem prawodawcy jest pozostawienie ,kwestii metropolital-
nej” (w wymiarze systemowym) poza ramami polityki ustrojowej i regulacji ustawo-
wej panstwa. Ojcowie zalozyciele III Rzeczypospolitej Polskiej zainicjowali proces
transformacji ustrojowej, ktéry — niestety — zatrzymat si¢ w pewnym momencie, za$
restytucji samorzadu gminnego i utworzeniu samorzadu powiatowego i wojewddz-
kiego nie wtorowaty dalsze reformy, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania obszara-
mi zurbanizowanymi, miastami ,wielkimi” i ,,duzymi’, czy tez — korzystajac z pojec
geografii spoteczno-ekonomicznej i urbanistyki - ,,aglomeracjami” i ,,metropoliami”
Niniejsza ksigzka dotyka przede wszystkim problematyki metropolitalnej, za§ poza
jej ramami znajdujg si¢ zagadnienia zwiazane z aglomeracjami, ktdre jako inne formy
osadnicze, sg traktowane odrebnie.

Badania nad metropoliami s3 prowadzone przez przedstawicieli réznych dys-
cyplin naukowych, przy wykorzystaniu odmiennych metod i technik badawczych.
Analiza literatury przedmiotu dowodzi, ze istnieje wiele opracowan naukowych o po-
zaprawnym profilu (zwlaszcza geograficznych i urbanistycznych), koncentrujacych
uwage na teorii zarzadzania metropolitalnego, genezie i ewolucji samorzadu metro-
politalnego, relacjach funkcjonalnych zachodzacych na obszarach metropolitalnych,
organizacji i funkcjonowaniu metropolii zagranicznych czy zaspokajaniu wybranych
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metropolitalnych potrzeb. Istnieja takze opracowania prawnicze, majace postaé

artykutow naukowych i rozdziatéw w pracach zbiorowych, dotyczace szczegétowych

zagadnien, w tym historii projektéw ustaw metropolitalnych, konstytucyjnoéci samo-
rzadu metropolitalnego, analizy zasadnosci wybranych rozwigzan organizacyjnych

i funkcjonalnych. Brakowalo jednak publikacji monograficznej, kompleksowo odno-

szacej sie do wszystkich elementéw wspottworzacych tzw. ,,kwestie metropolitalng’,

jednoczesnie uwzgledniajacej dorobek pozaprawnych dyscyplin, poddyscyplin i spe-
cjalizacji. Przedstawiona ksigzka jest proba sprostania tak zarysowanemu wyzwaniu.

Przystepujac do prac badawczych, autor postawil kilkanascie pytan okreslajacych
zakres i przedmiot rozwazan. W niniejszej ksiazce znajdujg sie odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

1) Czym jest samorzad metropolitalny? Jakie desygnaty wspdttworza definiens wska-
zanego pojecia? Jakie sa relacje tresciowe pomiedzy samorzadem metropolital-
nym a samorzadem terytorialnym?

2) Czy (i ewentualnie komu) samorzad metropolitalny jest potrzebny? Co uzasadnia
utworzenie samorzadu metropolitalnego? Jakie korzysci uzyska z tego tytutu spo-
teczenstwo?

3) Jakie modele samorzagdu metropolitalnego sa wykorzystywane w innych pan-
stwach?

4) Czy samorzad metropolitalny jest prawnie, w tym przede wszystkim konstytucyj-
nie, dopuszczalny? W jaki sposdb ustrojodawca, zwlaszcza poprzez tzw. konstytu-
cyjne zasady ustrojowe, determinuje charakter i ksztalt samorzadu metropolital-
nego?

5) W jakim celu nalezy samorzad metropolitalny utworzy¢? Jakie potrzeby spoteczne
samorzad metropolitalny powinien zaspokajac¢? Jakie zadania publiczne, majgce
metropolitalny charakter, powinien wykonywac?

6) W jaki sposob nalezy samorzad metropolitalny skonstruowac? Jaka forme organi-
zacyjng prawodawca powinien mu nadac? Jaki ustréj wewnetrzny powinien po-
siadac? Jakie organy powinny decydowac o jego dziatalnosci?

7) W jaki sposdb mozna lub nalezy samorzad metropolitalny finansowac? Jakie zro-
dla powinny stuzy¢ finansowaniu jego zadan?

* % %

Niniejsza ksigzka ma wprawdzie jednego autora, ktéry sygnuje ja wlasnym imieniem
i nazwiskiem. Jednakze powstala w okreslonych uwarunkowaniach i w konkretnym
srodowisku tworczym, co nie pozostaje bez znaczenia dla konicowego efektu. Wplyw
zaprzyjaznionych Badaczy, Przyjacidt dzielacych fach czy w koncu Rodziny, poprzez
dobrg rade podpartg do$wiadczeniem, czy chocby stowem wsparcia, jest istotnym
bodzcem stymulujgcym prace naukowa oraz wzmacniajgcym w przekonaniu co do
podejmowanych dziatan. Dlatego tez nie sposéb nie wyrazi¢ wdziecznosci i nie po-
dziekowac¢ kilku osobom.
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Stowa ogromnej wdzi¢cznosci chcialbym skierowaé do prof. zw. dr hab. Mar-
ka Szewczyka (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu) oraz do prof. nadzw.
dr hab. Katarzyny Malysy-Sulinskiej (Uniwersytet Jagielloniski). Uwagi przedstawione
w recenzjach przyczynily si¢ do ulepszenia ksiazki, zaréwno w warstwie merytorycz-
nej, jak i jezykowej.

Serdeczne podzigkowania nalezg si¢ takze prof. zw. dr hab. Iwonie Sagan (Uniwer-
sytet Gdanski). Wielokrotne rozmowy na tematy naukowe i metodologiczne miaty
niebagatelny wptyw na moje poglady, podejscia i pomysty, w tym i te zaprezentowa-
ne w przedmiotowej publikacji. Dzigkuje¢ za otwarto$¢ na kontakt, poswiecony czas
i liczne inspiracje. Kazdemu pracownikowi naukowemu zycze takiego wsparcia men-
torskiego.

Cieptymi stowami chciatbym obdarzy¢ moich Przyjaciol, a przy okazji Kolegdw
z pracy, dr. Adama Bochentyna i mgr. Damiana Zelewskiego, z ktérymi zrealizowa-
tem - czy to na Uniwersytecie Gdanskim, czy w Instytucie Metropolitalnym - wiele
przedsiewzie¢ naukowych, konferencyjnych i wydawniczych. Dzigkuje za cierpliwe
i rzetelne wertowanie maszynopisu i wszystkie przedstawione uwagi, ktére wplynety
na moja prace.

Nieustanng podporg byta moja Rodzina — Alina, Aleksandra i Dariusz Szlachetko,
ktérym zawsze dziekuje (i dziekowac bede) za wieloletnie szlify osobowosci i charak-
teru, stuzenie rada w sytuacjach trudnych i wielokrotnie okazywang pomoc, a takze
za $wiadomo$¢ tego, ze zawsze, gdy tylko zajdzie potrzeba, moge na nich liczy¢ - taka
swiadomo$¢ wzmacnia i daje poczucie ogromnego komfortu.

Najwicksze podzigkowania — niedajace si¢ wyrazi¢ pismem czy zwerbalizowaé —
nalezg si¢ mojej Przyjaciolce, Partnerce i Zonie, ktérej udziat w przedstawionej ksigz-
ce jest wieloaspektowy. Kasia jest bowiem nie tylko najblizszym mi cztowiekiem,
ale i dociekliwym badaczem prawa, odznaczajacym sie niezwykla szczegétowoscia,
skrupulatnoscig i rzetelnoscia, a takze konsekwencja. Tozsamo$¢ zawoddw, czy wrecz
specjalizacji, i tozsamo$¢ pasji zarazem okazala si¢ w naszym przypadku doskonatym
polaczeniem, za$ codzienne zycie, w ktére wplatamy liczne rozmowy o polityce, histo-
rii 1 prawie, stanowig strumien inspiracji i motywacji zawodowych; cho¢ nie tylko -
jednej z nich, aktualnie kilkumiesi¢cznej, nadaliSmy imi¢ Makary. I za to wszystko
dziekuje!

Jakub H. Szlachetko
Gdarisk, 10 kwietnia 2020 r.
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Przedmiot i cele badan

Istote i przedmiot podejmowanych prac badawczych najprecyzyjniej oddaje sfor-
mulowanie, ktére wykorzystano w tytule ksigzki: ,normatywny model samorzadu
metropolitalnego” Calo$¢ zaprezentowanych rozwazan, bedaca poklosiem badan
prowadzonych z uzyciem réznych metod i technik, pokazuje pewien wycinek rze-
czywisto$ci normatywnej, okreslony wyrazeniami: ,model” (Scislej: ,model norma-
tywny”) i ,,samorzad metropolitalny”. Ich koniunkcja stanowi o tresci przedlozonej
rozprawy. Nalezy zatem ustali¢ ich znaczenie, by przedmiot badan stat si¢ w pelni
zrozumialy i klarowny.

Przede wszystkim trzeba odrdézni¢ pojecie modelu od innych termindw, takich
jak: ,,system’, ,schemat’, ,,uktad’, ,konstrukcja’, ,wzorzec”, ,,prawidtowos¢”, ,,opis™.
Maja one bowiem odmienne zbiory desygnatéw i funkcje.

Model i modelowanie sg pojeciami z zakresu metodologii nauk - zaréwno ogol-
nej, jak i szczegolowych (cho¢ w konkretnych dziedzinach wiedzy czy dyscyplinach
naukowych zyskuja — niekiedy istotnie - na réznym znaczeniu). Co podkresla si¢
w piSmiennictwie metodologicznym, ,,z procesem modelowania i konstruowania
modeli, czy tez zaryséw modeli mamy do czynienia praktycznie wszedzie™. Nie wda-
jac sie w szczegolowe rozwazania, sprawozdawczo wskazac nalezy, jak przedstawiciele
nauki pojecia te definiujg i traktujg w dzialalnosci naukowo-badawczej. Intencjonal-
nie zaprezentowane zostang rozne podejscia i ujecia, by moc zidentyfikowa¢ ,,czesci
wspdlne”. Jak wskazuje Maltgorzata Krol: ,,Sposrod roznorodnych metod badawczych
od wiekéw wykorzystywanych w naukach, modelowanie jest technikg badawcza, kto-
ra stosuje si¢ wzglednie czesto i efektywnie — w celach dydaktycznych, heurystycz-
nych i badawczych. Modelowanie jako metoda badawcza spelnia jedng podstawowa
funkcje: ulatwia wyjasnienie i zrozumienie okres§lonego fragmentu otaczajacej nas

1 Zob. T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, PiP 1987, z. 9, s. 40.

2 B. Glinkowska, Modelowanie w procesach usprawniania organizacji — uwagi teoretyczno-meto-
dyczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2010, nr 234, s. 263.
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rzeczywistosci (...)”%. Z kolei Beata Glinkowska zauwaza: ,Model jest pewnym obra-
zem rzeczywisto$ci, mozliwym jej ksztaltem, wyodrebnieniem istotnych elementéow
tej rzeczywistosci. Mozna go konstruowac uzywajac wielu zmiennych, takze w spo-
sob, ktory da przyblizony obraz jakiej$ przysztosci™. Zdaniem Tadeusza Pszczolow-
skiego, model to ,,przedmiot ztozony (takze abstrakcyjny) odwzorowujacy dla celow
poznawczych lub praktycznych bardziej od niego ztozony, istniejacy albo projektowa-
ny, fragment rzeczywistosci”. Wedlug Jerzego Apanowicza, model jako ,,hipotetycz-
na konstrukcja myslowa, bedaca uproszczonym obrazem badanego fragmentu rze-
czywisto$ci, stanowi sformalizowane ujecie pewnej teorii lub sytuacji przyczynowej,

w ktorej zaklada sie, ze generuje on badane dane™. Czy w koncu Michel Massenet

formuluje taka definicje omawianego pojecia: ,,Schematyczne przedstawienie mozli-

wego ksztaltu rzeczywisto$ci, ktory nastepnie z t3 poréwnujemy, uwaznie obserwujac
fakty””. W zwiazku z powyzszym nalezaloby przyja¢, ze model:

1) jest obiektem sztucznym, teoretycznym i abstrakcyjnym (nierzeczywistym) — jest
kazdorazowo bytem alternatywnym wobec obiektéw rzeczywistych, stanowi ich
usystematyzowana i nieco uproszczona kalke;

2) stanowi uproszczone odzwierciedlenie pewnego fragmentu rzeczywistosci — stuzy
opisywaniu i wyja$nianiu rzeczywistosci, stad musi odzwierciedla¢ jej konstytu-
tywne (jako$ciowo istotne) cechy. Jednocze$nie w modelu pomija si¢ mniej istotne
cechy, by nie zaburzaty ogélnej percepcji;

3) moze da¢ si¢ przetozy¢ do $wiata rzeczywistego za pomoca dziatan aplikacyjno-
-wdrozeniowych.

Tworzy si¢ réznorodne klasyfikacje modeli. Jeden z nich przewiduje podzial mo-
deli na: 1) deskryptywne i 2) normatywne, przy czym, jak uwaza M. Krdl, ,,te ostatnie
wskazujg co powinno mie¢ miejsce”.

Przedmiotowy model - samorzadu metropolitalnego - dla precyzji nalezatoby
dookresli¢ kilkoma przymiotnikami. Jest on bowiem modelem poznawczym, decy-
zyjnym i normatywnym zarazem. ,,Poznawczym” okresla si¢ model stuzacy celom
naukowym. Modele poznawcze koncentruja si¢ na opisywaniu rzeczywistosci i wyja-
$nianiu zaleznoséci pomiedzy poszczegdlnymi elementami. ,Decyzyjnym” okresla si¢
model opracowywany nie tylko w celu odzwierciedlania rzeczywistodci, ale takze jej
kreowania. Modele decyzyjne stuzg rozstrzyganiu probleméw praktycznych i podej-
mowaniu decyzji’. Z kolei ,,normatywnym” nazywa si¢ model prezentujgcy rzeczywi-
sto$¢ normatywna, a nie faktyczng. Modele normatywne pojawiajg si¢ zatem w nauce
prawa i stanowig teoretyczne ujecie okreslonego zespotu norm prawa pozytywnego,

3 M. Krél, Modelowanie w dogmatyce prawa, Studia Pr.-Ek. 1981, t. 26, 5. 187.

4 B. Glinkowska, Modelowanie w procesach..., s. 260.

> T. Pszczolowski, cyt. za: B. Glinkowska, Modelowanie w procesach. .., s. 259.

J. Apanowicz, cyt. za: B. Glinkowska, Modelowanie w procesach..., s. 259.

M. Massenet, cyt. za: B. Glinkowska, Modelowanie w procesach..., s. 259.

8 M. Krél, Modelowanie w dogmatyce...,s. 187.

 B. Glinkowska, Modelowanie w procesach..., s. 261.
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wyznaczajacych badane zjawisko czy obiekt. Model normatywny jest formalng pre-

zentacjg wyobrazen o zjawiskach prawno-normatywnych, przede wszystkim kreowa-

nych za pomocg aktow normatywnych i dookreslanych za pomoca réznych rodzajow
wykfadni.

W przedmiotowej pracy model normatywny jest konstrukejg, poprzez ktdra zapre-
zentowane zostang normy prawa pozytywnego rozproszone w aktach normatywnych
réznej rangi (miedzynarodowej, unijnej, a przede wszystkim krajowej), regulujace sa-
morzad metropolitalny. Okazuje si¢ bowiem, ze samorzad metropolitalny jest przed-
miotem prawnej regulacji, przy czym odnosi si¢ ona do niego zaréwno bezposred-
nio, jak i posrednio (w szczegélnosci poprzez konstytucyjnoprawng budowe systemu
samorzadu terytorialnego, otwarta na nowe zjawiska ustrojowe, cho¢ nienazwane).
Konieczne staje si¢ zatem ustalenie znaczenia pojecia samorzadu metropolitalnego.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami pojeciowo-terminologicznymi, samorzad me-
tropolitalny to posta¢ rodzajowa samorzadu terytorialnego. Mozna go definiowac,
wskazujac cechy konstytutywne samorzadu terytorialnego z zastrzezeniem, ze jego
podmiot jest uksztaltowany odmiennie i — potencjalnie — na dwa sposoby. Podmio-
tem samorzadu metropolitalnego moze by¢ bowiem:

1) ogdt mieszkancéw zamieszkujacych metropolie traktowana w kategoriach nowej
jednostki podzialu terytorialnego panstwa — w takim przypadku nalezaloby mo-
wi¢ o samorzadzie metropolitalnym funkcjonujacym w formie metropolii, czyli
jednostki samorzadu terytorialnego ,$redniego szczebla’, a wiec publicznopraw-
nej korporacji osob fizycznych, wspolnoty;

2) ogot jednostek samorzadu lokalnego (gmin lub gmin i powiatéw, czyli z pozycji
geograficzno-urbanistycznej — miast i innych form osadniczych) znajdujacych si¢
w granicach obszaru metropolitalnego — w takim przypadku nalezaloby méwi¢
o samorzadzie metropolitalnym w formie zwigzku jednostek samorzadu lokalne-
go, a zatem chodziloby o , korporacje korporacji’, czyli publicznoprawng korpora-
cje 0s6b prawnych, zrzeszenie.

Tak zdefiniowany samorzad metropolitalny powinien mie¢ odpowiednio skon-
struowang organizacje i funkcjonalno$¢, by mogt zaspokaja¢ indywidualne i zbiorowe
potrzeby mieszkancow. Aspekty organizacyjne i funkcjonalne samorzadu metropoli-
talnego, mieszczace si¢ w obrebie normatywnego modelu, stanowig istotny przedmiot
podejmowanych badan.

Pojecie samorzadu metropolitalnego, kluczowe dla rozwazan podejmowanych
W pracy, zostanie jeszcze szczegélowo zrekonstruowane w oparciu o inne, rozpozna-
wane w nauce pojecia: korporacji publicznoprawnej, samorzadu terytorialnego i me-
tropolii.

Reasumujgc, normatywny model samorzadu metropolitalnego to wynikajg-
cy z norm prawa pozytywnego roznej rangi (migedzynarodowej, unijnej, ale przede
wszystkim krajowej, w tym konstytucyjnej) zespdt rozwigzan ustrojowych i funk-
cjonalnych dotyczacych zarzadzania najwigkszymi skupiskami osadniczymi w kraju
i ich obszarami funkcjonalnymi, mozliwy do wprowadzenia przez prawodawce dzia-
tajacego w formie ustawy lub przez jednostki samorzadu terytorialnego dzialajace
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na podstawie i w granicach obowigzujacych ustaw. Tak postrzegany model norma-

tywny nie ma jednolitej postaci, gdyz liczne ,,luzy normatywne”, , klauzule generalne”

i ,zwroty nieostre” umozliwiaja — na gruncie prawa - jego wariantowanie. Dlatego

tez konieczne jest uwzglednienie wartosci i zasad konstytucyjnych, ktére transponuja

do porzadku prawnego pozaprawne normy i oceny (zwlaszcza geograficzne, urbani-
styczne, zarzadcze, ekonomiczne czy socjologiczne), determinujace w procesie wa-
riantowania optymalny wybor.

Przedmiotowe prace badawcze podejmowane byly z zalozeniem osiagniecia sze-
regu celow, ktdre ze wzgledu na swoja specyfike mozna podzieli¢ na cele: 1) ogdlne
i2) szczegotowe. Cele ogolne to te, ktore maja podstawowe znaczenie dla pracy i prze-
sadzaja o calosci wynikéw badan, za$ cele szczegdlowe to te, ktére sa uzupelniaja-
ce i wzbogacaja publikacje na konkretnych odcinkach tematycznych o szczegdtowe
dane. Cele ogdlne nalezy sformutowaé w nastepujacy sposéb:

1) wzbogacenie aparatury pojeciowo-terminologicznej nauki prawa administra-
cyjnego (i konstytucyjnego) o pojecie samorzadu metropolitalnego wraz z jego
naukowa definicja — proponowane pojecie laczy cechy kategorii prawniczych
z kategoriami pozaprawnymi, czerpigc przede wszystkim z nauki geografii spo-
teczno-ekonomicznej i nauki urbanistyki. W efekcie powstaje pojecie w swojej
istocie prawnicze (z postulatem uczynienia go pojeciem ustawowym), ktérego de-
finiens jest silnie uwiklany w pozaprawne tresci;

2) ustalenie normatywnego modelu samorzadu metropolitalnego — model instytu-
cji to usystematyzowany zespol twierdzen i uzasadnien wspdttworzacych jedng
cato$¢, zas model normatywny to model konstruowany w oparciu o ogét norm
prawa pozytywnego, ktére w panstwie praworzadnym ustalajg granice prawnej
interwencji wladzy ustawodawczej. Tak zdefiniowany model samorzagdu metropo-
litalnego jest zatem wyrazem obowiazujacego prawa, ktore w sposob bezposredni
lub posredni, wyrazny lub dorozumiany, reguluje jego cechy konstytutywne, ele-
menty konstrukcyjne, a niekiedy i szczegdtowe rozwigzania.

Z kolei do celow szczegdlowych nalezy zaliczy¢:

1) opracowanie pozaprawnego uzasadnienia samorzadu metropolitalnego - kazda
instytucja musi mie¢ swoje ratio legis, ktére uzasadnia jej byt w porzadku praw-
nym. Uzasadnien dostarczajg rozne dyscypliny naukowe. Analiza literatury przed-
miotu pokazuje, Ze istnieje wiele argumentéw opowiadajacych sie za utworzeniem
samorzadu metropolitalnego;

2) rekonstrukcje prawnych (miedzynarodowych, unijnych, konstytucyjnych i usta-
wowych) uwarunkowan samorzadu metropolitalnego - dogmatycznoprawna
analiza materialu normatywnego podparta analizag dokumentéw urzedowych,
w szczegolnosci orzecznictwa sagdowego i administracyjnego, a ponadto literatury
przedmiotu, ma udzieli¢ odpowiedzi na kluczowe pytania o zasadnos¢, dopusz-
czalno$¢ i prawny charakter ewentualnego samorzadu metropolitalnego.
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Metody badawcze

Osiagniecie przyjetych celow badawczych (ogdlnych i szczegélowych) wymaga za-

czerpniecia z dorobku metodologicznego nauk spotecznych, skrojonych na miare

metod i technik badawczych. Umozliwiaja one bowiem zdobywanie, gromadzenie

i agregowanie informacji, a takze wyciaganie z nich konstruktywnych dla pracy wnio-

skéw. Na potrzeby przedmiotowych prac wykorzystano metody badawcze, takie jak:

1) analiza literatury przedmiotu;

2) dogmatycznoprawna analiza materialu normatywnego;

3) analiza dokumentéw urzedowych, w tym aktéw polityk publicznych, orzecznic-
twa administracyjnego i sadowego;

4) metoda historycznoprawna i komparatystyczna;

5) studium wybranych przypadkéw (studia poréwnawcze);

6) obserwacja uczestniczaca;

7) prototypowanie (modelowanie prawnicze).

Metodg oczywista, a przez to niewymagajaca szczegdtowego komentarza, jest
analiza literatury przedmiotu (w niniejszym przypadku przede wszystkim literatury
prawniczej, administracyjnej, urbanistycznej i geograficznej). To punkt wyjscia w kaz-
dym projekcie badawczym - najpierw nalezy ustali¢ aktualny stan wiedzy i stopien
zaawansowania nauki, by moc ewentualnie postawi¢ kolejne kroki i zidentyfikowaé
wystepujace w logosferze luki, zrekonstruowa¢ aparature pojeciowo-terminologiczng,
czy w koncu skonfrontowa¢ artykulowane w pismiennictwie poglady, twierdzenia
i uzasadnienia.

Dogmatycznoprawna analiza materialu normatywnego polega na ustaleniu woli
prawodawcy zakodowanej w tekécie normatywnym (w przepisach obowigzujace-
go prawa, zawartych np. w konstytucji, ustawach, rozporzadzeniach, aktach prawa
miejscowego) za pomocg stosownych teorii, dyrektyw i regut wykladni. Wykfadnie
jezykowa, logiczna, celowosciowa (funkcjonalna), systemowa czy historyczna, jak-
kolwiek nigdy nie daja pelnego, ostatecznego i jednoznacznego efektu, to przybliza-
ja do zobiektywizowanej intencji — personalizowanej przez prawnikow teoretykow
i praktykow - istoty racjonalnej, jaka jest prawodawca. Dogmatycznoprawna analiza
materialu normatywnego objeta przeszlo kilkadziesigt aktéw normatywnych i stano-
wi podstawowa metode badawcza.

Analiza objeta rozne dokumenty urzedowe, posrod ktérych wskazaé nalezy przede
wszystkim orzeczenia sagdowe i administracyjne. Badanie judykatéw, czyli aktow sto-
sowania norm prawa powszechnie obowigzujacego wydawanych przez organy wladzy
sadowniczej (orzeczen, wyrokéw) oraz organy wladzy wykonawczej, w tym admi-
nistracji publicznej (gléwnie rozstrzygnie¢ nadzorczych), jest niezwykle pomocne
w procesie dekodowania woli prawodawcy. Cho¢ trybunaty, sady i organy admini-
stracyjne nie stanowia prawa, lecz je jedynie stosujg, to w efekcie ich dzialalnosci po-
wstajg interesujgce i wazne interpretacje czy niekiedy linie orzecznicze, niepozostaja-
ce bez znaczenia dla teorii i praktyki prawa. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywaja
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W mojej ocenie recenzowana monografia dr. Jakuba Szlachetko
pt. Normatywny model samorzgdu metropolitalnego stanowi niewat-
pliwie oryginalny wktad w rozwéj nauki prawa administracyjnego,
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