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Znaczenie podejmowanej problematyki

[los¢ dostepnych zt6z kopalin jest ograniczona i obecnie nastepuje ich powolne
wyczerpywanie. Konieczne jest zatem poszukiwanie nowych z16z, niezbednych do
zaspokajania potrzeb gospodarczych. Z tego powodu cztowiek siega po ztoza poto-
zone pod dnem morza czy tez na obszarach nieobjetych wladztwem padstwowym.

Jednym z probleméw pojawiajacych sie w zwigzku z poszukiwaniem i wydoby-
waniem kopalin jest sytuacja, gdy jest ono zlokalizowane na obszarze dwdch lub
wiecej panstw. Sytuacja taka powoduje szereg watpliwosci dotyczgcych prawnych
podstaw wykonywania takiej dzialalnosci.

Niniejsza monografia stanowi prébe rozwigzania przynajmniej niektérych
probleméw prawnych dotyczacych wyzej okreslonej dzialalnosci na przykla-
dzie polskiego porzgdku prawnego. W pierwszej kolejnosci celem tej monografii
jest zdefiniowanie potencjalnych probleméw prawnych zwigzanych z gérnictwem
transgranicznym. Rozumie sie przez nie prowadzenie dzialalnosci geologicznej
i gdrniczej wobec zasobdw naturalnych dzielonych, bedacych jednoczesnie kopa-
linami. Przeprowadzona analiza jest przyczynkiem do przedstawienia propozycji
rozwigzan zdiagnozowanych problemdw.

Pomimo odchodzenia od tradycyjnych Zrddet energii i zmniejszania udziatu elektro-

wniweglowych w produkeji energii, m.in. poprzez korzystanie ze zrédel odnawialnych?

*  Na temat odnawialnych Zrédel energii zob. wiecej: Z. Wrzesiniski, Termodynamika odnawialnych

Zrodet energii, Warszawa 2017; A.M. Graczyk, Gospodarowanie odnawialnymi zrédtami energii w ekonomii
rozwoju zréwnowazonego: teoria i praktyka, Wroctaw 2019; A. Graczyk, 1. Wielewska, M. Piaskowska-
-Silarska, Rozwdj odnawialnych Zrddel energii w Polsce: problemy bezpieczeristwa energetycznego i lokal-
nego wykorzystania zasobow, Warszawa 2017; G. Masloch, Uwarunkowania i kierunki rozwoju energetyki
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oraz energetyki jadrowej?, wydobywanie innych kopalin, poza weglem, wcigz jest
podstawg ludzkiej egzystencji3. Wspomniec tu nalezy chociazby gaz, rudy metali,
gips, piasek, kamienie szlachetne czy tez wody termalne. Jak wskazuje sie w dok-
trynie, gérnictwo to galgz przemystu dostarczajgca surowce niezbedne do funk-
cjonowania paristwa*. Pamietad trzeba, ze jest to proces zlozony, ponadto odcho-
dzenie od tradycyjnych Zrédetl energii przyczyni sie do pozyskiwania kopalin, ktdre
dotychczas nie byly tak czesto wydobywane, czego przyktadem moze byé chociazby
lits. Do tego wcigz pozostaje wiele nie do korica zbadanych zagadnieri zwigzanych
z gérnictwem, jak na przyklad problematyka zasobdw naturalnych dzielonych oraz
gérnictwa transgranicznego. Wage tych zagadnien zauwaza sie w literaturze, pod-
kresla sie réwniez, zZe zasoby naturalne w obszarach granicznych moga by¢ gléw-

nym zrodlem konfliktéw w X XTI wieku®.
Stan badan

Podejmowana tematyka do tej pory nie doczekala sie kompleksowej analizy.
Wzmianki dotyczace zasobdw naturalnych dzielonych mozna znalezé mie-

dzy innymi w pracach naukowych autorstwa T. Jasudowicza’ oraz G. Grabow-

odnawialnej w Polsce, Warszawa 2018; M. Domagala, M. Ganczar, A. Kus, Wspdlczesne wyzwania prawa
energetycznego, Lublin 2016; J. Baehr, S. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelariczyk (red.), Ustawa
o odnawialnych zZrédlach energii. Komentarz, Warszawa 2016; M. Czarnecka, T. Ogtddek (red.), Odna-
wialne 7Zrédla energii. Rynek mocy. Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii
z wysokosprawnej kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych. Komentarz, tom II, Warszawa 2023.

2 Natemat energii atomowej zob. wiecej: J. Kubowski, Elektrownie jgdrowe, Warszawa 2014; G. Jezier-
ski, Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Warszawa 2015; T. Mtynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych
wyzwarn bezpieczeristwa energetycznego i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, Krakéw 2006.

3 Dzialanie to nalezy prowadzic¢ oczywiscie zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Na temat
zasady zréwnowazonego rozwoju zob. wiecej: Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa,
Torun 2009, s. 23 i nast.; J. Ciechanowicz-McLean, K. Urbanska, Zasada zréwnowazonego rozwoju
w prawie polskim i miedzynarodowym, Gdansk 2009; D. Py¢, Zrdwnowazony rozwdj jako cel polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju Unii Europejskiej, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2011, t. XXV, s. 353 i nast.;
E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego, , Przeglad Prawa Ochrony Sro-
dowiska” 2016, nr 2, s. 119 i nast.; R. Mikosz, Zasada zréwnowazonego rozwoju [w:] G. Dobrowolski (red.),
Zrownowazony rozwdj jako czynnik determinujqcy prawne podstawy zarzqdzania geologicznymi zasobami
srodowiska, Katowice 2016, s. 14-30; R. Mikosz, Zrdwnowazony rozwdj i jego istota [w:] G. Dobrowolski,
A. Lipiniski, R. Mikosz, G. Radecki, Gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska w swietle zasady
zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne, Katowice 2018, s. 19-37.

4 A. Lipiriski, Legislacyjne problemy geologii i gdrnictwa, ,Paristwo i Prawo” 2023, nr 3, s. 115.
5 A. Lipidski, Prawne podstawy geologii i gérnictwa, Warszawa 2019, s. 13-14.

¢ J.I. Moran, Building a general international legal regime for the exploitation of transboundary oil and
gas deposits, https://www.academia.edu/12802120/BUILDING_A_GENERAL_INTERNATIONAL _
LEGAL_REGIME_FOR_THE_EXPLOITATION_OF_TRANSBOUNDARY_OIL_AND_GAS_DEPO
SITS, s. 1, dostep na dzieni: 10.06.2024 1.

7 T.Jasudowicz, Zasoby naturalne dzielone w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1978, z. 9 (307), 5. 44-55.
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skiej®, a takze w niektérych podrecznikach do prawa miedzynarodowego pub-
licznego?, niemniej wszystkie one majg charakter przyczynkarski. Wskazac tez
mozna na prace, ktére dotyczg tylko wybranych zasobdw naturalnych, przykta-
dowo ropy i gazu® czy tez zasobdw morskich', gdzie zasoby naturalne dzielone
sg wspomniane.

Mimo ze w zagranicznej literaturze tematyka ta byla réwniez poruszana, brak
jest w obiegu miedzynarodowym pracy, ktéra gromadzilaby istotne zagadnienia
dotyczace zasobdw naturalnych dzielonych oraz gdérnictwa transgranicznego,
w dodatku opierajgcej sie na aktualnym stanie prawnym.

Wszystkie wymienione pozycje w zadnej mierze nie moga uchodzié za uniwer-
salne i aktualne oraz w pelni omawiajgce zdefiniowane na wstepie cele badawcze.
Nie przeanalizowano w nich réwniez przepiséw dotyczacych podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci geologicznej i gérniczej wobec zasobdw naturalnych dzielo-
nych. Mam nadzieje, Ze opracowanie wynikéw przeprowadzonych badan przyczyni
sie do wypelnienia luki w nauce prawa geologicznego i gérniczego w odniesieniu
do gérnictwa transgranicznego i zasobdw naturalnych dzielonych. Istniejgca luka
powoduje, ze nie do korica wiadomo, jak rozstrzygac kwestie prawne i faktyczne
zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci w zakresie poszukiwania

i wydobywania kopalin.
Zakres tematu

Tytul monografii niewatpliwie wyznacza jej zakres, tematem monografii sg bowiem
problemy prawne zwigzane z gérnictwem transgranicznym w Polsce. Gérnictwo
transgraniczne moze by¢ rozumiane zaréwno szeroko, jak i wasko. W rozumieniu

waskim gérnictwo transgraniczne dotyczy dziatalnosci geologicznej i gorniczej,

8 G. Grabowska, Zasoby naturalne w swietle prawa miedzynarodowego
1980, nr 4, s. 27-43.

® Na przyktad: W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s.199-200.

Problemy prawne gdérnictwa”

’ %

© ], Osiejewicz, Globalne zarzqdzanie zasobami ropy i gazu w perspektywie prawnomiedzynarodowej,
Warszawa 2018.

1 K.J. Marciniak, Morskie zasoby genetyczne w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2016.

2 Zob. E. Candioti, Comment: International Law of Shared Natural Resources and Peace [w:] G. Nolte
(red.) Peace through International Law, ,Beitrige zum auslidndischen 6ffentlichen Recht und Vélker-
recht” 2009 (Verdffentlichungen des Max-Planck-Instituts fir auslandisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht), vol. 211, lub M.H. Omar, The Implications of the Shared Natural Resources On Interstate
Relations In The East African Community: A Case Study of Maasai/Serengeti National Parks, Nairobi,
2015; J.I. Mordn, Building...; Z. Beyene, I.L. Wadley, Common goods and the common good: Transboun-
dary natural resources,principled cooperation, and the Nile Basin Initiative, California 2004; J.L. Weaver,
D.F. Asmus, Unitizing oil and gas fields around the world: a comparative analysis of national laws and
private contracts, ,Public Law and Legal Theory Series” 2006.
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ktéra jest prowadzona wobec zasobdw naturalnych dzielonych. Z kolei w ujeciu
szerokim gornictwo transgraniczne dotyczy réwniez dzialalnosci wobec zasobow
krajowych, jednakze jej skutki wystepuja na terytorium paristw sasiednich. Ponie-
waz oméwienie obu powyzszych aspektéw gornictwa transgranicznego w jednym
opracowaniu byloby znacznie utrudnione, to w dalszej czesci pracy gérnictwo
transgraniczne bedzie rozpatrywane w znaczeniu wezszym. Propozycja definicji
tego pojecia oraz jej szersze oméwienie znajduje sie w Rozdziale 1.

Nalezy tu wyraznie podkreslié, ze nie zawsze istniata mozliwosc odniesienia sie
do aspektéw procesowych, ktére same w sobie mogloby by¢ przedmiotem odreb-
nych opracowan. Niekiedy réwniez poruszane zagadnienia stawaly sie elementami
szerszej tematyki, ktérej nie sposéb byto rozwingé w stopniu dostatecznym i roz-
strzygajagcym w tej pracy.

Poza omdéwieniem regulacji z zakresu szeroko pojetej geologii i gérnictwa,
konieczne bylo takze przeanalizowanie przepiséw dotyczgcych ocen oddziatywa-
nia na srodowisko. Wynika to z tego, ze niezbednym etapem przy podejmowaniu
dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i wydobywania kopalin jest przeprowadzenie
procedury oceny. Trzeba pamietaé, ze analiza wplywu rozpoczynanej aktywnosci
na srodowisko jest nierozerwalnie zwigzana z tg dzialalnos$cia. Jednakze ze wzgledu
na obszerno$¢ regulacji w tym zakresie wymagane jest rozdzielenie tej problema-
tyki na dwa osobne rozdzialy. Dlatego Rozdzial III dotyczy podejmowania dzia-
talnosci w zakresie poszukiwania i wydobywania kopalin, a oceny oddzialtywania
na $rodowisko zostaly opisane w Rozdziale IV. Poniewaz przed uzyskaniem decy-
zji reglamentacyjnych najpierw konieczne jest przeprowadzenie procedury zmie-
rzajacej do oceny wplywu podejmowanej dzialalnosci na srodowisko, w ramach
systematyki pracy kolejno$¢é omawiania tych zagadnien zostala celowo odwrdcona
wzgledem tego, jak toczy sie rzeczywiste postepowanie. Celem tego zabiegu jest
ulatwienie zrozumienia w pierwszej kolejnosci zasad dotyczacych postepowania
reglamentacyjnego, ktérego ocena oddzialywania na srodowisko jest jedng z cze-
$ci, a dopiero pdzniej szczegélowe omdwienie tej oceny. Szerokie omdéwienie tego
zagadnienia w Rozdziale IV jest uzasadnione réwniez ze wzgledu na transgraniczny
aspekt ocen i odpowiedzZ na pytanie, czy znajda one zastosowanie przy poszukiwa-
niu i wydobywaniu kopalin w kontek$cie transgranicznym.

Ostatnim etapem jest proba podsumowania oméwionych regulacji prawnych

oraz wskazanie potencjalnych rozwiazan zdefiniowanych probleméw.
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Cele badawcze

W monografii postawiono za cel uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania ba-

dawcze:

1. Czy obecnie istniejaca definicja zasobdw naturalnych dzielonych jest wystarcza-
jaco precyzyjnie sformutowana? Jesli nie, to konieczne jest jej przeformutowanie
i dookreslenie. Obecnie zasoby naturalne dzielone zostaly w nauce wyodreb-
nione z podziatu zasobéw naturalnych obok zasobéw miedzynarodowych oraz
zasobdw krajowych.

2. Jaki jest status prawny tychze zasobéw w prawie miedzynarodowym, prawie
europejskim oraz w prawie krajowym?

3. Czyistnieje obecnie prawidlowa i precyzyjna definicja pojecia gérnictwa trans-
granicznego? Jesli nie, to czy potrzebne jest jego zdefiniowanie. Odpowiedzi
wymaga rowniez pytanie, jakie rozwigzania sg przewidziane obecnie w prze-
pisach w zakresie eksploatacji ztoza kopalin, nad ktdrym przebiega granica co
najmniej dwdch paristw i jakie konflikty moze rodzié¢ stosowanie obowigzuja-
cych rozwigzan.

4. Jak ksztaltuja sie regulacje prawne w zakresie poszukiwania i wydobywania
kopalin w Polsce, i czy w obowigzujacym stanie prawnym mozliwe jest podej-
mowanie dziatalnosci w zakresie gérnictwa transgranicznego na przyktadzie
Rzeczypospolitej Polskiej?

Postawiona hipoteza badawcza brzmi zatem: brak jest wystarczajaco precyzyj-
nie sformulowanych definicji poje¢ zwigzanych z gérnictwem transgranicznym
i zasobami naturalnymi dzielonymi, a przepisy ich dotyczace sa niedostatecznie
skonkretyzowane, a bardzo czesto brak ich w ogdle. Ponadto obecnie obowia-
zujace przepisy nie sa spdjne i uniemozliwiaja podjecie dzialalnosci w zakresie

poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce w aspekcie transgranicznym.
Struktura

Monografia sklada sie z pieciu rozdzialdw. Rozpoczyna jg wstep, a zamyka zakori-
czenie, zas kazdy z rozdzialéw podsumowany jest syntetycznymi wnioskami czes-
ciowymi.

Pierwszy rozdzial dotyczy wprowadzenia do problematyki transgranicznego
poszukiwania i wydobywania kopalin. Wyjasniono w nim podstawowe pojecia
zwigzane z zasobami naturalnymi dzielonymi oraz gérnictwem transgranicznym,
a takze zasada stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi.

W rozdziale drugim przedstawiono Zrdédta prawa, czyli prawne podstawy podej-

mowania dziatalnos$ci poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce. Wskazano,
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jakie akty prawne podlegajg analizie w rozprawie oraz zaprezentowano poglady
doktryny w tym zakresie. Omdwiono réwniez prawno-miedzynarodowe podstawy
gérnictwa transgranicznego, poddajac analizie kilkadziesigt umdéw miedzynarodo-
wych oraz zwigzang z nimi literature przedmiotu.

Rozdzial trzeci wraz z rozdziatem czwartym stanowig rdzen tej pracy. W pierw-
szym z nich oméwiono kolejne etapy postepowania przy podejmowaniu dziatalnosci
geologicznej i gérniczej w prawie polskim. Wynika to z jednego z zalozonych celéw
badan, czyli proby ustalenia, czy pod rzadem obowigzujgcego stanu prawnego ist-
nieje mozliwo$¢é podejmowania dziatalnosci w zakresie gérnictwa transgranicznego
na przyktadzie Polski.

W rozdziale czwartym omdéwiono postepowanie w zakresie ocen oddzialywania
na srodowisko. Tak jak wskazywano wczesniej, omdowienie tej procedury po anali-
zie postepowania reglamentacyjnego jest uzasadnione zapewnieniem klarownosci
prowadzonego wywodu oraz ma ulatwié zrozumienie omawianej problematyki.

Ostatni, piaty rozdziat to oméwienie poszczegdlnych krokdw, jakie musi podjaé
podmiot planujacy podejmowanie dziatalnosci w odniesieniu do zasobéw natu-
ralnych dzielonych, czyli wlasnie gérnictwa transgranicznego. Zawiera on takze

szereg postulatéw de lege ferenda.
Zrddia

Do podstawowych Zrédel wykorzystywanych w pracy nalezg przede wszystkim
polskie akty normatywne. Omdwiono wszystkie Zrddta prawa zgodnie z ich hie-
rarchig, poczynajac od Konstytucji, a koriczgc na aktach prawa miejscowego. Prze-
analizowano takze kilkadziesigt uméw miedzynarodowych, zaréwno o charakterze
multilateralnym, jak i bilateralnym.

W toku badani ogromng role odegrata tez literatura przedmiotu. Wykorzystano
szereg prac z innych panistw, gtéwnie odnoszacych sie do zagadniel prawno-mie-
dzynarodowych. Co wiecej, uzyte w rozprawie piSmiennictwo nie ograniczato sie
jedynie do publikacji prawniczych, ale obejmowatlo réwniez teksty z zakresu nauk
przyrodniczych oraz geologii i gdrnictwa. Orzecznictwo sadow krajowych i mie-

dzynarodowych stanowilo tlo do prowadzonych rozwazan.
Metody badawcze

Przeprowadzenie analizy o tak zakreslonym przedmiocie jest mozliwe przy wyko-
rzystaniu réznych metod, pozwalajgcych na gruntowane zbadanie tematu.
Jedna z zastosowanych w pracy metod jest formalno-dogmatyczna, oparta na

badaniu tekstéw aktdéw prawnych i pogladdw wyrazonych w doktrynie oraz judy-



katurze. Celem jej wykorzystywania bylo w gldwnej mierze dokonanie inwentary-
zacji przepiséw dotyczgcych badanego zagadnienia oraz ich wyktadnia. W pracy
wykorzystane zostaly rowniez metody historycznoprawna i prawnoporéwnaw-
cza. Metoda historycznoprawna miata za zadanie przyblizy¢ ewolucje regulacji
w zakresie geologii i gdrnictwa oraz ocen oddzialywania na srodowisko. Studium
komparatystyczne stanowilo zas asumpt do odpowiedzi na pytanie, jak ksztattujg
sie regulacje w tym zakresie na §wiecie ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa

polskiego. W ksigzce przyjeto stan prawny na dzieni 10.06.2024 roku.



