Wstep

1. Znaczenie tematu i stan badan

Dotychczasowe badania, dotyczace prawnych aspektéw finansowania partii
politycznych ze srodkéw publicznych, skupialy sie glownie na Zrédtach po-
zyskiwania przez nie srodkéw niezbednych do prowadzonej dziatalnosci oraz
na ocenie przyjetych rozwigzan w tym zakresie wraz ze wskazaniem mozliwych
alternatyw. Wiele uwagi poswiecono réwniez podstawom aksjologicznym i ratio
legis przyjetej w Polsce regulacji. Brak natomiast kompleksowych opracowan,
odnoszacych sie do subwencji i dotacji dla partii politycznych w strukturze
wydatkow publicznych, sposobu przeznaczania tych srodkow, a takze wplywu
systemu wyborczego na wysokos¢ tego finansowania.

Pomimo doniostego znaczenia zagadnienia, stanowigcego przedmiot roz-
prawy, nie cieszy si¢ ono duzym zainteresowaniem wsrdéd przedstawicieli dok-
tryny. Taki stan rzeczy moze by¢é powodowany uznaniem tematu za niezbyt
interesujacy lub niebudzacy wiekszych watpliwosci w kwestii obowigzujacych
unormowan prawnych. Niewykluczone takze, ze jest to zwigzane z trudnosciami
wynikajgacymi z koniecznosci zglebienia nie tylko teoretycznych zagadnien, do-
tyczacych prawa finansowego (w tym zwlaszcza kwestii wydatkowania srodkow
publicznych, ¢dyz subwencje i dotacje dla partii politycznych stanowiag na pod-
stawie art. 112 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' wydatki budzetu panstwa) oraz prawa konstytucyjnego (przede
wszystkim w zakresie systeméw wyborczych), ale rowniez potrzeba przepro-
wadzenia analizy danych na temat relacji pomiedzy wskazanymi obszarami,
zwlaszcza w aspekcie praktycznym. Koniecznym staje sie wiec udzielenie od-
powiedzi na pytanie o zasadno$¢ - a wrecz niezbednos¢ podjecia badan.

1 Tj. DzU. z 2023 1, poz. 1270 ze zm.

13



Wstep

14

2. Zakres omawianej problematyki

W pierwszej kolejnosci trzeba przedstawié siatke kluczowych terminéw, niezbed-
nych do pdézniejszego omdwienia bardziej szczegdtowych zagadnien. Zaliczy¢ do
nich nalezy wyjasnienie pojecia srodkéw publicznych oraz ich poszczegdlnych
rodzajow, a takze partii politycznych wraz z celami ich funkcjonowania. Na-
stepnie trzeba omoéwic konstytucyjne i ustawowe podstawy prawne do doko-
nywania wydatkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzku
ich przeznaczania na wykonywanie zadan publicznych. Konieczne jest odwo-
tanie sie do istotnych poje¢ z zakresu prawa finansowego, takich jak dotacje
i subwencje. Nastepnie wyjasni¢ trzeba nadrzedne z punktu widzenia tematu
pracy zagadnienia zwigzane z publicznym finansowaniem partii politycznych,
tzn. subwencje dla partii politycznych, dotacje podmiotowe z budzetu panstwa
potaczone z wydatkami poniesionymi na udziat w wyborach czy metody re-
partycji mandatéw i zwigzane z nimi mechanizmy, wplywajace na realizacje
funkcji wyborow. Niektére z nich (jak dotacje i subwencje) sa pojeciami praw-
nymi, ktérych rozumienie determinuja regulujgce je przepisy rangi ustawo-
wej i konstytucyjnej. Z kolei system wyborczy, a w jego ramach takze metody
podziatu mandatéw i klauzule zaporowe naleza do jezyka prawniczego i ich
definicje zostaly opracowane przez przedstawicieli nauki. Tresci te nie byly
do tej pory rozpatrywane tgcznie, wraz ze zbadaniem wzajemnych zaleznosci
pomiedzy nimi. Przyczyne takiego stanu rzeczy moze stanowic¢ okolicznosé,
ze - w przeciwienstwie do szeroko omawianej tematyki dotacji i subwencji dla
jednostek samorzadu terytorialnego - subwencje i dotacje podmiotowe dla par-
tii politycznych nie majg konstytucyjnych podstaw? Poza tym podejmowana
problematyka wymaga interdyscyplinarnego podejscia, uwzgledniajacego przede
wszystkim obowigzujace regulacje prawne, ale takze - z uwagi na specyfike te-
matu - uwarunkowania polityczne i socjologiczne.

Wage podejmowanej materii podkresla réwniez status dotacji i subwencji
dla partii politycznych, ktére s3 wydatkami publicznymi - a wiec przewidziang
w art. 6 ust. 1 pkt 1 ufp formga przeznaczania srodkéw publicznych na realiza-
¢je zadan publicznych. W konsekwencji kluczowe jest zachowanie okreslonych
standardéw w ich rozdysponowywaniu, zwigzanych miedzy innymi z zasada
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych czy konkretniej - wyrazona

2 Zob. M. Cilak, Komentarz do art. 112 ustawy o finansach publicznych, w: Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021.



w art. 11 ust. 2 Konstytucji? zasadg jawnosci finansowania partii politycznych, a tak-
ze zapewnienie ich racjonalnego, celowego i oszczednego przeznaczania®. W po-
faczeniu z procesem wyborczym, stanowigcym istote i podstawowy mechanizm
demokragji, kwestia sposobu finansowania partii politycznych staje sie jednym
z najwazniejszych gwarantéw respektowania zasady suwerennosci narodu.

Same regulacje prawne nie zapewnia jednak uczciwego, rozsadnego i spo-
tecznie uzytecznego wydatkowania srodkéw publicznych - w tym przeznacza-
nych na finansowanie partii politycznych. Podobnie sam akt glosowania w wy-
borach - w oderwaniu od mechanizméw zachodzacych podczas przeliczania
gtoséw na mandaty - nie czyni ich proporcjonalnymi i réwnymi. Wychodzac
naprzeciw powstalym watpliwosciom, koniecznym wydaje sie z jednej strony
stworzenie procedur kontrolnych majacych zapewnié respektowanie zalozen
ustawodawcy, dotyczacych przeznaczania srodkéw transferowanych z budzetu
panstwa w formie subwengji i dotacji dla partii politycznych, a takze transpa-
rentnosci pozostalych zrddel, z ktorych partie pozyskuja srodki finansowe;
z drugiej strony, wypracowanie takich rozwigzan w ramach procesu wyborcze-
go, ktére uniemozliwig systemowe manipulacje wynikami elekgji. Jest to tym
wazniejsze, ze w polskim porzadku prawnym nie tylko liczba oddanych glo-
s6w na ugrupowanie, ale takze zdobytych mandatéw przektadajg sie na wyso-
kos¢ srodkéw, przekazywanych z budzetu panstwa. Przede wszystkim nalezy
przeanalizowal kwestie ponoszenia odpowiedzialnosci za naruszenia jako
nieodlacznego elementu prawidtowo dzialajacego demokratycznego systemu.
Pelni ona liczne funkcje, w tym prewencyjng i represyjng. Ma doprowadzi¢ do
realizacji wzorcowego zdaniem racjonalnego legislatora modelu finansowania
partii politycznych i wydatkowania przez nie srodkéw, a w razie koniecznosci -
eliminowa¢ naduzycia i uchybienia. Jednoczesnie zbadal trzeba mechanizmy
ustalania wysokosci dotacji i subwencji dla partii politycznych w kontekscie
systemu wyborczego - zwlaszcza metod repartycji mandatéw - z uwagi na jego
podatnosé na wahania i mozliwe wystepowanie matematycznych schematow
zaburzajacych urzeczywistnienie woli narodu w podziale mandatéw, a tym
samym rowniez w poziomie publicznego finansowania partii politycznych.

W rozprawie przeanalizowane zostang sposoby finansowania partii poli-
tycznych i kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Republice

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Zob. A. Rzetecki, Transparentnos¢ finansow partii politycznych a utrata prawa do subwencji
z budzetu panstwa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 115, s. 45-48.

2. Zakres omawianej problematyki

15



Wstep

16

Federalnej Niemiec oraz Republice Czeskiej, a takze europejskich partii poli-
tycznych, funkcjonujacych w ramach Unii Europejskiej. Poréwnanie rozwia-
zan prawnych, stosowanych w tych panstwach, umozliwi ocene ich funkcjono-
wania pod wzgledem ewentualnego przedstawienia postulatéw de lege ferenda,
ktore moglyby usprawni¢ obowigzujacy w Polsce system finansowania partii
politycznych.

Dotychczas poczynione spostrzezenia prowadza do wniosku, ze zasadne
jest badanie zagadnien prawa finanséw publicznych z zakresu wydatkowa-
nia srodkéw publicznych na cele zwigzane z dziatalnoscig partii politycznych,
z uwzglednieniem specyfiki prawa wyborczego, determinujacego wysokos¢
tychze srodkow.

Wybdr problematyki podyktowany zostat ré6znymi wzgledami - zaréwno
odnoszacymi sie do obszaru zainteresowan autora, jak i istotnej roli finansowa-
nia partii politycznych ze srodkéw publicznych i jego powigzania z systemem
wyborczym. Regularnie powracajgca dyskusja w przestrzeni publicznej odnos-
nie do pozyskiwania srodkéw przez partie polityczne’ potwierdza koniecznosé
kompleksowego zbadania i oméwienia wskazanej materii, zwlaszcza w zakresie
obowigzujgcych w Polsce unormowan prawnych, stanu ich przestrzegania oraz
ewentualnych propozycji rozwigzan de lede ferenda. Wystepujace przypadki od-
rzucania przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdan finansowych i infor-
macji finansowych poszczegdlnych partii politycznych lub komitetow wybor-
czych, a takze podejrzenia dotyczace nieprawidlowosci w finansowaniu partii
politycznych pozwalaja uznad, ze analiza zagadnien stanowigcych przedmiot
niniejszej rozprawy jest potrzebna. Potwierdza to takze fakt pojawiajacych sie
w orzecznictwie i piSmiennictwie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
konsekwencji prawnych naruszania przez partie polityczne przepiséw dotycza-
cych pozyskiwania lub wydatkowania przez nie srodkéw.

Przed przystapieniem do weryfikacji podstawowych kwestii badawczych
nalezy jeszcze wyznaczy¢ obszar rozwazan. Stanowic go beda srodki publicz-
ne oraz ich przeznaczanie na wydatki publiczne - ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dotacji i subwencji z budzetu panstwa jako sposobéw finansowania

5  Na przyklad zwigzana z przeprowadzeniem w Polsce dnia 6 wrzes$nia 2015 1. ogélnokrajo-
wego referendum, w ktérym jedno z pytan dotyczylo utrzymania dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa. Frekwencja wyniosta wowczas 7,8%,
a 82,63% bioracych udzial w glosowaniu opowiedzialo sie za zmiang sposobu finansowania
partii politycznych.



partii politycznych ze srodkéw publicznych. Kolejny element to kontrola pra-
widlowosci pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez partie polityczne wraz
z analizg prawnoporéwnawcza w tym zakresie; oraz nierozerwalnie zwigzane
z poruszang tematyka systemy wyborcze, zwlaszcza w kwestii wyboréw par-
lamentarnych w Polsce, ktérych wyniki determinujg wysokos¢ publicznego
finansowania partii politycznych.

3. Cele badawcze

Finansowanie partii politycznych w Polsce jest realizowane z réznych zrodet -
zaréwno ze $rodkéw publicznych, jak i prywatnych. W pracy uwzgledniono
zatem powszechne wsréd przedstawicieli doktryny rozréznienie na sektor
publiczny i prywatny, a takze przeanalizowane zostang odmienne rozwigza-
nia prawne, dotyczace gospodarowania srodkami publicznymi i prywatnymi.
Ponadto, z uwagi na charakter wykonywanej dziatalnosci, sposéb zarzadzania
mieniem musi by¢ zgodny ze szczegdtowo okreslonymi wymogami prawnymi.
Gromadzenie oraz wydatkowanie srodkéw nalezgcych do partii politycznych
powinno by¢ w pelni transparentne i podlega¢ kontroli spotecznej - zaré6wno
z uwagi na fakt, iz znaczng ich czes¢ stanowig srodki publiczne, jak i ze wzgle-
du na kluczows role partii politycznych i ich pluralizmu we wspélczesnym
systemie demokratycznym®. Partie polityczne to dobrowolne organizacje, sta-
wiajgce sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie
wiladzy publicznej, w tym poprzez udzial w wyborach. Dzieki ich funkcjonowa-
niu grupy obywateli mogg organizowac sie i zmierza¢ do realizacji okreslonych
programéw politycznych opartych na wyznawanych przez nich zatozeniach
ideologicznych.

Gléwne problemy badawcze omawianej tematyki mozna sprowadzi¢ do
nastepujacych pytan ogdlnych:
1. czy aktualny system finansowania partii politycznych jest prawidlowy

i efektywny?
2. czy - ajesli tak, to w jaki sposdb - system wyborczy wpltywa na wysokos¢

subwencji i dotagji dla partii politycznych?

6  Zob. J. Sutkowski, Komentarz do art. 11 Konstytucji RP z 1997 r., w: Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, red. L. Bosek, M. Safjan, C.H.Beck, War-
szawa 2016.
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Odpowiedz na postanowione pytania rodzi koniecznos¢ przeanalizowania

bardziej szczegdtowych kwestii, takich jak:

L
2.

3.

10.

11.

zasady wydatkowania srodkéw publicznych;

cechy charakterystyczne dotacji i subwencji jako wydatkéw publicznych;
aksjologiczne i normatywne podstawy publicznego finansowania partii po-
litycznych, jego wady oraz zalety;

inne sposoby pozyskiwania srodkéw przez partie polityczne;

pojecie i sposdb obliczenia wysokosci subwencji dla partii politycznych,
a takze zasady wydatkowania tych $rodkéw;

pojecie i sposdb wyliczenia wysokosci dotacji dla partii politycznych, a takze
zasady wydatkowania tych srodkéw oraz rozliczania;

weryfikacja prawidtowosci sprawozdan finansowych i informacji fi-
nansowych partii politycznych wraz z konsekwencjami stwierdzonych
naruszen;

analiza prawnoporownawcza sposobdw finansowania partii politycznych
i kampanii wyborczych;

wyjasnienie pojecia europejskich partii politycznych i sposobu ich
finansowania;

wplyw obowigzujacej ordynacji wyborczej na finansowanie partii politycz-
nych z uwzglednieniem oceny aktualnych rozwigzan i wskazaniem mozli-
wosci systemowych manipulacji systemem wyborczym celem zmiany po-
ziomu finansowania partii politycznych;

analiza konstytucyjnych oraz ustawowych regulacji dotyczacych systemu
wyborczego, w tym ordynacji wyborczej, metod repartycji mandatdw i pro-
g6w wyborczych.

Zasadniczy cel niniejszej rozprawy, tzn. zbadanie obowiazujacych regulacji

prawnych, dotyczacych publicznego finansowania partii politycznych oraz po-

wiagzanych z ta tematyka probleméw z zakresu prawa wyborczego (czyli omo-

wienie wskazanych wczesniej probleméw badawczych), a takze sformutowanie

ewentualnych postulatéw de lege ferenda, wymaga przyjecia i realizacji naste-

pujacych zamierzen szczegblowych:

L

wyjasnienia zagadnien zwigzanych z pojeciem srodkéw publicznych, a tak-
ze ich wydatkowaniem, zwlaszcza w formie dotacji i subwencji udzielanych
z budzetu panstwa;

okreslenia pojecia, zasad i sposobéw finansowania partii politycznych, a tak-
ze procedury przyznawania im srodkéw publicznych z budzetu panstwa;



3. dokonania analizy prawnoporéwnawczej rozwigzan w zakresie finansowa-
nia partii politycznych w wybranych panstwach i zestawienie ich z polskim
systemem;

4. omoéwienia obowigzujgcego systemu wyborczego i przyjetej w Polsce metody
przeliczania gtoséw na mandaty na tle poréwnawczym;

5. wskazania powigzan pomiedzy systemem wyborczym a finansowaniem
partii politycznych, z uwzglednieniem alternatywnych rozwigzan w tym
zakresie;

6. rozpoznania i uporzadkowania teoretycznych i praktycznych zagadnien
z zakresu obowigzujacych przepiséw dotyczacych finansowania partii po-
litycznych w zwigzku z systemem wyborczym.

Uwzgledniajac wskazany cel gtéwny oraz obowigzujacy stan regulacji praw-
nych dotyczacych finansowania partii politycznych ze srodkéw publicznych,
przyjeto nastepujaca podstawowy teze badawcza:

finansowanie partii politycznych ze srodkéw publicznych jest stusznym
rozwigzaniem prawnoustrojowym, jednakze jego wysokos¢ oraz sposob roz-
liczania wymagajq zmian uwzgledniajgcych specyfike polskiego systemu
wyborczego, ktére gwarantowatyby skuteczng kontrole ich wykorzystywania
zdodnie z celami funkcjonowania partii politycznych.

Kategoria stusznosci w tak ujetej podstawowej tezie badawczej jest $cisle
zwigzana z wyrazonymi w preambule do Konstytucji wymogami, aby zapew-
nié rzetelno$¢ i sprawnos¢ dziatania instytucji publicznych. Nalezy je rozumieé
w kontekscie finansowania partii politycznych jako wykonywanie zadan pu-
blicznych zgodnie z aktualnymi wymaganiami wiedzy i techniki oraz zasadami
dobrej wiary, dla dobra wspélnego, a nie z naciskiem na partykularny interes
samych ugrupowan’.

Temat rozprawy oraz podstawowa teza badawcza zostaly skonstruowane
na podstawie zalozenia, Ze pomiedzy publicznym finansowaniem partii poli-
tycznych a systemem wyborczym istniejg Sciste powigzania. Polegajg one przede
wszystkim na normatywnej konstrukcji zakresu finansowania partii politycz-
nych, ktéra uzalezniona jest z jednej strony od uzyskanego wyniku w wyborach

7  Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przedmowa,
C.H.Beck, Warszawa 2012.
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(w przypadku subwengji), a z drugiej od liczby uzyskanych mandatéw w wy-

borach do Sejmu i Senatu (w przypadku dotacji). Sposéb repartycji mandatow,

a nawet szerzej - system wyborczy - znaczgco wiec wpltywa na finansowanie

partii politycznych ze srodkéw publicznych.

Sformulowanie wskazanej tezy badawczej umozliwily bardziej szczegdto-
we, robocze tezy, ktére bedg weryfikowane w kolejnych rozdzialach niniejszej
dysertacji, mianowicie:

1. wydatki publiczne powinny by¢ $cisle powigzane z realizowanymi za ich
pomocg zadaniami publicznymi (rozdziat drugi);

2. dotacje i subwencje odgrywaja istotng role w strukturze wydatkéw publicz-
nych (rozdzial trzeci);

3. finansowanie partii politycznych ze srodkéw publicznych - cho¢ w swym
zatozeniu stuszne - wymaga zmian, zwigzanych z koniecznoscig ograni-
czenia ich wysokosci, a takze zapewnienia bardziej efektywnej i rozsadnej
kontroli wydatkowania (rozdziat czwarty);

4. zasadne jest stosowanie rekomendacji Rady Europy oraz wytycznych GRECO
w zakresie sposobu finansowania partii politycznych, a takze korzystanie
z doswiadczen innych panstw (rozdzialy czwarty i piaty);

5. finansowanie krajowych oraz europejskich partii politycznych rozni sie ze
wzgledu na odmienne cele ich funkcjonowania i zadania (rozdzial szosty);

6. system wyborczy wptywa na podzial mandatdw, a wiec réwniez na poziom
finansowania poszczegélnych partii politycznych (rozdzial siédmy).
Biorgc pod uwage aktualne rozwigzania w zakresie finansowania partii po-

litycznych i przedstawione wczesniej zatozenia, nalezatoby zweryfikowad, czy

istniejg aksjologiczne podstawy uzasadniajgce finansowanie partii politycz-
nych ze srodkéw publicznych i jakie ewentualnie zmiany sg konieczne w tym
zakresie. Ponadto sprawdzenia wymaga, czy proporcjonalny sposéb repartycji
mandatéw w wyborach do Sejmu metoda d Hondta oraz system wiekszosci
wzglednej w okregach jednomandatowych w wyborach do Senatu wplywaja
na poziom finansowania partii politycznych zaréwno w sposob bezposredni

(w przypadku dotacji podmiotowej z budzetu panstwa), jak i posredni (przy

obliczaniu wartosci subwengcji dla partii politycznych). Istotne jest takze, czy

aktualne rozwigzania powoduja systemowe uprzywilejowanie niektorych partii
politycznych w dostepie do srodkéw publicznych.

Wskazane kwestie zostang zweryfikowane w kolejnych rozdzialach roz-
prawy. Nalezy podkresli¢, Ze struktura pracy oraz zastosowana metodologia sg



rezultatem przyjetych celéw badawczych oraz tezy gtéwnej. Implikujg je rowniez
postawione tezy pomocnicze, ktérych omdwienie wymaga dokonania analizy
przepiséw, orzecznictwa, dorobku doktryny, danych dotyczacych planowanych
wydatkéw publicznych i ich rozliczania, informacji podawanych na temat wy-
nikoéw wyboréw oraz rozliczen partii politycznych przez Panstwowa Komisje
Wyborcza, a takze przeprowadzenia badan w przedmiocie wplywu prawa wy-
borczego na finansowanie partii politycznych.

4. Struktura pracy

W uktadzie pracy mozna wyr6znic siedem glownych rozdzialéw. Pierwszy be-
dzie zawierat charakterystyke pojecia sSrodkéw publicznych wraz ze wskazaniem
ich rodzajéw; oraz partii politycznych i celéw ich dziatalnosci. Drugi ma przed-
stawiac teoretyczne oméwienie podstawowych terminéw, instytucji i zatozen,
dotyczacych zasad wydatkowania srodkéw publicznych. W trzecim rozdziale
zostang wyjasnione pojecia dotacji i subwencji jako wydatkéw publicznych.
Czwarty rozdziat bedzie dotyczyt sposobdéw finansowania partii politycznych
i kampanii wyborczych, a takze wytycznych Rady Europy i GRECO w tym za-
kresie. W rozdziale pigtym zostanie przedstawiona analiza prawnoporéwnaw-
cza obejmujaca formy finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Republice Federalnej Niemiec oraz Repu-
blice Czeskiej. W rozdziale sz6stym bedg omawiane europejskie partie politycz-
ne i sposob ich finansowania. W ostatnim, siddmym rozdziale zaprezentowane
zostang rozwazania odnoszace sie do systemu wyborczego, sposobu podziatu
mandatéw i wplywu stosowanej metody na finansowanie partii politycznych
w Polsce. W tym celu analizowane bedg wyniki wybordéw parlamentarnych z lat
2011, 2015 i 2019 pod wzgledem rdznic w wysokosci finansowania partii poli-
tycznych ze srodkow publicznych - w zaleznosci od przyjetych mechanizméw
wyborczych. Na koniec przedstawione zostang tabele i wykresy ukazujace dane
wykorzystane do analizy w ramach poszczegdlnych rozdziatow.

W rozprawie uwzgledniono obecny dorobek nauki prawa finansowego oraz
konstytucyjnego, a takze poglady judykatury i orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Przedstawione zostang wyniki badan stanowigcych opracowanie wta-
sne autora, ukazujace zaleznosci pomiedzy wybrang metodg repartycji mandatow
a publicznym finansowaniem partii politycznych; oraz oficjalne dane statystyczne
dotyczace uzyskanej liczby mandatéw przez poszczegdlne ugrupowania oraz kwot
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przyznanych im dotagji i subwencji w latach 2011-2021. Z uwagi na postawiony
problem badawczy w pracy analizowana bedzie gléwnie problematyka de lege lata,
w podsumowaniu za$ zaprezentowano takze wnioski oraz postulaty de lege feren-
da sformulowane na podstawie oceny obowiazujacych rozwigzan prawnych i ich
zastosowania w praktyce. Zostang wziete pod uwage rézne plaszczyzny naukowe,
przede wszystkim prawna, ekonomiczna i socjologiczna, ale takze polityczna -
natomiast jedynie w zakresie niezbednym dla ukazania wystepujgcych mechani-
zméw wyborczych, w kontekscie stosowanych metod repartycji mandatéw. Takie
ujecie powoduje, ze praca stanowi nowatorskie na polskim gruncie przedstawienie
problemu, uzupelniajac tym samym dostepng literature - zwlaszcza monografie
Andrzeja Gorgola opublikowang w 2011 1. pt. Prawne aspekty publicznego finansowa-
nia partii politycznych w Polsce i na poziomie europejskim — o nowa perspektywe.

5. Zrédta i metody badawcze

Podstawowa metodg badawczg bedzie metoda dogmatycznoprawna, ktéra polega
na stosowaniu analizy logiczno-jezykowej oraz dokonywaniu w obrebie jezyka
specjalistycznego przektadu wyrazen niezrozumiatych za pomocy takich tresdi,
ktére w sposdb jasny ustalg wlasciwe znaczenie normy prawnej. Charakteryzuje
sie ona duzym stopniem sformalizowania, poniewaz skupia sie wokét samej tre-
Sci obowigzujacego prawa, ktore traktuje jako dogmat, uzasadniajacy inne zdania
i oceny. Pomija zarazem inne konteksty badania prawa®. W niniejszej dysertacji
zastosowanie metody dogmatycznoprawnej przejawia sie w analizie tekstow aktow
prawnych oraz ich omdéwieniu na podstawie istniejgcych tresci i informacji - w tym
zglebianiu literatury przedmiotu odnoszacej sie do okreslonego obszaru badawczego.

Dodatkowo, zrealizowanie przyjetych zatozen wymaga przeprowadzenia ba-
dan, majacych ukazac sposéb dysponowania srodkami publicznymi przez partie
polityczne, a takze zaleznosci pomiedzy systemem wyborczym a liczbg Srodkéw
przekazywanych partiom politycznym z budzetu panstwa w formie subwen-
¢ji oraz dotacji podmiotowych. W tym zakresie przedstawione zostang wyniki
wyboréw parlamentarnych z lat 2011, 2015 oraz 2019. Nastepnie - stosujgc me-
tode syntezy, czyli uniwersalizujac i uogdlniajac wyniki badan analitycznych? -

8 Zob. T. Barankiewicz, Metody myslenia, badania prawa i systematyzacji wiedzy w naukach
prawnych, w: Metodologia dysertacji doktorskiej dla prawnikéw. Teoria i praktyka, red. H. 1z-
debski, A. Fazarska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2022, s. 113-114.

9 Zob. Z. Hajduk, O¢olna metodologia nauk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 137-138.



bedzie weryfikowana podstawowa teza badawcza oraz zostanie ukazane, jak
istotny jest wpltyw sposobu podzialu mandatéw na poziom finansowania partii
politycznych. Cel badan stanowi takze potwierdzenie wystepowania w praktyce
opisywanych w literaturze przedmiotu mechanizméw prawnych, socjologicz-
nych, a nawet matematycznych, wpltywajacych na repartycje mandatéw, a co
sie z tym wigze takze na publiczne finansowanie partii politycznych w Polsce.
Niezbedne jest wiec odwolanie sie takze do metod socjologicznych badania
prawa®™. Do analizy wybrano dane dotyczace wyboréw parlamentarnych z lat
2011, 2015 i 2019, poniewaz s3 najbardziej aktualne, w tym réwniez w kontek-
Scie przepiséw regulujacych finansowanie partii politycznych.

Pomocniczo w pracy wykorzystana zostanie takze metoda historyczno-
prawna, ktéra ma na celu ukazanie sposobu powstawania pierwszych stron-
nictw i grup reprezentujgcych wspélne interesy, ktore nastepnie przerodzily sie
w partie polityczne. Bedzie obejmowala tez analize przepiséw, ktore regulowaly
funkcjonowanie partii politycznych i ich finansowanie.

7 uwagi na specyfike i charakter tematyki podejmowanej w ramach pracy
rozwazania bedg sie odnosily gléwnie do prawa polskiego. Ze wzgledu na ko-
niecznos¢ odniesien do rozwigzan alternatywnych, stosowanych poza granicami
Polski, ktére moga postuzy¢ jako mozliwe kierunki zmian i rozwoju ustawodaw-
stwa krajowego - zastosowana zostata rowniez metoda prawnoporéwnawcza.

Przewazajace w niniejszej rozprawie jest rozumowanie dedukcyjne, opie-
rajace sie na przyjeciu okreslonych dogmatéw prawnych i rozwijaniu ich lo-
gicznych nastepstw, ktore stuzy¢ majg weryfikacji tez badawczych; jednakze
z uwagi na przeprowadzone badania pomocniczo stosowane bedzie réwniez
rozumowanie indukcyjne (indukcja niezupetna), polegajace na wyprowadzeniu
wnioskow ogélnych z przestanek, bedacych szczeg6lnymi przypadkami - a wiec
na weryfikacji twierdzen opartej na doswiadczeniu™

Stan prawny regulacji powotywanych w niniejszej pracy przyjeto na 31 mar-
ca 2023 I.

10 Szerzej: M. Borucka-Arctowa, Podejscie socjologiczne, w: Metody badania prawa, red. A. Lo-
patka, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich, Warszawa 1973, s. 76-91.

11 Zob. A. Yazarska, Dysertacja doktorska - istota, cel i metodologia, w: Metodologia dysertacji
doktorskiej dla prawnikéw. Teoria i praktyka, red. H. Izdebski, A. Lazarska, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2022, s. 82-85; K. Duraj-Nowakowa, Pisarstwo naukowe. Miedzy rzemio-
stem a sztukq, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2015, s. 209.
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