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W grudniu 1991 roku przestat istnie¢ Zwigzek Radziecki, a na jego miejscu
powstato 15 nowych niepodlegtych panstw (Litwa, Lotwa, Estonia powstaty
jeszcze w trakcie istnienia ZSRR, a ich secesje Moskwa uznata oficjalnie we
wrzesniu 1991 roku). Gléwnym sukcesorem ZSRR stala si¢ Federacja Rosyjska.
Cho¢ powaznie ostabiona, odziedziczyta ona duzg czes$é potencjatu radzieckiego
imperium i na nowo musiala zdefiniowa¢ swoje interesy w ksztalttujgcym sie
pozimnowojennym tadzie europejskim i globalnym®. Rozpad Zwigzku Radziec-
kiego oznaczatl koniecznos¢ okreslenia na nowo stosunkéw miedzynarodowych
w wymiarze globalnym oraz regionalnym (europejskim i azjatyckim), a Fede-
racja Rosyjska, jako gtéwny polityczny i prawny spadkobierca ZSRR, staneta
w obliczu sformutowania swojej polityki zagranicznej wobec obszaru poradziec-
kiego, ktory wylonit sie w nastepstwie rozpadu ZSRR. Obszarem poradzieckim?
(ang. post-Soviet area) beda nazywane polozone na potudnie i zachod od Ro-
sji panstwa, powstate po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w regionie Europy
Wschodniej (Bialorus, Motdawia, Ukraina), Kaukazu Poludniowego (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja) oraz Azji Srodkowej? (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan, Uzbekistan), z wylaczeniem republik battyckich, ktére w 2004
roku zrealizowaly glowny cel swojej polityki zagranicznej po ogloszeniu nie-
podleglosci - integracje z Unig Europejskg i Sojuszem Péinocnoatlantyckim.

Jednym z zasadniczych i niezmiennych celéw rosyjskiej polityki zagranicz-
nej stata sie strategiczna kontrola nad obszarem poradzieckim. Cel ten nalezy
rozumiec jako dqgzenie Rosji do wplywu na polityke zagraniczng, bezpieczeristwa
i wewnetrzng wiekszosci panstw poradzieckich (w tym zwtaszcza Biatorusi, Ukra-
iny i Kazachstanu, postrzeganych w Moskwie jako kluczowe); Rosja nadawata im

1 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczenstwa europej-
skiego Rosji, ,Punkt Widzenia” OSW, nr 76, 2019, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
PW_76_PL_Strategiczna-kontynuacja_net_o.pdf [dostep: 10.02.2020].

2 W literaturze mozna spotkac takze inne okreslenia tego obszaru: postradziecki, postsowiec-
ki, posowiecki, kraje bylego ZSRR, dawne republiki radzieckie, bliska zagranica itp.

3 W literaturze politologicznej na okreslenie wspomnianego obszaru uzywa sie zamiennie
terminéw Azja Centralna i Azja Srodkowa.
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kierunek zgodny z definiowanymi przez Moskwe interesami. Oznacza to w szcze-

golnosci, Ze panstwa te nie moglyby wchodzi¢ w sojusze polityczno-wojskowe i gospo-

darcze porozumienia integracyjne uznawane przez Rosje za wrogie lub konkurencyjne

(przede wszystkim w struktury tworzone przez Zachod) ani tez rozwijac bliskiej

dwustronnej wspélpracy, szczegolnie w sferze bezpieczenstwa, z czolowymi panstwami

zachodnimi (zwlaszcza z USA). Zarazem miatyby one uczestniczy¢ w podobnych struk-
turach kontrolowanych przez Moskwe i prowadzié polityke jak najscislejszej przyjaznej
wspotpracy z Rosjg*. Cele te zostaly wymienione wprost w przyjetej we wrzesniu

1995 roku Strategii Rosji wobec panstw cztonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych

Paristw: kraje cztonkowskie WNP powinny zostaé zobowigzane do powstrzyma-

nia sie od udziatu w nieprzyjaznych sojuszach i blokach, caly zas obszar WNP

uznano za ,strefe intereséw Rosji’, ¢dyz dominacja na obszarze poradzieckim
to jeden z gtéwnych warunkow podtrzymania statusu mocarstwa.

Aby osiagnac ten cel, kolejni rosyjscy prezydenci wykorzystywali bogaty wa-
chlarz instrumentow oddzialywania na panstwa powstate po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, wchodzgce w zakres obszaru poradzieckiego. Obejmuje on kilka
regionow geograficzno-kulturowych:

1. trzy republiki baltyckie (Litwa, Lotwa i Estonia), ktore jednak od razu wy-
braty zdecydowanie orientacje prozachodnia w swojej polityce zagranicz-
nej, czego efektem stalo sie przyjecie tych panstw w struktury integracyjne
Zachodu: 29 marca 2004 roku staly sie cztonkami NATO, a z dniem 1 maja
2004 roku weszly do Unii Europejskiej,

2. panstwa stowianskie: Rosja, Biatorus, Ukraina, ktére zdecydowaly w 1922
roku o utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (razem
z Republika Zakaukaskg),

3. panstwa Azji Srodkowej: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmeni-
stan, Uzbekistan,

4. panstwa Kaukazu Potudniowego: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,

5. Moldawia, wlaczona do ZSRR w 1940 roku.

O znaczeniu obszaru poradzieckiego w polityce Rosji decyduje kilka czynni-
kow: bliskos¢ terytorialna, pochodzace zen wyzwania i zagrozenia, strategiczna
lokalizacja (szlaki komunikacyjne, handlowe), powiazania ekonomiczne, znacz-
na liczba ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej mieszkajacej w panstwach po-
radzieckich, wielowiekowe zwigzki historyczne oraz kulturowe i religijne. Geo-
polityczne znaczenie obszaru poradzieckiego zwigzane jest z wystepowaniem

4 Cyt. za: M. Menkiszak, Stratediczna kontynuaga..., s. 13.



na nim znaczacych zasobow surowcéw, zwlaszcza ropy naftowej i gazu, gdyz
maja one strategiczna wartos¢ dla samej Rosji, ale takze bylych republik ra-
dzieckich - w oparciu o dostep do tych zasoboéw moga budowaé swojg pozycje
miedzynarodowa. Obszar, o ktérym méwimy, po rozpadzie ZSRR stat sie takze
polem zainteresowania i oddziatywania ze strony innych panstw i przedmio-
tem rozgrywek geopolitycznych w stosunkach miedzynarodowych pomiedzy
podmiotami majgcymi swoje interesy na tym obszarze i dazacymi do ich re-
alizacji. Do gtéwnych rozgrywajacych naleza Rosja, Chiny czy Zachéd (Unia
Europejska i Stany Zjednoczone), a takze inne panstwa zaangazowane regio-
nalnie, jak Turcja czy Iran. Sposrod tych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych to wlasnie Federacja Rosyjska oddziatuje na obszar poradziecki w sposéb
kompleksowy, w wielu dziedzinach, z wykorzystaniem zréznicowanych instru-
mentéw o charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym czy zwigzanych
z tzw. miekka sila, co daje jej pewna przewage nad innymi aktorami i pozwala
zaznaczy¢ swojg ciaggla i nieprzerwang obecnos¢ oraz determinacje w realizacji
swojej polityki dominacji nad obszarem bliskiej zagranicy, czego dobitnym prze-
jawem stata sie wojna w Czeczenii w 1994 roku, Gruzji w 2008 oraz w Ukrainie
w 2014 i 2022 roku.

Bezposrednig motywacjg do podjecia tematu byta chec przedstawienia zto-
zonych zjawisk i proceséw, zachodzacych w przestrzeni poradzieckiej w ciggu
trzydziestu lat od rozpadu Zwigzku Radzieckiego, i proba oceny zaangazowa-
nia Rosji na obszarze poradzieckim w tym okresie. Taka perspektywa czasowa
pozwala uchwyci¢ juz pewne tendencje i dziatania, majace dtugofalowe zna-
czenie i konsekwencje dla samej Rosji, dla poszczegdlnych regionéw obszaru
poradzieckiego, jak i dla stosunkéw miedzynarodowych, a wiec w wymiarze
lokalnym, regionalnym i globalnym.

Podstawowym celem pracy jest pokazanie miejsca, znaczenia i roli obszaru
poradzieckiego w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej po rozpadzie w 1991
roku Zwigzku Radzieckiego. Ramy czasowe pracy obejmujg zatem okres od
momentu rozpadu ZSRR az do roku 2021, kiedy przypada trzydziesta rocznica
tego wydarzenia, nazwanego przez Wladimira Putina najwiekszq katastrofqg geo-
polityczng XX wiekus. Okres ten zostanie rozciagniety do pierwszej potowy 2022
roku z uwagi na bezprecedensowy atak Rosji na Ukraine, ktory rozpoczat sie

5  Slowa wypowiedziane podczas corocznego oredzia o stanie panstwa w kwietniu 2005
roku, https://wwwwprost.pl/swiat/75943/Putin-rozpad-ZSRR-to-katastrofa-aktLhtml [dostep:
18.02.2020].
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24 lutego 2022 roku i oznaczal, poprzez uzycie sily zbrojnej i naruszenie granic

suwerennego panstwa, zlamanie obowigzujacego prawa miedzynarodowego.

Gléwne pytanie badawcze brzmi: Jakie miejsce zajmuje obszar poradziecki
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej po rozpadzie ZSRR w 1991 roku?
Dodatkowe pytania badawcze odnosza sie do gtéwnych czynnikéw i proceséow
zachodzacych na obszarze poradzieckim, determinujacych polityke Federacji
Rosyjskiej wobec tzw. bliskiej zagranicy. Jakie sg gtdwne cele, ktére przyswiecajg
polityce Rosji w stosunku do obszaru poradzieckiego, sposoby ich realizacji oraz
instrumenty, wykorzystywane do osiggniecia zatozonych celow? Jakie procesy
reintegracji lub dezintegracji zachodzg na obszarze poradzieckim? Jakie kon-
flikty maja miejsce na obszarze poradzieckim, i jakie parapanstwa wytonily sie
w wyniku dazen separatystycznych? Czy obszar poradziecki jest polem rywa-
lizacji Rosji z innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych? Jakie interesy
maja na obszarze poradzieckim inne panstwa?

Gléwna teza pracy brzmi: Federacja Rosyjska wykorzystuje wszystkie moz-
liwe instrumenty oddziatywania, aby utrzymac kontrole nad obszarem pora-
dzieckim, traktowanym jako wylaczna strefa rosyjskich wptywow i priorytetowy
kierunek rosyjskiej polityki zagranicznej.

Tezy szczegdtowe odnosza sie do postawionych pytan badawczych:

- do gléwnych celoéw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec obszaru poradziec-
kiego zalicza sie integracje polityczng, gospodarczg i wojskowg tego obszaru
pod przywodztwem Rosji,

- do najwazniejszych instrumentéw rosyjskiego oddzialywania na obszarze
poradzieckim zalicza sie Srodki polityczne, militarne, gospodarcze oraz
tzw. soft power — Rosja oddziatuje ,kompleksowo” na panstwa omawianego
regionu,

- na obszarze poradzieckim zachodza przede wszystkim inspirowane przez
Rosje procesy integracji, ale takze procesy dezintegracji (poprzez tworzenie
alternatywnych struktur wspétpracy z pominigciem Rosji),

- na obszarze poradzieckim trwaja nierozwigzane konflikty, ktére Rosja wy-
korzystuje jako instrumenty nacisku na niepokorne panstwa, wybierajace
w swej polityce zagranicznej opcje prozachodnig,

- na obszarze poradzieckim w wyniku dazen separatystycznych powstaly
i nadal funkcjonujg tzw. panistwa nieuznawane, a jedng z determinant ich
przetrwania jest polityka wsparcia ze strony patrona, czyli Rosji,



- obszar poradziecki jest polem rywalizacji pomiedzy Rosjg, Chinami a Za-
chodem (USA, UE, NATO), gdyz kazdy z tych aktoréw ma na tym obszarze
swoje interesy, a Rosji zalezy na eliminowaniu wplywéw panstw trzecich
w omawianym regionie.

Praca sklada sie z pieciu rozdzialow. Pierwszy rozdziat jest poswiecony
kroétkiej historii Zwigzku Radzieckiego od jego powstania w 1922 roku do roz-
padu w 1991 roku, a nastepie okreslenia granic i przyblizenia pojecia obszaru
poradzieckiego, a takze przyczyn rosyjskiego zaangazowania na tym obszarze.
W rozdziale zostanie oméwione znaczenie i rola w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej poszczegdlnych regionéw obszaru poradzieckiego, czyli regionu Europy
Wschodniej z Biatorusig, Ukraing i Moltdawig, regionu Kaukazu Potudniowe-
go, w sklad ktérego wchodzg Armenia, Azerbejdzan i Gruzja oraz regionu Azji
Srodkowej, ktéry obejmuje pie¢ panstw: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan.

Rozdzial drugi dotyczy uwarunkowan polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej oraz analizy poszczegdlnych Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej, przyjmowanych podczas okreséw urzedowania kolejnych prezydentow
Rosji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miejsca obszaru poradzieckiego w tych
strategicznych dokumentach rosyjskiej dyplomacji. Obrazuja one, jak ksztatto-
wata sie polityka Rosji wobec bylych republik radzieckich i jak byt traktowany
obszar poradziecki przez kolejnych rosyjskich prezydentéw: Borysa Jelcyna,
Wiadimira Putina, Dmitrija Miedwiediewa oraz ponownie (po 2012 roku) Pu-
tina. Dla rosyjskiej polityki wobec tzw. bliskiej zagranicy kluczowe znaczenie
ma okreslenie podstawowych celow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
wobec tego regionu oraz instrumentéw oddzialywania wykorzystywanych przez
Rosje we wzajemnych relacjach.

Rozdzial trzeci odnosi sie do proceséw integracji i dezintegracji zachodza-
cych na obszarze poradzieckim od momentu rozpadu ZSRR. Region jest pod-
dawany z jednej strony polityce Rosji, ktora wspiera i zabiega o ponowng inte-
gracje bytych republik radzieckich zaréwno w sferze politycznej, gospodarczej,
jak i militarnej, z drugiej strony - czes¢ panstw forsuje inny model wspélpracy:
z pominieciem Rosji, traktowanej jako hegemon, narzucajacy swoja wizje i do-
minujgcy w kazdej dziedzinie, a wiec zakladajacy asymetryczny uktad relacji
w ramach struktur integracyjnych. W rozdziale tym zostata poruszona kwe-
stia genezy, ewolucji i konsekwencji geopolitycznych proceséw integracyjnych,
jak i procesow dezintegracyjnych na obszarze poradzieckim. Uwaga zostala
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skupiona na najwazniejszych strukturach wspoétpracy, poczynajac od Wspodl-
noty Niepodleglych Panstw, przez Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, a konczac na Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz Panstwie
Zwigzkowym Biatorusi i Rosji, na najwazniejszych aspektach instytucjonalnej
integracji oraz jej wymiarach: politycznym, gospodarczym i militarnym. Czes¢
bylych republik radzieckich forsuje inne projekty wspétpracy, bez udziatu Rosji,
m.in. w ramach struktury GUAM jako formatu wspodtpracy panstw, ktore w swo-
jej polityce zagranicznej koncentruja sie na kierunku prozachodnim. Rozdziat
odnosi sie ponadto do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej oraz
programu Partnerstwa Wschodniego jako oferty wspotpracy ze strony panstw
Europy Zachodniej dla szesciu bytych republik radzieckich.

W rozdziale czwartym zostala oméwiona geneza, przebieg i konsekwencje
najwazniejszych nierozwigzanych konfliktéw na obszarze poradzieckim, a wiec
konfliktu w Abchazji i Osetii Potudniowej, Gérskim Karabachu, Naddniestrzu,
w Czeczenii, Tadzykistanie oraz w Ukrainie. Wszystkie te konflikty (za wyjat-
kiem Czeczenii i Tadzykistanu) maja charakter tzw. zamrozonych konfliktow,
czyli konfliktéw, ktérych nie udato sie rozwigzaé ani w wyniku walki zbrojnej
ani na drodze rokowan dwu lub wielostronnych. Konflikty te stanowia narzedzie
nacisku Rosji na panstwa wlasciwe - na ich terytorium w konsekwencji oma-
wianych konfliktéw powstaly i istnieja tzw. parapanstwa, posiadajace wszystkie
atrybuty panstwa z wyjatkiem uznania miedzynarodowego; ich przetrwanie
jest uzaleznione w duzym stopniu od wsparcia najwazniejszego patrona, czyli
Federacji Rosyjskie;j.

Piagty rozdzial analizuje miejsce obszaru poradzieckiego w stosunkach
miedzynarodowych jako pola rywalizacji miedzy Rosja, Zachodem i Chinami
w réznych dziedzinach. Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat kazdy z tych
aktoréw posiadat i posiada swoje interesy w omawianym regionie - Rosja jest
w nim obecna kompleksowo, z kolei pozostali zainteresowani skupiaja swoje
dziatania na okreslonych sferach - Stany Zjednoczone byly obecne politycznie
i militarnie, zas Chiny przede wszystkim gospodarczo. Rozdziat zostal zatem
poswiecony rywalizacji zainteresowanych podmiotéw, znaczenia obszaru po-
radzieckiego w ich polityce zagranicznej oraz roli surowcéw energetycznych,
jako jednego z przedmiotéw owej rywalizacji. Ponadto elementem rozgrywki
politycznej na obszarze poradzieckim staly sie tzw. kolorowe rewolucje, majace
miejsce w kilku bylych republikach radzieckich, a ktére Rosja traktowata jako
narzedzie w rekach panstw zachodnich, aby skutecznie odciagaé czesé bytych



radzieckich republik od autorytarnego modelu sprawowania wladzy w kierun-
ku proceséw demokratyzacyjnych.

W pracy zostaly zastosowane zréznicowane metody badawcze, od metod
historycznych, metody instytucjonalnej, analizy tresci dokumentéw (gtownie
koncepdji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej), porownawczej (przy oma-
wianiu konfliktow na obszarze poradzieckim z uwzglednieniem podobienstw
i réznic pomiedzy tymi konfliktami) az po kluczowa metode systemowa, traktu-
jaca obszar poradziecki jako system podlegajacy oddziatywaniu zréznicowanych
czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Wsrod determinant
zewnetrznych najwazniejsze znaczenie zostato przypisane wlasnie szerokie-
mu wachlarzowi instrumentéw wykorzystywanych przez Federacje Rosyjska
w stosunku do bytych republik radzieckich.

Podstawe opracowania stanowila bogata literatura przedmiotu, obejmujaca
opracowania polskojezyczne i anglojezyczne, monografie, artykuly w pracach
zbiorowych, artykuly w czasopismach naukowych polskich i zagranicznych,
dokumenty i teksty zZrédtowe oraz materiaty internetowe. Do najwazniejszych
polskich autoréw, zajmujacych sie tematyka dotyczacg obszaru poradzieckie-
go i Rosji, na uwage zastuguja przede wszystkim prace Stanistawa Bielenia®,
Agnieszki Bryc’, Macieja Rasia®, Jozefa Smagi®, Tomasza Stepniewskiego™,

6 S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr,
Warszawa 2006.

7 A.Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2009; A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2005.

8 M. Ras, Polityka Rosji wobec Ukrainy i jej implikacje dla ladu miedzynarodowego w Europie,
w: Implikacje konfliktu ukrainskiedo dla polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski. Aspekty
polityczne, wojskowe, dospodarcze oraz spoleczne, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk,
Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Katowice 2015; M. Ras, Ewolucja polity-
ki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

9 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2001; J. Smaga, Narodziny im-
perium: ZSRR 1917-1991, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1992; J. Smaga, Era Gorbaczowa?, Wy-
dawnictwo CDN, Warszawa 1989.

10 T. Stepniewski, Geopolityka redionu Morza Czarnedo w pozimnowojennym swiecie, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Warszawa 2011; T. Stepniewski, Konflikt zbrojny Rosji
z Ukraing i negocjacje pokojowe w Minsku, ,Studia Europejskie” 2016, nr 3(79); T. Stepniew-
ski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2012, nr 2.
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Agaty Wlodkowskiej-Bagan", analitykow Osrodka Studiow Wschodnich (m.in.
Wojciecha Géreckiego, Marka Menkiszaka, Szymona Kardasia), czy Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych (m.in. Agnieszki Leguckiej™).

n

12

A. Wiodkowska-Bagan, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006; A. Wlodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradziec-
kim, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.

A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbrojnych na obszarze
poradzieckim, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013; A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008.





