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PRZEDMOWA

Publikacja stanowi kompleksowe, a jednoczes$nie szczegétowe omodwienie
zasadniczego - z punktu widzenia funkcjonujacego w Polsce systemu wdraza-
nia funduszy Unii Europejskiej- aktu prawnego. Jest ona logiczng prezentacjg
poszczegblnych etapéw programowania i wdrazania funduszy Unii Europej-
skiej: rozpoczynajac od charakterystyki zrédet finansowania, przez przedsta-
wienie celéw polityki sp6jnosci, zasad zarzadzania, monitorowania i kontroli -
uwzgledniajgc rownoczesnie bardziej strategiczng role systemu programowa-
nia funduszy, niz dziato sie dotychczas.

Komisja Europejska zaproponowata w nowej perspektywie finansowej bar-
dziej strategiczng orientacje na priorytety Unii Europejskiej, niz miato to miej-
sce w poprzedniej perspektywie finansowej 2000-2006. Rozporzadzenie
og6lne wprowadza do systemu wdrazania nowe rozwigzania dotyczace sys-
temu programowania funduszy, przyjmujgc wiasnie to bardziej strategiczne
podejscie. Potencjalny czytelnik ma wiec okazje spojrzenia na zagadnienia
w szerszym kontekscie, analizujac réwniez zmiany jakie pojawity sie w polity-
ce spojnosci w obecnej perspektywie finansowej w odniesieniu do poprzed-
niej. Ten punkt widzenia na proces wdrazania funduszy strukturalnych po-
zwala uswiadomic sobie, iZ to wszystko co dzieje sie na poziomie konkretnego
projektu, realizowanego przez konkretnego beneficjenta jest elementem
skomplikowanego systemu funduszy strukturalnych.

Niniejsze opracowanie nie jest podrecznikiem okreslajacym krok po kroku jak
wypetnia¢ wnioski o dotacje. Jest jedynie proba zidentyfikowania komplekso-
wego procesu wdrazania funduszy Unii Europejskiej, jaki funkcjonuje w obec-
nej perspektywie finansowej. Publikacja ta powinna by¢ zrédiem wiedzy
przede wszystkim dla os6b zajmujacych sie opracowywaniem, a nastepnie
wdrazaniem programéw aktualnej perspektywy finansowej, instytucji bezpo-
$rednio zaangazowanych w zarzadzanie i realizacje programéw pomocowych,
udzielajacych wsparcia finansowego z funduszy unijnych, a takze dla nowych
pracownikéw administracji panstwowej, ktérym po raz pierwszy zdarza sie
zmierzy¢ z zagadnieniami nowej perspektywy. Potencjalng grupe czytelnikow
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mogg stanowi¢ roéwniez osoby zajmujgce sie problematyka funduszy w pod-
miotach korzystajacych z unijnego wsparcia. Polecamy jg rowniez studentom
europeistyki poszukujagcym informacji na temat pozyskiwania i rozliczania
$rodkéw unijnych. Opracowanie zawiera dogtebne wyjasnienia odno$nych
przepis6w prawa europejskiego - niezbedne dla wszystkich, ktérzy napotyka-
ja na problemy interpretacji zasad regulujacych np. system programowania
funduszy. Przejrzyste przygotowanie publikacji ulatwia sprawne poruszanie
sie w tej do$¢ skomplikowanej materii. Wykresy, tabele oraz mapy zawarte
w ksigzce pozwalaja na lepsze przedstawienie czytelnikowi omawianej pro-
blematyki. Dla os6b zainteresowanych pogtebieniem zagadnien zwigzanych
z funduszami Unii Europejskiej przygotowano elektroniczny dodatek stano-
wigcy zestawienie aktow wykonawczych do rozporzadzenia, a takze doku-
mentéw poswieconych kwestiom zwigzanym z funduszami unijnymi.
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Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
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Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa
Instytucja Audytowa
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nych jednostek statystycznych)
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Program Operacyjny

Regionalny Program Operacyjny
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Grupa 15. panstw cztonkéw UE przed 2004 r.
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Unia Europejska sktadajaca sie z 25. panstw, po rozszerzeniu w 2004 r.
Unia Europejska

Wspoélnota Europejska

Wspolna Polityka Rolna

Wytyczne dotyczace zatrudnienia

Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2140 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1260 z p6Zn. zm.)
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WSTEP

Struktura Rozporzadzenia ogélnego

Gtowne elementy procesu wdrazania programoéw realizowanych w ramach
polityki regionalnej UE i finansowanych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych
zostatly zawarte w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacym Rozporzadze-
nie (WE) 1260/1999 [1] (zwane dalej: rozporzadzeniem og6lnym). Rozporza-
dzenie og6lne, podobnie jak wiekszo$¢ rozporzadzen wspdlnotowych, sktada
sie z preambuty zawierajacej odniesienia do poszczegélnych artykutéw, a tak-
ze 108 artykutéw ujetych w dziewie¢ nastepujacych tytutéw:

Tytut I - Cele i ogblne zasady pomocy,

Tytut II - Strategiczne podejscie do sp6jnosci,

Tytut Il - Programowanie,

Tytut IV - Skutecznos¢,

Tytut V - Wktad finansowy funduszy,

Tytut VI - Zarzadzanie, monitorowanie i kontrola,

Tytut VII - Zarzadzanie finansowe,

Tytut VIII - Komitety,

Tytut IX - Przepisy koncowe.

Kazdy z tytutéw zostat podzielony na rozdziaty, a niektére z nich takze na sek-
cje (Tytut 111, rozdziat Il - 5 sekcji; Tytut VI, rozdziat IV - 3 sekcje; Tytut VII,
rozdziat I - 7 sekcji, rozdziat Il - 2 sekcje). Do rozporzadzenia dodano cztery
zalgczniki.

W Tytule I rozporzadzenia og6lnego okreslone sg zatoZenia polityki spéjnosci,
jej cele oraz wspdélnotowe instrumenty finansowe (fundusze strukturalne
i Fundusz Spdjnosci) przyczyniajace sie do osiggniecia tych celéw. Ponadto,
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zapisy tytutu I zawierajg kryteria kwalifikowalno$ci geograficznej panstw
cztonkowskich i regionéw, a takze okreslajg najistotniejsze zasady udzielania
przez Unie Europejska wsparcia. Tytul I przedstawia réwniez szczegotowe
ramy finansowe. Tytut Il prezentuje szczegétowo proces projektowania wy-
datkowanych $rodkéw w wymiarze strategicznym. Tytut Il przedstawia zasa-
dy przygotowywania i zatwierdzania programoéw operacyjnych. Zapisy Tytutu
IV stanowig o skutecznosci polityki spéjnosci (w potgczeniu z problematyka
rezerw). Tytut V i VII poruszaja aspekty finansowe procesu wdrazania fundu-
szy strukturalnych w panstwach cztonkowskich, podczas gdy Tytut VI okresla
ogoblne zasady zarzadzania, monitorowania i kontroli. Zadania komitetéw
dziatajacych na poziomie Wspdlnoty i zaangazowanych w przygotowanie oraz
wdrazanie programdw finansowanych z funduszy strukturalnych s oméwio-
ne w Tytule VIII. Zamykajacy dokument Tytul IX zawiera przepisy koncowe,
dotyczace wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Dotaczone do doku-
mentu cztery zataczniki prezentuja, obowigzujace w nowej perspektywie fi-
nansowej: zatqcznik I - roczny podziat sSrodkéw na zobowigzania w latach
2007-2013, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia ogélnego, zatqcznik Il -
ramy finansowe: kryteria i metodologia, o ktérych mowa w art. 18 rozporza-
dzenia ogélnego, zatqgcznik III - pulapy majace zastosowanie do poziomu
wspétfinansowania - art. 53 rozporzadzenia og6lnego oraz zatgcznik 1V - ka-
tegorie wydatkow - art. 9 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego. W celu zapewnienia
transparentnosci niniejszego opracowania zostaty one oméwione w odniesie-
niu do odpowiednich tytuléw i rozdziatow, ktérych dotycza.

Poszczegoélne czesci komentarza dotyczace kolejnych tytutéw przedmiotowe-
go rozporzadzenia, w kluczowych obszarach poréwnawczych, odnosza sie
réwniez do poprzedniej perspektywy finansowej 2000-2006.

Rozporzgdzenie ogélne — rozporzagdzenie ramowe

Uproszczenia legislacyjne odnos$nie systemu wdrazania funduszy strukturalnych,
dotyczace perspektywy finansowej 2007-2013 w poréwnaniu z perspektywa
2000-2006, przyczynity sie do zharmonizowania zasad regulujacych fundusze
strukturalne i Fundusz Spéjnosci w ramach wdrazania polityki sp6jnosci.

Rozporzadzenie ogolne, stanowigce przedmiot niniejszego komentarza, za-
wiera przepisy regulujace ksztatt oraz zasady wdrazania polityki spojnosci
Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Rozporzadzenie to jest rozporzgdze-
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niem ramowym (implementacyjnym), uzupelionym przez zapisy aktéw wy-

konawczych okreslajacych zasady majace zastosowanie do kazdego z fundu-

szy. Zgodnie z zapisem w preambule rozporzadzenia ogélnego, zawierajgcej

odniesienia do poszczegélnych artykutow, przepisy szczegdtowe, dotyczace

poszczegblnych funduszy zostaly okreslone odpowiednio we wiasciwych dla

nich rozporzadzeniach. Zasady majgce zastosowanie do kazdego z funduszy

zostaty okreslone w rozporzqdzeniach wykonawczych przyjetych na podstawie

art. 148, 161 i 162 Traktatu [2]. Rozporzadzenia wykonawcze ustanawiajace

poszczegblne fundusze to:

e Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go [3] (zwane dalej: Rozporzadzeniem 1080/2006);

e Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego [4] (zwa-
ne dalej: Rozporzadzeniem 1081/2006);

e Rozporzadzenie ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci [5] (zwane dalej: Rozpo-
rzadzeniem 1084/2006);

e Rozporzadzenie ustanawiajgce Europejskie Ugrupowanie Wspéipracy Te-
rytorialnej [6] (zwane dalej: Rozporzadzeniem 1082/2006).

Rozporzadzenie ogdlne uchyla, z dniem 1 stycznia 2007 r., Rozporzadzenie
Rady (WE) 1260/1999 ustanawiajgce przepisy ogbélne w sprawie funduszy
strukturalnych w latach 2000-2006 [7] (zwane dalej: Rozporzadzeniem
1260/1999).

Tabela 1 prezentuje synteze komentarza odnoszacego sie do poszczegélnych
tytutéw rozporzadzenia ogdlnego.

Tabela 1. Synteza zagadnien

Lp. TYTUL Struktura Tytutu
TYTUL L. Struktura Tytutu I
CELE I OGOLNE W Tytule I zawarto zakres stosowania przedmiotowego rozpo-

ZASADY POMOCY rzadzenia (art. 1) oraz wskazano definicje najwazniejszych
poje¢ stosowanych w rozporzadzeniu (art. 2).

Tytul I definiuje trzy gtéwne cele polityki regionalnej Unii
Europejskiej obowiazujagce w obecnym okresie programowa-
nia, ktéry obejmuje lata 2007-2013 (art. 3 ust. 2). Poszczegol-
nym celom przyporzadkowane zostaly finansowe instrumenty
przyczyniajace sie do ich osiggniecia - przede wszystkim fun-
dusze (dwa fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci)
(art. 4). Okres$lono takze gtéwne zasady przyznawania pomocy

z tych funduszy na rzecz poszczegdlnych regionéw Unii Euro-
pejskiej (art. 5-8) oraz rozdziat tych $rodkéw wedtug celéw
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polityki regionalnej (art. 18-24). OkreSlone zostaly takze
gtéwne zasady przygotowania i wdrazania programoéw finan-
sowanych z funduszy (art. 9-17).

TYTUL IL

STRATEGICZNE
PODEJSCIE DO
SPOJNOSCI

Struktura Tytutu II

Zasadnicza modyfikacja systemu programowania funduszy
polega na przypisaniu do tego systemu bardziej strategicznej
roli, niz miat on dotychczas. Komisja Europejska zaproponowa-
ta w nowej pespektywie finansowej bardziej strategiczng orien-
tacje na priorytety Unii Europejskiej, niz miato to miejsce
w poprzednio. Rozporzadzenie ogélne wprowadza do systemu
wdrazania nowe rozwigzania dotyczace systemu programowa-
nia funduszy, przyjmujac wtasnie to bardziej strategiczne po-
dejscie. Tytut I rozporzadzenia ogélnego prezentuje szczegé-
towo mechanizm tego rozwigzania. Jego zapisy przedstawiajg
proces programowania dokumentéw strategicznych na roéz-
nych poziomach tego systemu: zaré6wno na poziomie wspoélno-
towym, jak réwniez na poziomie krajowym. W zapisach rozpo-
rzadzenia ogoélnego znalazty réwniez odzwierciedlenie etapy
monitorowania strategicznego, odpowiednio: na poziomie
wspoélnotowym oraz w panstwach cztonkowskich. Zapisy Tytu-
tu II dotyczace dokumentéw strategicznych (art. 25, 26),
a takze monitorowania strategicznego (art. 29, 30, 31) réznia
sie znaczgco w poréwnaniu do odpowiednich zapiséw Rozpo-
rzadzenia 1260/1999.

Bardziej strategiczne podej$cie do procesu programowania
funduszy polega na opracowaniu programéw przez pryzmat
Strategicznych Wytycznych Wspélnoty oraz narodowych stra-
tegicznych ram odniesienia. Rozporzadzenie ogélne wprowa-
dza zmodyfikowane, w odniesieniu do zapis6w rozporzadzenia
1260/1999, zasady programowania funduszy. W okresie pro-
gramowania 2007-2013 beda one polega¢ na uzgodnieniu:

- Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla Spéjnosci (SWW),
- Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),

- Programéw Operacyjnych (PO).

Strategiczne podejscie do procesu programowania funduszy
polega réwniez na uwzglednianiu uzgodnien dotyczacych
sprawozdawczosci.

Wprowadzenie takich zasad umozliwia przeglad celéw, ktérych
osiggniecie jest istota obecnej perspektywy finansowej.

TYTUL IIL.
PROGRAMOWANIE

Struktura Tytutu 11

Tytut Il rozporzadzenia ogdlnego poswiecony jest w catosci

zasadom programowania operacyjnego: szczegbétowo opisu-

je proces przygotowywania podstawowych dokumentéw ope-

racyjnych, tj.: programéw operacyjnych, na podstawie ktérych

odbywa sie zarzadzanie Srodkami strukturalnymi. Struktura

Tytutu Il wyraznie wyodrebnia:

- przepisy og6lne dotyczace programowania funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Sp6jnosci (rozdziat I),

- szczeg6towy opis mozliwych przedmiotéw programowania
(rozdziat II).
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Zapisy rozdziatu | prezentujg proces programowania funduszy

strukturalnych i Funduszu Spéjnosci przez pryzmat poszcze-

gblnych faz tego procesu, jakimi s, m.in.: przygotowywanie,

zatwierdzanie i przeglad programéw operacyjnych. Ponadto,

zapisy rozdzialu I wprowadzaja zasade méwigca o respekto-

waniu szczegélnego charakteru funduszy, a takze okreslaja

zasieg geograficzny programéw operacyjnych. Natomiast zapi-

sy rozdziatu II przedstawiaja szczeg6towy opis potencjalnych

przedmiotéw programowania:

- programéw operacyjnych (art. 37, 38),

- duzych projektéw (art. 39, 40, 41),

- grantéw globalnych (art. 42, 43),

- mozliwych do zastosowania instrumentéw inzynierii finan-
sowej (art. 44),

- zasad dotyczacych wsparcia w ramach pomocy technicznej,
w podziale na pomoc techniczng na poziomie Komisji oraz
panstwa cztonkowskiego (art. 45, 46).

TYTUL IV.
SKUTECZNOSC

Struktura Tytutu IV

Zapisy Tytutu IV stanowia o skutecznosci polityki spojnosci,
zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich (art. 47-48), jak
i Wspdlnoty (art. 49). Skuteczno$¢ ta okreslana jest na podsta-
wie przeprowadzanej przez panstwa cztonkowskie i Komisje
oceny (ewaluacji) przed, w trakcie i po zakonczeniu wdrazania
programu. W swojej drugiej czesci Tytul IV prezentuje nato-
miast nowe zasady dotyczace mozliwosci wprowadzania
i stosowania przez panstwa cztonkowskie rezerw (art. 50, 51).

TYTUL V.

WKLAD FINAN-
SOWY FUNDUSZY

Struktura Tytutu V

Zapisy Tytutu V przedstawiaja zasady dotyczace wktadu finan-
sowego funduszy. Zawieraja one informacje dotyczace sposobu,
w jaki mozna rdéznicowa¢ wkiad funduszy strukturalnych
w realizacje poszczegdlnych programoéw operacyjnych (art. 52)
oraz jak sie go oblicza (art. 53, 54), jak réwniez definicje pro-
jektow generujacych dochdd (art. 55), zasady kwalifikowalno-
$ci wydatkéw (art. 56) oraz zasady dotyczace trwatosci opera-
cji (art. 57).

TYTUL VL.

ZARZADZANIE,
MONITOROWANIE
I KONTROLA

Struktura Tytutu VI

Tytut VI rozporzadzenia ogélnego okresla ogélne zasady funk-
cjonowania systeméw zarzqdzania i kontroli dla programéw
operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci, zasady dotyczace monitorowania, informacji
i promocji, a takze definiuje obowigzki panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej co do zarzadzania i kontroli. Tytut VI
okresla ponadto spos6b funkcjonowania zasady proporcjonal-
nosci odnosnie czynnosci kontrolnych.

Tytut VI reguluje kwestie zarzadzania, monitorowania i kontro-
li w odniesieniu do programéw operacyjnych realizowanych
w ramach celéw: Konwergencja oraz Konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienie. Szczegétowe przepisy dotyczace zarza-
dzania programami operacyjnymi w ramach celu: Europejska
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wspdtpraca terytorialna umieszczone zostaly w Rozporzadze-
niu (WE) 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego.

W Tytule VI rozporzadzenia zgromadzone zostaty najwazniej-
sze przepisy regulujgce sposéb zarzadzania i kontroli odnos$nie
$Srodkéw strukturalnych, ktére dla programéw 2000-2006
zostaly rozproszone i zamieszczone cze$ciowo w Rozporza-
dzeniu 1260/1999 (Tytut VI - monitorowanie, kontrola finan-
sowa), a czeSciowo w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
438/2001 ustanawiajacym szczegbétowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) 1260/1999 jesli chodzi o zarza-
dzanie i systemy kontroli pomocy udzielanej w ramach fundu-
szy strukturalnych, a dla Funduszu Spéjnosci odpowiednio
w Rozporzadzeniu 1164/1999 ustanawiajacym Fundusz Spdj-
nosci z p6zn. zm. i Rozporzadzeniu wykonawczym 1386/2002.
Tego typu ujecie wzmacnia przejrzysto$¢ regulacji odnoszacych
sie do systemoéw zarzadzania i kontroli.

TYTUL VIL

ZARZADZANIE
FINANSOWE

Struktura Tytutu VII

Tytut VII rozporzadzenia ogdlnego zawiera zasady odnoszace

sie do zarzqdzania finansowego programami operacyjnymi

w okresie 2007-2013. Jego struktura wyraznie wyodrebnia:

- zasady zarzadzania finansowego (rozdziat I),

- zasady dokonywania korekt finansowych przez panstwa
cztonkowskie i Komisje (rozdziat II).

Zasady zarzadzania finansowego przedstawiajg szczegétowy

opis: zobowigzan budzetowych Wspoélnoty (Sekcja 1), wspol-

nych zasad dotyczacych ptatnosci (Sekcja 2), a takze zasad

odnoszacych sie do potencjalnych form ptatnosci, tj.: ptatnosci

zaliczkowej (Sekcja 3), ptatnosci okresowej (Sekcja 4) i ptatno-

$ci salda koncowego (Sekcja 5).

TYTUL VIIIL
KOMITETY

Struktura Tytutu VIII

W Tytule VIII s3 oméwione zadania komitetéw dziatajacych na
poziomie Wspoélnoty i zaangazowanych w przygotowanie oraz
wdrazanie programéw finansowanych z funduszy strukturalnych.
Zapisy rozporzadzenia ogdlnego wprowadzajg jeden komitet
koordynujqcy fundusze, znoszac jednoczesnie prawie wszystkie
funkcjonujace dotychczas komitety (dla poszczegdlnych funduszy)
z mocy Rozporzadzenia 1260/1999, a mianowicie: Komitet
ds. Rozwoju i Rekonwersji Regionéw, Komitet ds. Struktury Agrar-
nej i Rozwoju Wsi oraz Komitet ds. Struktur Rybotéwstwa i Akwa-
kultury 1999. Zmiana taka, bedaca znacznym uproszczeniem
wspoélpracy Komisji Europejskiej z komitetami w stosunku do
zapis6w Rozporzadzenia 1260/1999, wynika przede wszystkim
zrezygnacji z Inicjatyw Wspélnotowych oraz przesuniecia Sekgji
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz Finansowego Instrumentu Rybotéwstwa poza obszar inter-
wencji polityki spoéjnosci. Rozporzadzenie ogdlne pozostawia
natomiast Komitet powotany na mocy art. 147 Traktatu.

Zapisy rozporzadzenia ogélnego, w stosunku do postanowien
Rozporzadzenia 1260/1999, znacznie upraszczajg zakres
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wspotpracy Komisji Europejskiej z komitetami. Znosza funk-
cjonujgce dotychczas komitety dla poszczegdlnych funduszy
i powotujg na ich miejsce jeden komitet koordynujacy - dla
wszystkich funduszy stanowigcych w latach 2007-2013 in-
strumenty polityki sp6jnosci (EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci).
Jedynym komitetem funduszowym, jaki pozostaje, jest komitet
powotany na mocy art. 147 Traktatu i wspiera KE przy wyko-
nywaniu zadan zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.

TYTUL IX. Struktura Tytutu IX
PRZEPISY Zamykajgcy dokument Tytut IX zawiera przepisy koricowe,
KONCOWE dotyczace wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, porzad-

kujac stan prawny bedacy wynikiem reformy polityki spéjnosci
i przyjecia przez Rade i Parlament Europejski Rozporzadzenia
ogolnego 1083/2006. Artykuly Tytutu IX dotycza przepiséw
przejsciowych, regulujacych obowigzywanie prawodawstwa
zdziedziny polityki regionalnej z poprzedniego okresu progra-
mowania 2000-2006 (art. 105), dokonania przegladu przez
Rade zapiséw niniejszego rozporzadzenia (art. 106), uchylenia
Rozporzadzenia 1260/1999 (art. 107) oraz wejscia w zycie
Rozporzadzenia 1083/2006 (art. 108).

Zrédto: opracowanie wiasne

Prawodawstwo krajowe

Podstawe prawnag nowej perspektywy finansowej w prawodawstwie krajo-

wym stanowig:

— Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [8] (zwana dalej:
u.z.p.p.r.),

— Ustawa o finansach publicznych [9] (zwana dalej: u.f.p.).

U.z.p.p.r. reguluje kwestie programowe, wprowadza systematyke programo-
wania rozwoju regionalnego, podczas gdy kwestie wydatkowania Srodkéw UE
obejmuje u.f.p., Dziat V.

Wytyczne - ich rola i charakter prawny

Istotg instrumentu prawnego, jakim sg wytyczne, dla ktérych (ustawowa) pod-
stawe prawng stanowi art. 26 ust. 1 pkt. 2 i art. 35 ust. 3 i ust. 4-7 ustawy
u.z.p.pr., jest standaryzacja wdrazania programéw operacyjnych oraz utrzymy-
wanie zgodnosci z prawem UE. Zastosowanie tego sformutowania na gruncie
ustawy u.zp.p.r. stanowi kontynuacje stosowania terminologii przyjetej
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i funkcjonujacej w poprzednim okresie programowania. Uprawnienie do wyda-
wania wytycznych przez instytucje zarzadzajacg danym programem operacyjnym
(w przypadku wiekszo$ci programdéw operacyjnych - ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego) lub przez Instytucje Zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspoélnoty (w praktyce - réwnieZz ministra wiasciwego do spraw roz-
woju regionalnego) funkcjonuje na gruncie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
[10] (zwanej dalej: u.n.p.r.), zgodnie z jej art. 18 i 18a. Jako Ze wytyczne na gruncie
zaréwno ustawy u.n.p.r, jak i ustawy u.z.p.p.r. dotycza w praktyce programéw
operacyjnych finansowanych ze Srodkéw UE, nalezy wskaza¢, Ze przyjeta w ,wy-
tycznych” terminologia stanowi swego rodzaju przeniesienie terminologii funk-
cjonujacej wtasnie w regulacjach Unii Europejskiej (UE), zar6wno na podstawie
Rozporzadzenia 1260/1999 (dotyczacego poprzedniego okresu programowania),
jak i obecnie obowigzujacego rozporzadzenia ogélnego.

Zastosowana w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 Kkonstrukcja

wytycznych wyrdznia nastepujace ich rodzaje:

e wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
(MRR) to wytyczne horyzontalne (art. 35 ust 3 u.z.p.p.r.), ktéore wigza
wszystkie programy, takze Regionalne Programy Operacyjne (RPO),

o wydawane przez Instytucje Zarzadzajace (IZ) poszczegdlnymi programami
operacyjnymi (PO) i RPO to wytyczne programowe - tzw. wytyczne fakul-
tatywne, ktére wigza tylko uczestnikéw procesu wdrazania danego PO.

Wytyczne obowigzujg, poniewaz Zrddiem ich umocowania s3 porozumienia
zawierane w systemie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)
2007-2013, gdzie strony zobowiazuja sie do ich stosowania. Zrédiem ich
umocowania jest takze art. 201 u.f.p., ktory stanowi, ze wydatki ze Srodkéw
UE musza by¢ ponoszone zgodnie z zapisami umowy miedzynarodowej i in-
nymi procedurami (wytyczne) regulujacymi ich wykorzystanie. Horyzontalne
wytyczne programowe dla krajowych PO i zmiany do nich sg publikowane
w Monitorze Polskim, podczas gdy wytyczne programowe dla RPO, w Dzien-
niku Urzedowym Wojewody. Wytyczne stanowig instrument prawny stuzacy
panstwu cztonkowskiemu w celu realizacji zadan zwiazanych z absorpcja
srodkow strukturalnych. Nowelizacja u.z.p.p.r. wprowadzila podstawowa
zmiane proceduralng, polegajgca na mozliwosci kierowania przez wniosko-
dawce skarg do sgdu administracyjnego (w miejsce sagdu cywilnego) i do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Poprzednio zapisy u.z.p.p.r. wytaczaty pro-
cedure sadowo-administracyjng (stosowanie Kodeksu Postepowania Admini-
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stracyjnego) i ,skazywaty” beneficjenta na iluzorycznos$¢ sadéw cywilnych.
Zmiana proceduralna zaktada, m.in. ze wnioskodawcy otrzymuja mozliwos¢
kierowania skarg po wyczerpaniu procedury odwotawczej, okreslonej w sys-
temie realizacji dla kazdego programu operacyjnego.

W Swietle toczacej sie dyskusji na temat charakteru prawnego wytycznych,

wskazywane s3 zarzuty natury formalno-prawnej odnos$nie wytycznych, np.:

wykraczanie poza ramy obowigzujacego katalogu Zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego (adresaci - MRR, 1Z, IP, beneficjenci, Komitet Monitorujacy,
anie organy panstwowe, obywatele i osoby znajdujgce sie pod jurysdykcja

Rzeczypospolitej).

Przyktady z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego:

— Wyrok TK z dnia 7 grudnia 1999 r.: ,normy prawne przy pomocy $rodkow
pozaprawnych uzyskuja zabezpieczenie ich wykonania”;

— Wyrok TK z dnia 8 grudnia 2003 r.: ,odestanie w przepisach prawnych
(normach prawnych) zgodnie z wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego do
innych, nie bedgcych prawem w sensie pozytywnych norm, regut i zasad,
przez sam fakt odestania nie czyni ich normami prawnymi”;

— Wyrok TK z dnia 10 czerwca 2006 r.: ,czy dany akt zostal ustanowiony
w sposob jednostronny i okresla w sposob wtadczy pozycje adresatow, czy
tez dany akt okres$la wzajemne prawa i obowigzki okre$lonych podmiotéw,
ktére miaty mozliwo$¢ wyrazenia w sposdb wyrazny lub dorozumiany
swojej woli, co do zwigzania sie tym aktem”.

Zarzuty natury formalno-prawnej odnoszg sie rowniez do nazwy ,wytyczne”
w kontekscie kontynuacji praktyki okresu programowania 2004-2006 na
gruncie ustawy u.n.p.r. (art. 18 i 18a), w kontekscie obowiazku uwzgledniania
wytycznych przy sporzadzaniu szczegdétowego opisu priorytetow PO, ktory
wynika bezpos$rednio z art. 35 ust. 3 oraz przepisOw Rozporzadzenia
1083/2006, a takze w zwigzku z realizacja zadan IP, IP 1I/IW, gdzie realizacja
projektu przez beneficjenta wynika bezposrednio z porozumienia lub umowy.



TYTUL I.
CELE I OGOLNE ZASADY POMOCY

STRUKTURA TYTULU I

W Tytule I zostat zawarty zakres stosowania przedmiotowego rozporzadzenia
(art. 1) oraz zostaty wskazane definicje najwazniejszych poje¢ stosowanych
w rozporzadzeniu (art. 2).

Definiuje sie tu trzy gtéwne cele polityki regionalnej Unii Europejskiej obo-
wiagzujagce w obecnym okresie programowania, ktéry obejmuje lata 2007-
2013 (art. 3 ust. 2). Poszczegdlnym celom przyporzadkowane zostaty finan-
sowe instrumenty przyczyniajace sie do ich osiagniecia - przede wszystkim
fundusze (dwa fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci) (art. 4). Okre-
Slono takze gtéwne zasady przyznawania pomocy z tych funduszy na rzecz
poszczegblnych regionéw Unii Europejskiej (art. 5-8) oraz rozdziat tych $rod-
kéw wedtug celdw polityki regionalnej (art. 18-24). Okreslone zostaty takze
gtowne zasady przygotowania i wdrazania programéw finansowanych z fun-
duszy (art. 9-17).
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ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE (ROZDZIAL 1)

ROZDZIAt | Zakres stosowania i definicje
Artykut 1 Przedmiot

Niniejsze rozporzqdzenie ustanawia ogdlne zasady dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) (zwanych dalej ,,funduszami struktu-
ralnymi”) oraz Funduszu Spdjnosci, bez uszczerbku dla szczegdlnych przepiséw ustanowionych
w rozporzqdzeniach (WE) 1080/2006, (WE) 1081/2006 oraz (WE) 1084/2006.

Niniejsze rozporzqdzenie okresla cele, do ktérych realizacji majq przyczyniaé sie fundusze struktural-
ne i Fundusz Spojnosci (zwane dalej ,,funduszami”), kryteria kwalifikowalnosci paristw cztonkowskich
i regionow w ramach tych funduszy, dostepne zasoby finansowe oraz kryteria ich alokacji.

Niniejsze rozporzqdzenie okresla ramy polityki spéjnosci, w tym metode ustalania strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci, narodowych strategicznych ram odniesienia oraz procesu anali-
zy na poziomie Wspdinoty.

W tym celu niniejsze rozporzqdzenie ustanawia zasady partnerstwa, programowania, oceny, zarzg-
dzania, w tym zarzqdzania finansowego, monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowigzkow
miedzy panstwa cztonkowskie a Komisje.

Przedmiot (Artykut 1)

Interwencja funduszy strukturalnych (Structural Funds) i Funduszu Spéjnosci

ukierunkowana jest na osigganie, posrednio przez realizacje celéw okreslonych

dla perspektywy finansowej na lata 2007-2013, celéw polityki spojnosci. Fundu-

sze udzielajgce pomocy w ramach polityki spdjnosci ograniczajg sie do Europej-

skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo-

tecznego (EFS) i Funduszu Spoéjnosci. Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera

przepisy wspdlne zaréwno dla funduszy strukturalnych, jak i dla Funduszu Spo6j-

nosci. Art. 1 okresla zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, wskazujac, ze

zawiera ono ogdlne zasady dotyczace wszystkich funduszy, tj.:

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR (European Regio-
nal Development Fund - ERDF),

e Europejskiego Funduszu Spotecznego - EFS (European Social Fund - ESF),

e Funduszu Spéjnosci - FS (Cohesion Fund).

W poréwnaniu do zapiséw Rozporzadzenia 1260/1999, rozporzadzenie ogdl-
ne ujednolica zasady zarzadzania zaréwno funduszami strukturalnymi
(EFRR, EFS), jak i Funduszem Spdjnosci, co oznacza uproszczenie catego sys-
temu, efektywniejsza interwencje poszczeg6lnych funduszy oraz wieksza czy-
telno$¢ zapiséw prawnych. Ujednolicone przepisy, ktére beda obowigzywac
w odniesieniu do perspektywy finansowej 2007-2013, oparte s3 na zasadach



24

obowigzujacych dotychczas w odniesieniu do funduszy strukturalnych a nie

Funduszu Spéjnosci. W okresie programowania 2000-2006 zasady progra-

mowania i wdrazania Funduszu Spdjnosci odbiegaty od zasad programowania

i wdrazania funduszy strukturalnych. Tre$¢ rozporzadzenia ogo6lnego

uwzglednia nastepujace wspdlne dla wszystkich funduszy elementy:

— okres$lenie celow, do ktorych osiggniecia majg przyczynic sie fundusze;

— zapewnienie, poSrednio przez realizacje poszczegoélnych celéw, celu pod-
stawowego jakim jest spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza;

— dostepne zasoby finansowe i kryteria ich alokacji;

— zapisy odno$nie zasad dotyczacych polityki spdjnosci;

— rozwiazania dotyczace programowania, zarzadzania finansowego, monito-
rowania i kontroli oraz oceny wdrazanych programéw.

Rozporzadzenie ogdlne okresla takze ogdlne ramy polityki spdjnosci, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zmodyfikowanych zasad programowania funduszy na lata
2007-2013, w tym sposo6b konstruowania strategicznych wytycznych Wspolnoty,
narodowych strategicznych ram odniesienia oraz procesu analizy na poziomie
wspolnoty (zagadnienia szerzej oméwione w komentarzu do tytutu II).

Fundusze strukturalne 2000-2006

Liczba funduszy strukturalnych wymienionych w komentowanym przepisie

art. 1 rozporzadzenia og6lnego jest mniejsza niz wskazana w art. 2 ust. 1 Roz-

porzadzenia 1260/1999 - obowiazujacym dla programoéw 2000-2006, zawie-

rajagcym zamkniety katalog funduszy strukturalnych, do ktérych zaliczone

zostaty cztery instrumenty finansowe:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

2. Europejski Fundusz Spoteczny,

3. Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOiGR),

4. Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (FIWR).

Art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia 1260/1999 odwotuje sie do szczegdétowych prze-

pisow dotyczacych kazdego z funduszy strukturalnych, a mianowicie do zapi-

sow rozporzadzen, zgodnie z ktérymi poszczegdlne fundusze miaty zastoso-

wanie w poprzedniej perspektywie finansowej 2000-2006:

e Rozporzadzenie (WE) w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego [11],
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e Rozporzadzenie (WE) w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego [12],

e Rozporzadzenie (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz zmieniajace
i uchylajace niektére rozporzadzenia [13],

e Rozporzadzenie (WE) w sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania
Rybotéwstwa [14].

Fundusze strukturalne tworzone w budzecie Wsp6lnoty Europejskiej (Rozpo-
rzadzenia 1260/1999), umozliwiaty pomoc w restrukturyzacji i modernizacji
gospodarek krajéw cztonkowskich, droga interwencji w kluczowych sektorach
i regionach (poprawa struktury). Fundusze wspierajqce rolnictwo i rybo-
towstwo, zaliczone do funduszy strukturalnych w perspektywie lat 2000-
2006, w nowej perspektywie finansowej zostaly wytqczone z bezposredniego
finansowania polityki spéjnosci.

Przesuniecie catosci finansowania dotyczgcego rolnictwa i rybotéwstwa poza
obszar nowej polityki sp6jnosci, dotyczy odpowiednio Sekcji Orientacji Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz Finansowego In-
strumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR) i zadan przez nie realizowanych.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agriculture Gu-
idance and Guarantee Fund - EAGGF) powstat w 1964 r. na mocy Traktatu
Rzymskiego. Jego dziatalno$¢ jest bezposrednio zwigzana ze Wspo6lng Polityka
Rolng, ktérej cele wyznaczone zostaty w art. 33 Traktatu Rzymskiego z 1957 r.
W skrdcie mozna je okresli¢, jako przede wszystkim dazenie do zwiekszenia
wydajnosci i poprawy jakosci produkcji rolnej, zapewnienie odpowiednich
dochodoéw i podniesienie standardéw zycia spotecznosci wiejskiej, stabilizacja
rynku przez state zaopatrzenie i zagwarantowanie odpowiednich cen produk-
tow rolnych dla konsumentéw. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej jest podstawowym Zrdditem finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej, to
fundusz odpowiedzialny za finansowanie dzialan w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej (Sekcja Gwarancji) oraz zajmujacy sie, jako fundusz strukturalny, trans-
formacjg struktury rolnictwa oraz rozwojem obszaréw wiejskich (Sekcja
Orientacji). Fundusz realizuje, miedzy innymi nastepujgce zadania:
— wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwa i le$nictwa;
— zapewnienie konwersji kierunkéw produkcji rolnej i promowanie pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej w obszarach wiejskich;
— pomoc w osiggnieciu akceptowanego spotecznie poziomu zycia rolnikéw,
w tym bezposrednie wsparcie finansowe;
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— pobudzenie $wiadomos$ci spotecznosci zyjacych na obszarach wiejskich
w celu chronienia $rodowiska przyrodniczego, zachowania waloréw krajo-
brazu, etc.

Zgromadzone na koncie funduszu $rodki finansowe rozdzielone sa miedzy
dwie odrebne wzgledem siebie sekcje (subkonta) - Sekcje Gwarancji oraz Sek-
cje Orientacji. Wzajemne relacje miedzy polityka regionalng a Wsp6lna Polity-
ka Rolng koncentrujg sie najbardziej w obrebie Sekcji Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktoéra przyczynia sie najbardziej do
osiggniecia celu obu polityk.

Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (Financial Instrument for
Fisheries Guidance FIFG) jest najmtodszym ws$réd Funduszy Strukturalnych.
Zostal utworzony w 1993 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady 3760/1992
2 20.12.1992 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy system dotyczacy potowu ryb
i akwakultury [15]. Ten fundusz strukturalny, powotany na potrzeby rybotow-
stwa, zajmuje sie promowaniem zmian strukturalnych w tym sektorze gospo-
darki. Srodki tego funduszu przeznaczone sa na nastepujace dziedziny:

e odnowa floty oraz modernizacja jednostek potowowych;

e dostosowywanie potowdw;

e wspodlne przedsiebiorstwa;

e potowy przybrzezne na mata skale;

o S$rodki spoteczno-ekonomiczne;

e ochrona zasobdw rybnych na wodach przybrzeznych;

e kultury wodne;

e wyposazenie portow rybackich;

e przetwdrstwo i marketing produktéw rybotéwstwa i kultur wodnych;

e znajdowanie i promowanie nowych rynkéw zbytu;

e operacje podejmowane przez przedstawicieli branzy;

e czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe;

e dziatania innowacyjne i pomoc techniczna.

Srodki tego funduszu strukturalnego bezposrednio wspieraja dziatania po-
dejmowane w ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa Unii Europejskiej. Ce-
lem tej polityki jest zachowanie réwnowagi miedzy zasobami towisk a poten-
cjatem rybotdwczym. D3azy ona, m.in. do ochrony gatunkéw przed nadmier-
nym odtawianiem oraz do zapewnienia godnego poziomu Zzycia rybakow.
Unijna polityka dotyczaca rybotéwstwa jest $cisSle zwigzana ze Wspdlng Poli-
tyka Rolna. Wskazuja na to jednolite podstawy prawne obu polityk. Generalne
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zasady funkcjonowania Wspo6lnej Polityki Rybotéwstwa ujete zostalty w Tytule
IT ,,Rolnictwo” Traktatu Rzymskiego (art. 32-38).

Wytaczenie w nowej perspektywie finansowej z bezposredniego finansowania
polityki spojnosci funduszy wspierajacych rolnictwo i rybotéwstwo wynika
z priorytetu koncentracji dziatann UE na Strategii Lizbonskiej, jednak podsta-
wowa przestanka tego podejscia jest konieczno$¢ koordynacji instrumentéw
finansowych ukierunkowanych na sektor rolnictwa i rybotéwstwa. W latach
2000-2006 finansowanie dziatan rozwojowych odbywato sie w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa zaréwno we Wspdlnej
Polityce Rolnej (Sekcji Gwarancji tego funduszu tworzacej podstawe finanso-
wania w ramach drugiego filaru WPR) jak i w polityce spdjnosci (Sekcja Orien-
tacji). Z tego wzgledu w poprzednim okresie programowania panstwa czton-
kowskie zobowigzane byty przygotowaé dwa rézne dokumenty programowe
w dwoch réznych systemach polityk Wspolnoty. Dlatego, m.in. Komisja Euro-
pejska podjeta decyzje o przesunieciu catosci finansowania rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich do Wspoélnej Polityki Rolnej. Dla finansowania rozwoju
rolnictwa i obszar6w wiejskich ustanowiono nowy instrument w ramach WPR
nazwany Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (European Agricultural Fund for Rural Development)
[16]. W przypadku finansowania rybotéwstwa, ktére jest takze obszarem
wspolnej polityki Wspdlnoty, zdecydowano o przesunieciu catosci finansowa-
nia dotyczacego tego sektora poza obszar nowej polityki spéjnosci i utworze-
niu Europejskiego Funduszu Rybackiego (European Fisheries Fund) [17].
Instrumenty Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki zostajg zintegrowane z instru-
mentami polityki rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa.

Fundusze przedakcesyjne

Do 2004 roku Polska mogta korzysta¢ ze srodkéw przedakcesyjnych (czyli
srodkow finansowych przeznaczonych dla krajéw starajacych sie o cztonkow-
stwo w Unii Europejskiej) w ramach 3 programéw pomocowych Unii Europej-
skiej: Phare, SAPARD i ISPA. Najwazniejszym zadaniem instrumentéw funk-
cjonujacych w ramach tych programoéw, jakimi byly fundusze przedakcesyjne
(Pre-accession Funds, Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez
Unie Europejska krajom kandydujacym) byto przygotowanie tych krajow do
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cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic gospodarczych. Po wia-
czeniu naszego kraju w struktury unijne, programy te zostaly zastgpione przez
fundusze strukturalne oraz Fundusz Spoéjnosci. Praktycznie jednak dziatania
programow Phare oraz SAPARD rozpoczete przed akcesja miaty by¢ kontynu-
owane do 2006 roku, a zobowigzania funduszu ISPA miat przeja¢ z dniem ak-
cesji Fundusz Spdjnosci. Tak wiec po wstapieniu do Unii w maju 2004 r.,
w pierwszych latach naszego cztonkostwa, dziatania finansowane z Phare,
SAPARD oraz z funduszy strukturalnych realizowane byty rownolegle.

Fundusze strukturalne 2007-2013

Ograniczenie liczby funduszy strukturalnych do dwéch, tj. Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowi
jedno z podstawowych zatozen zaproponowanej przez Komisje Europejska
reformy polityki spojnosci na lata 2007-2013. Nadal funkcjonuje niebedacy
funduszem strukturalnym Fundusz Spdjnosci (FS). Jak juz wcze$niej wspo-
mniano, z polityki spdjnosci wytaczono fundusze wspierajace rolnictwo oraz
rybotéwstwo, przenoszac je odpowiednio do Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspolnej Polityki Rybackiej. Fundusz Spo6jnosci zostat wtgczony do gtéwnego
nurtu programowania (mainstreaming) i bedzie podlegat podobnym zasadom
jak fundusze strukturalne.

Tabela 2. Zrédta finansowania polityki spéjnosci
w ramach poszczegdlnych perspektyw finansowych

2000 - 2006 2007 -2013
EFRR, EFRR,
EFS, EFS

EFOiGR,
FIWR
FS FS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1260/1999 oraz 1083/2006
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CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH 2007-2013
ORAZ ZASADY DOTYCZACE ICH KWALIFIKOWALNOSCI

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Artykut 160 Traktatu stanowi, Ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ma na celu przyczynianie sie do korygowania podstawowych dysproporcji

regionalnych we Wspoélnocie. EFRR, utworzony w 1975 r. na mocy art. 160

Traktatu, przyczynia sie tym samym do zmniejszania réznic w poziomie roz-

woju poszczegdlnych regiondw oraz zmniejszania stopnia, w jakim regiony

najmniej uprzywilejowane, w tym obszary wiejskie i miejskie, upadajace re-

giony przemystowe, obszary o niekorzystnym potozeniu geograficznym i wa-

runkach przyrodniczych, takie jak wyspy, obszary goérskie, obszary stabo za-

ludnione i regiony przygraniczne, s3 op6Znione w rozwoju.

Ogdlny zakres pomocy, jaka moze by¢ udzielona w ramach EFRR, nie ulegt za-

sadniczym zmianom w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania

2000-2006. EFRR finansuje:

— inwestycje produkcyjne, ktoére przyczyniajg sie do tworzenia i ochrony
miejsc pracy, gtéwnie przez bezposrednie wspieranie inwestycji w mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP);

— inwestycje w infrastrukture;

— rozwdj potencjatu endogenicznego przez rozwoj regionalny i lokalny
(wsparcie i ustugi dla przedsiebiorstw, w tym szczegélnie MSP; tworzenie
i rozwoj instrumentéw finansowania majacych na celu poprawe dostepu
dla przedsiebiorstw do finansowania, a takze dziataniach wspierajacych
tworzenie sieci wspétpracy i wymiany do$wiadczen miedzy regionami,
miastami oraz podmiotami sfery spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej,

— dziatania pomocy technicznej [18].

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktérego zadaniem jest zmniejsza-
nie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezgcych do Unii Europej-
skiej, w perspektywie 2000-2006 finansuje realizacje celow 1 i 2 polityki
strukturalnej Unii Europejskiej, natomiast w latach 2007-2013 przewidywane
do wsparcia przez EFRR sa: cel: Konwergencja, cel: Konkurencyjnosé¢ regional-
na i zatrudnienie oraz cel: Europejska wspétpraca terytorialna (poré6wnaj tabe-
la 3 oraz tabela 4).
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Tabela 3. Zestawienie celé6w, przewidywanych do wsparcia przez EFRR,

2007-2013

Zrédlo finansowania

Cel, do realizacji ktérego przyczynia sie dany fundusz

EFRR

Cel: Konwergencja,
Cel: Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie,
Cel: Europejska wspétpraca terytorialna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1080/2006

Tabela 4. Zestawienie celow, przewidywanych do wsparcia przez EFRR,

Cel, do realizacji ktérego przyczynia sie dany fundusz

2000-2006
Zrédlo finansowania
EFRR Cel 1,
Cel 2.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1260/1999

EFRR koncentruje swoja pomoc na priorytetach tematycznych. Rodzaj i zakres
dziatan finansowanych w kazdym z priorytetéw odzwierciedlaja odmienny
charakter celéw: Konwergencja, Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie
oraz Europejska wspétpraca terytorialna. Zakres zalecanych priorytetow tema-
tycznych dziatan finansowanych z EFRR, w zaleznos$ci od celu, do realizacji
ktérego przyczynia sie ten fundusz, przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Zalecane priorytety tematyczne dziatan finansowanych z EFRR
w ramach trzech celéw, 2007-2013

Konwergencja

Konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienie

Europejska wspotpraca
terytorialna

Badania i rozwdéj technolo-
giczny (BRT), innowacyj-
nos$¢ i przedsiebiorczos¢,
Spoteczenstwo informacyjne,
Inicjatywy lokalne dotycza-
ce rozwoju lokalnego,
Srodowisko,

Zapobieganie zagrozeniom
naturalnym i technologicz-
nym,

Turystyka,

Kultura,

Innowacje i
oparta na wiedzy,

gospodarka

Dziatania prewencyjne
w ochronie Srodowiska,

Dostep do ustug transporto-
wych i telekomunikacyjnych
pozytku ogélnego o charak-
terze gospodarczym.

Programy wspétpracy trans-
granicznej,

Programy wspoétpracy trans-
narodowej,

Programy wspotpracy mie-
dzyregionalnej i wymiany
do$wiadczen.




Transport,
Sektor energetyczny,
Edukacja,

Infrastruktura ochrony
zdrowia i infrastruktura
spoteczna
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Priorytety te nie stanowig
katalogu zamknietego, lecz
wskazuja kluczowe z punk-
tu widzenia zadan EFRR,
wramach tego celu tema-
tyczne obszary interwencji

W odniesieniu do programéw
operacyjnych wspieranych
z EFRR w regionach kwalifiku-
jacych sie do finansowania
szczegblnego i przejsciowego,
o ktdrych mowa w art. 8 ust 2
rozporzadzenia ogélnego, pan-

Zakres tematyczny progra-
méw wspotpracy trans gra-
nicznej nie ulegt istotnym
zmianom w poréwnaniu do
tematyki realizowanej do-
tychczas z programéw IN-
TERREG IIIA.

stwa cztonkowskie i Komisja
moga postanowi¢ o rozszerze-
niu wsparcia na priorytety wia-
$ciwe dla celu Konwergencja.

Dofinansowania mozliwe dla
Polski

Dofinansowania mozliwe dla
Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1080/2006

Nie dotyczy Polski

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw — zasada ogdlna

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw rozpatrywana jest z punktu widzenia terminu
oraz zasad, tzn.: warunkoéw, ktérych spelnienie umozliwia uznanie wydatku za
kwalifikowany (szerzej: komentarz do art. 65). W perspektywie finansowej
2000-2006 zasady kwalifikowalnosci wydatkéw okreslono na poziomie
wspolnotowym przez szczegétowe Rozporzadzenie Komisji 1685/2000 [19]
dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Uproszczenie zasad kwali-
fikowalnos$ci (poréwnaj komentarz do art. 56 ust. 4), ulatwiajace realizacje
programoéw i wykluczajace mozliwos¢ wystepowania rozbieznosci miedzy
zasadami krajowymi i wspdlnotowymi polega na tym, ze w latach 2007-2013
zasady kwalifikowalnosci wydatkow ustalane sa na poziomie krajowym,
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w rozporzadzeniach dla poszcze-
gélnych funduszy przyjetych przez Parlament Europejski i Rade (rozporza-
dzenie dot. EFRR, Funduszu Spéjnosci, EFS). Wspélnotowe zasady kwalifiko-
walnoéci majg zastosowanie jedynie w przypadku operacji realizowanych
w ramach celu: Europejska wspétpraca terytorialna.

Pojecie kwalifikowalno$ci mozna rozpatrywa¢ w aspekcie kwalifikowalnosci
projektéw, a takze kwalifikowalnos$ci wydatkéw na ich realizacje. W latach
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2000-2006 zgodnie z zasada kwalifikowalnos$ci wydatkow (eligibility of
expenditure) — wydatek jest kwalifikowalny, jezeli zostat poniesiony w ramach
zatwierdzonego projektu realizowanego z udziatem funduszy strukturalnych
i spetnia warunki szczeg6towe okreslone w Rozporzadzeniu Komisji 448/2004
[20]. O kwalifikowalno$ci wydatkéw decyduja kolejno przepisy wspélnotowe,
przepisy zawarte w uzupetnieniach programéw operacyjnych oraz ewentual-
nie dodatkowo inne przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca.
Z punktu widzenia kwalifikowalnosci projektéw - projekt jest kwalifiko-
walny, czyli moze zosta¢ zatwierdzony do wspéifinansowania ze Srodkéw
funduszy strukturalnych, jesli jest zgodny z wymogami danego funduszu i z
politykami wspdlnotowymi oraz jest spdjny z zatwierdzonym programem
operacyjnym i spetnia szczegdétowe kryteria okre$lone dla danego dziatania
w uzupetnieniu programu operacyjnego. O zatwierdzeniu do wspétfinanso-
wania ze Srodkéw funduszy strukturalnych danego projektu decyduje zestaw
okreslonych wymogoéw formalnych i merytorycznych, tzw. kryteria wyboru
projektow (project selection criteria), zawartych w uzupetnieniu programu
operacyjnego, ktére musza speini¢ projekty, aby uzyska¢ dofinansowanie
z publicznych $rodkéw wspdélnotowych. W przypadku Funduszy struktural-
nych kryteria wyboru projektéw formutowane sg przez instytucje zarzadzaja-
€3, a nastepnie aprobowane przez Komitet Monitorujacy.

Zasady dotyczace kwalifikowalnosci odnosnie EFRR

W perspektywie finansowej 2007-2013 zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw
ustalane s3 na poziomie krajowym, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegblnych funduszy (art. 56 ust. 4 roz-
porzadzenia ogdlnego). Wykorzystanie Srodkow, jakie moga by¢ poniesione
z EFRR, podlegaja przepisom rozporzadzenia ogdlnego (zawierajacego zasady
ogolne stosowane do wszystkich funduszy), jak rowniez przepisom Rozporza-
dzenia 1080/2006, ktére jest rozporzadzeniem szczegbétowym, zawierajacym
zasady dotyczace tylko EFRR. W latach 2000-2006 zasady te nie stanowity
przedmiotu uregulowania Rozporzadzenia 1783/1999 [21], natomiast odreb-
nego Rozporzadzenia Komisji 448/2004 [20] wskazujacego kwestie kwalifi-
kowalnosci wydatkéw ponoszonych ze Srodkéw strukturalnych.
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Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest najstarszym funduszem struktural-

nym. Zostat on powotany w 1960 r. na mocy art. 123 Traktatu Rzymskiego.

EFS w dalszym ciggu jest gtdwnym instrumentem ukierunkowanym na reali-

zacje Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Przyczynia sie on do realizacji od-

nowionej Strategii Lizbonskiej, a w jej wtasnie ramach Europejskiej Strategii

Zatrudnienia. Gléwny nacisk w obszarze wdrazania EFS potoZony jest na:

— wspieranie wyzwan w dziedzinie osiggniecia petlnego zatrudnienia, czyli
osiggniecia do 2010 roku wskaznika zatrudnienia dla catej Unii Europej-
skiej na poziomie 70%,

— podnoszenia jako$ci i wydajnosci pracy,

— wzmacniania spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

Niezbedne jest zapewnienie sp6jnosci dziatan EFS z politykami okre$lonymi

w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz skoncentrowanie wsparcia

z EFS na wprowadzaniu w zycie wytycznych i zalecen w ramach tej strategii

[22]. Konieczne jest wiec, aby wsparcie EFS koncentrowato sie przede wszyst-

kim na wyzwaniach wynikajacych z wytycznych oraz rekomendacji Europej-

skiej Strategii Zatrudnienia. Uwarunkowania formalne dla wdrazania EFS

w Polsce to, m.in. nastepujace, istotne dla tego obszaru dokumenty:

1. Zintegrowany Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008, ktéry zawiera Wy-
tyczne w sprawie Zatrudnienia [23], a takZze nastepujace po nim Zintegro-
wane Wytyczne na lata 2008-2011 [24]

2. Krajowy Program Reform (KPR) na lata 2005-2008, ktéry odwotuje sie do
Zintegrowanych Wytycznych 2005-2008 i przedstawia w jaki sposob Pol-
ska realizuje cele odnowionej Strategii Lizbonskiej i szczegétowe wytyczne
Komisji Europejskiej, w tym w dziedzinie zatrudnienia [25], a takze KPR na
lata 2008-2011 [26].

Dokument powigzany dla KPR na lata 2005-2008 stanowit, m.in. Zintegrowa-
ny Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008, natomiast KPR na lata 2008-2011
zostatl opracowany, m.in. na podstawie przyjetych przez Rade Europejska Zin-
tegrowanych Wytycznych w sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia
nalata 2008-2010.

Wyzwania dla Polski w obszarze rynku pracy wskazane w Krajowym Progra-

mie Reform 2005-2008 to:

e tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia
przez, m.in. zwiekszanie dostepu do ustug rynku pracy, podwyzszanie jakosci
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ustug $wiadczonych przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, poprawa
informacji o rynku pracy oraz aktywizacja os6b z grup znajdujgcych sie
w szczegdblnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym os6b niepelnosprawnych;
poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw przez
inwestowanie w kapitat ludzki, czyli dziatania majgce na celu z jednej stro-
ny zwiekszenie elastycznosci i zréznicowania form zatrudnienia pracowni-
kéw oraz zwiekszanie udziatu w ksztatceniu ustawicznym.

Natomiast wyzwania dla Polski w obszarze rynku pracy wskazane w Krajo-
wym Programie Reform 2008-2011 to:

poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy przez ustanowienie jed-
nolitych standardéw §wiadczenia ustug na rzecz bezrobotnych i pracodaw-
céw oraz przygotowanie urzedow pracy do §wiadczenia ustug zindywidu-
alizowanych,

przeprowadzenie reform systemu emerytalnego i zabezpieczenia spotecznego,
ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowej ludnosci, szcze-
goblnie w obliczu postepujacych, niekorzystnych zmian demograficznych.

Dziatania EFS powinny wiec koncentrowac sie na tych obszarach, ktére sa odpo-
wiedzig na wyzwania polskiego rynku pracy i moga przyczyni¢ sie do osiggania
celow Strategii Lizbonskiej. Przewidywane cele do wsparcia przez EFS, ktory jest
gléwnym instrumentem ukierunkowanym na realizacje Europejskiej Strategii
Zatrudnienia w latach 2007-2013, to: cel Konwergencja oraz cel: Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie. W latach 2000-2006 EFS finansuje realizacje wszyst-
Kich trzech celéw tej perspektywy (tabela 6 oraz, dla por6wnania tabela 7).

Tabela 6. Zestawienie celé6w, przewidywanych do wsparcia przez EFS,

2007-2013
Zrédlo finansowania Cel, do realizacji ktérego przyczynia sie dany fundusz
EFS Konwergencja,
Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1081/2006

Tabela 7. Zestawienie celow, przewidywanych do wsparcia przez EFS,

2000-2006
Zrédto finansowania Cel, do realizacji ktérego przyczynia sie dany fundusz
EFS Cel 1,
Cel 2,
Cel 3.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia 1260/1999
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EFS finansuje dziatania (w ramach celow: Konwergencja oraz Konkurencyjnos¢

regionalna i zatrudnienie) w nastepujacych obszarach wsparcia:

— aktywna polityka rynku pracy (polegajaca na zwiekszaniu zdolnos$ci adap-
tacyjnych pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw w celu lepsze-
go przewidywania zmian gospodarczych i pozytywnego zarzadzania nimi -
art. art. 3 ust. 1 lit a) Rozporzadzenia 1081/2006),

— przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego (przez zwiekszenie
dostepu do zatrudnienia oraz trwatej integracji na rynku pracy oséb po-
szukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zapobieganie bezrobociu,
zwlaszcza bezrobociu dtugoterminowemu i bezrobociu wsréd mtodziezy,
zachecanie do aktywnosci w starszym wieku i dtuzszej aktywnosci zawo-
dowej oraz zwiekszanie uczestnictwa w rynku pracy - art. 3 ust. 1 lit b)
Rozporzadzenia 1081/2006),

— ksztalcenie ustawiczne (zwiekszanie integracji spotecznej os6b znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji w celu ich trwatej integracji na rynku pra-
cy oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy - art. 3
ust. 1 lit ¢) Rozporzadzenia 1081/2006),

— wzmacnianie kapitatu ludzkiego (oznacza inwestycje w kapitat ludzki
w szczeg6lnosci przez wspieranie reform oferty edukacyjnej (ksztatcenie
og6lne i zawodowe) i szkoleniowej w celu dopasowania tych systeméw do
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy i pobudzania rozwoju innowacyjno-
$ci - art. 3 ust. 1 lit d) Rozporzadzenia 1081/2006),

— promocja partnerstwa (oznacza tworzenie partnerstw miedzy réznymi
podmiotami, w tym partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzado-
wymi, ktére maja na celu wspotprace dotyczacg reform na rzecz zatrudnie-
nia i integracji spotecznej - art. 3 ust. 1 lit e) Rozporzadzenia 1081/2006).

Polska, jako panstwo cztonkowskie, zakwalifikowane do dotacji w ramach celu:

Konwergencja, moze dodatkowo wspiera¢ dziatania w nastepujacych obszarach:

e Zwiekszenie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki (w odréznieniu od zakre-
su dziatan okreslonych w art. 3 ust. 1 lit d), ten obszar wsparcia ma na celu
kompleksowe wdrozenie reform systemu ksztatcenia i szkolen, by lepiej do-
pasowac go do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy i ksztatcenia przez cate
zycie w krajach celu: Konwergencja, gdzie reformy systemu edukacji majg
kluczowe znaczenie - art. 3 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia 1081/2006).

e Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i skuteczno$ci administracyjnej -
art. 3 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia 1081/2006.



36

Kwalifikowalnosé wydatkow

W latach 2007-2013 kwalifikowalnos¢ wydatkéw z funduszy strukturalnych
bedzie okreslana na poziomie panstwa cztonkowskiego (poziom krajowy).

FUNDUSZ SPOJNOSCI A FUNDUSZE STRUKTURALNE

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spo6jnosci, nazywany tez Funduszem Kohezji (Cohesion Fund), zostat
utworzony na mocy Traktatu z Maastricht z 1992 r. Instrument uruchamiany
stosownie do wielkosci dochodu narodowego brutto panstw cztonkowskich.
Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinietych krajéw przez budo-
we wielkich sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury ochrony $ro-
dowiska o duzym obszarze oddziatywania. Kryterium alokacji srodkéw finan-
sowych tego funduszu jest dochéd narodowy brutto na jednego mieszkanca
nie przekraczajacy 90% Sredniego poziomu UE.

Dla perspektywy finansowej 2007-2013 Fundusz Spo6jnosci ustanawia Rozpo-
rzadzenie 1084/2006. Ciggtos¢ funkcjonowania funduszu w perspektywie
2007-2013 zostala zapewniona przez zastapienie Rozporzadzenia 1164/94 -
perspektywa finansowa 2000-2006 - rozporzadzeniem szczegétowym dla
tego funduszu - 1084/2006. Do roku 2006 wdrazanie Funduszu Spojnosci
sprowadzato sie do pojedynczych projektow, z ktérych kazdy musiat by¢ za-
twierdzony oddzielng decyzjg Komisji Europejskiej. Ujednolicone, w odniesie-
niu do perspektywy finansowej 2007-2013, prawie w catosci zasady stoso-
wane dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, przyporzadkowujg
jego wdrazanie do systemu opartego na programach operacyjnych. Zakres
mozliwych obszaréw wsparcia Funduszu Spojnosci jest bardziej ograniczony
niz odpowiednich obszar6w EFRR. Zgodnie z art. 161 Traktatu ustanawiajace-
go Wspélnote Europejska (TWE), wsparcie funduszu moga otrzymac tylko
projekty dotyczace srodowiska Ilub transeuropejskich sieci transportowych
(TEN-T). Ewentualne rozszerzenie wsparcia funduszu wymagatoby zmian
traktatowych. Rozporzadzenie 1084 zawiera przepisy przejSciowe oraz tylko
te kwestie, ktérych ujednolicenie miedzy funduszami strukturalnymi i Fundu-
szem Spdjnosci nie jest mozliwe ze wzgled6éw traktatowych.
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Mozliwe do wsparcia projekty transeuropejskich sieci transportowych

(TENT-T), zdefiniowane sa w Decyzji 1692/96/WE z dnia 23 lipca 1996 r.

z p6zn. zm. w sprawie wspélnotowych wytycznych dot. rozwoju transeuropej-

skiej sieci transportowej [27]. Sieci transeuropejskie zostaty poszerzone

o projekty w nowych panstwach czlonkowskich w nowelizujacej Decyzje

1692/96 - Decyzji 884/2004/WE [28] (tekst majacy znaczenie dla EOG). Fun-

dusz Spéjnosci wspiera wylgcznie sieci transeuropejskie transportowe: inne

sieci transeuropejskie, np. energetyczne (TEN-E), ktére moga by¢ wspierane,
jezeli realizowane w ich ramach projekty kwalifikuja sie, jako projekty srodo-
wiskowe. Transeuropejskie sieci transportowe (TENT-T) obejmujg sieci dro-
gowe, kolejowe i $rédladowe, autostrady morskie, porty zeglugi morskiej

i Srodladowej, porty lotnicze oraz inne punkty potgczen miedzy sieciami réz-

nych $rodkéw transportu. Dzieki wyraznemu wskazaniu w Rozporzadzeniu

1084 -art. 2 ust. 1 lit. a) i b) — wsparcie w 2 sektorach mozna uznac za zwigza-

ne ze zrownowazonym rozwojem i przynoszace wyrazne Korzysci $srodowi-

skowe, a co za tym idzie kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach Funduszu

Spéjnosci:

e w sektorze energetycznym kwalifikowane s3 projekty inwestycyjne zwiek-
szajace efektywnos$¢ energetyczna;

e w sektorze transportu wsparcie moga uzyska¢ np. inwestycje dotyczace
tych srodkoéw transportu drogowego i lotniczego, ktdre zapewniajg lepsze
zarzadzanie ruchem, co z kolei oznacza zmniejszenie niekorzystnego dla
srodowiska wptywu tych srodkéw transportu.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow odnosnie Funduszu Spojnosci

W perspektywie finansowej 2007-2013 zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw
dla Funduszu Spdjnosci, analogicznie do zasad stosowanych wobec funduszy
strukturalnych, ustalane sg przez panstwo cztonkowskie. Umozliwia to przy-
jecie zasad (krajowych), ktore sg korzystniejsze dla beneficjentéw, niz obo-
wigzujace w latach 2000-2006.
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Zasada warunkowosci dla Funduszu Spdjnosci

U podstaw zasady warunkowoSci legto, wynikajace z zapiséw traktatowych,
powigzanie wsparcia z Funduszu Spéjnosci z kryteriami konwergencji. We-
dtug tej zasady, spelnienie przez panstwo cztonkowskie warunkéw konwer-
gencji gospodarczej daje podstawe do uzyskania przez nie wsparcia z Fundu-
szu Spojnosci. Innymi stowy: uzyskanie pomocy z Funduszu Spéjnosci jest
uzaleznione od posiadania przez dane panstwo, bedgce beneficjentem pro-
gramu prowadzacego do spelnienia warunkéw konwergencji gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 126 Traktatu [29]. Brak takiego programu powoduje
zZawieszenie wsparcia.

W protokole w sprawie spéjnosci spotecznej i gospodarczej, ktéry zostat dota-
czony do Traktatu z Maastricht, czytamy:

»WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,(...)

POSTANAWIAJA, Ze Fundusz Spéjnosci zapewni wklady finansowe Unii
do projektow z zakresu $rodowiska naturalnego i sieci transeuropej-
skich w panstwach cztonkowskich, ktérych produkt narodowy brutto na
mieszkanca jest nizszy niz 90% S$redniej Unii i ktére maja program
prowadzacy do spelnienia warunkéw konwergencji gospodarczej
ustanowionych w artykule 126,” [30].

»Uzaleznienie uzyskania pomocy z Funduszu Spdjnosci od spelienia warunkéw
konwergencji gospodarczej zawsze byto umieszczone w rozporzadzeniach do-
tyczacych funduszu. Te same zasady byly stosowane do wszystkich beneficjen-
tow funduszu (Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii) i sg stosowane do nowych
panstw cztonkowskich w okresie 2004-2006. Traktat akcesyjny nie zawierat
przepiséw wylaczajgcych stosowanie zasady warunkowosci.” [31].

»Projekt nowego rozporzadzenia dla Funduszu Spéjnosci w swojej zasadniczej
cze$ci nie zmienia zasady warunkowosci w odniesieniu do Funduszu Spéjno-
$ci stosowanej dotychczas.” [32, zob. réwniez 33].

Rozporzadzenie ogdlne natomiast ustanawia nowe ramy dziatania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, oparte na zasadach obowigzujgcych do-
tychczas w odniesieniu do funduszy strukturalnych. Najistotniejsze zmiany dla
Funduszu Spdéjnosci w poréwnaniu z dotychczasowymi zasadami sg nastepujace:
1. tylko duze projekty (w rozumieniu art. 39, 40 i 41 Rozporzadzenia (WE)

1083/2006) wspoétfinansowane z Funduszu Spoéjnosci, tj. o wartosci
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25 mln euro w sektorze Srodowiska i 50 mln euro w pozostatych sektorach,
bedg musiaty by¢ zatwierdzane przez Komisje, podczas gdy mniejsze pro-
jekty beda wymagaty zatwierdzenia tylko przez strone polska,

2. zniesiony zostaje prég minimalnej wartosci projektu ustalony dotychczas
dla projektéw Funduszu Spéjnosci na poziomie 10 milionéw euro; mozna
wspiera¢ z Funduszu Spéjnosci projekty o mniejszej wartosci, chociaz tak
jak w przypadku innych funduszy, panstwo cztonkowskie moze w progra-
mach operacyjnych i przy okres$laniu kryteriow wyboru projektéw do
wsparcia wprowadzi¢ ograniczenia w tym zakresie,

3. okres kwalifikowalno$ci wydatkéw nie bedzie ustalany jak dotychczas od-
rebnie dla kazdego projektu (od daty zarejestrowania wniosku o dofinan-
sowanie przez Komisje Europejska do daty konicowej okreslonej w decyzji
Komisji dla poszczegdlnych projektéw), ale bedzie tozsamy, takze w przy-
padku duzych projektéw, z okresem kwalifikowalno$ci catego programu
operacyjnego (szerzej: komentarz do art. 56 rozporzadzenia og6lnego),

4. natozone zostajg na Fundusz Spéjnosci zasady dotyczace automatycznego
anulowania zobowigzan, ktére nie zostaly pokryte wydatkami we wtasci-
wym terminie (tzw. zasada n+2, ktéra w latach 2007-2010 bedzie zlago-
dzona zasada n+3 - art. 93 Rozporzadzenia 1083/2006.

Wprowadzone zmiany z jednej strony utatwiaja zarzadzanie projektami
i zwiekszaja swobode panstw cztonkowskich w wyborze projektéw do wspar-
cia, z drugiej jednak zwiekszaja odpowiedzialno$¢ i naktadajg ograniczenia,
ktdérych spetnienie wymaga dobrego przygotowania projektéw i ich sprawnej
realizacji. Na przyktad zasada n+3 oznacza, Ze panstwo cztonkowskie nie be-
dzie mogto pozwoli¢ sobie na tolerowanie sytuacji, w ktérej wydatkowanie
rozpoczyna sie dopiero w cztery lata po rozpoczeciu duzego infrastruktural-
nego projektu inwestycyjnego, a data jego zakonczenia ciagle jest przesuwana,
bo oznaczatoby to utrate srodkéw. W przypadku duzych projektéw, ktore do-
minujg w Funduszu Spo6jnosci, wymagana jest dbato$¢ o bardzo dobre przygo-
towanie odpowiedniej liczby projektéw, poniewaz nawet przy dobrym przy-
gotowaniu dtugotrwate procedury spowoduja, Ze na poczatku okresu progra-
mowania wydatki moga okaza¢ sie niewielkie.
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Artykut 2 Definicje
Do celdw niniejszego rozporzgdzenia ponizszym terminom przypisuje sie nastepujgce znaczenie:

1) ,program operacyjny”: dokument przedtozony przez paristwo cztonkowskie i przyjety przez Komi-
sje, okreslajqcy strategie rozwoju wraz ze spéjnym zestawem priorytetéw, ktére majg byc osiggniete
z pomocq funduszu lub, w przypadku celu Konwergencja, z pomocq Funduszu Spojnosci i EFRR;

2) ,0s priorytetowa”: jeden z priorytetéw strategii zawarty w programie operacyjnym, obejmujqcy
grupe powigzanych ze sobq operacji posiadajgcych okreslone mierzalne cele;

3) ,operacja”: projekt lub grupa projektow wybranych przez instytucje zarzqdzajgcq danym progra-
mem operacyjnym lub na jej odpowiedzialnos¢, zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez komitet
monitorujqcy, i realizowanych przez jednego lub wiecej beneficjentow, pozwalajgce na osiggniecie
celéw osi priorytetowej, do ktorej odnosi sie ta operacja;

4) ,beneficjent”: podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub prywatne, od-
powiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce i realizujgce operacje. W ramach programow pomocy
objetych art. 87 Traktatu beneficjentami sq przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujgce
indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc publiczng;

5) ,,wydatki publiczne”: publiczny wktad w finansowanie operacji, pochodzqcy z budzetu paristwa,
wtadz regionalnych lub lokalnych, Wspdlnot Europejskich, zwigzany z funduszami strukturalnymi
i Funduszem Spdéjnosci oraz wszelkie wydatki o podobnym charakterze. Za wydatek o podobnym
charakterze uwazany jest kazdy wktad w finansowanie operacji, pochodzqcy z budzetu podmiotow
prawa publicznego lub stowarzyszen lub zwigzkow jednej lub wiecej wtadz regionalnych lub lokal-
nych, lub podmiotéw prawa publicznego dziatajgcych zgodnie z dyrektywq 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwiern
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi L

6) ,instytucja posredniczqgca”: kazdy podmiot lub instytucja publiczna lub prywatna, za ktorej dziatal-
nos¢ instytucja zarzqdzajgca lub instytucja certyfikujgca ponosi odpowiedzialnosé, lub wykonujgca
obowiqzki w imieniu takiej instytucji w odniesieniu do beneficjentéw realizujgcych operacje;

7) ,nieprawidtowosc¢”: jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdélnotowego wynikajgce z dziata-
nia lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu
ogdlnego.

Definicje (Artykut 2)

Art. 2 zawiera definicje podstawowych poje¢ dla programowania i wdrazania
$Srodkow wspolnotowych. W poréwnaniu do poprzedniego okresu programo-
wania lista podstawowych terminéw zostata znaczaco skrécona. Powody, dla
ktérych Komisja wprowadzita modyfikacje to przede wszystkim zatozone

1Dz.U.L 134 230.4.2004, str. 114
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przez nig zmiany w systemie programowania funduszy, a takze problemy
interpretacyjne, na Kktére panstwa czlonkowskie napotykaly w okresie
2000-2006 podczas wdrazania poszczegdlnych programéw operacyjnych.
Pomimo szerokiego zakresu rozporzadzenia, lista poje¢ jest jednak krotka
i zawiera przede wszystkim ich definicje, ktére zostaly znaczaco zmodyfiko-
wane w stosunku do Rozporzadzenia 1260/1999. Lista zawiera nastepujace
definicje:

e programu operacyjnego;

e 0si priorytetowej;

e operacji;

e beneficjenta;

e wydatkéw publicznych;

e instytucji posredniczacej;

e nieprawidlowosci.

Program operacyjny - definicja nie zmienita sie znaczaco w poréwnaniu
z Rozporzadzeniem 1260/1999, zostata dostosowana do zmian wprowadzo-
nych w programowaniu $rodkéw strukturalnych. Definicja programu opera-
cyjnego zawiera zaré6wno odniesienia do strategii rozwoju (wiaze sie z no-
wym, strategicznym podejsciem do programowania - szerzej komentarz do
tytutu II), jak rowniez odzwierciedla wprowadzong prze Komisje zasade od-
nosnie sposobu finansowania programu operacyjnego: jeden program - jeden
fundusz (szerzej art. 34: zgodnie z t3 zasada w okresie programowania
2007-2013 program operacyjny moze by¢ finansowany tylko przez jeden
fundusz, lub w przypadku celu: Konwergencja przez dwa fundusze: EFRR
i Fundusz Spéjnosci).

Os priorytetowa zastapita pojecie priorytetu z Rozporzadzenia 1260/1999.
Charakteryzuje sie szerszym zakresem niz pojecie priorytetu, odpowiadajgc
wten spos6b bardziej strategicznemu, charakterystycznemu dla okresu
2007-2013 podejsciu do programowania.

Operacja - podobnie jak definicje poprzednich poje¢, lepiej wpisuje sie
w strategiczne podej$cie do programowania. Operacja jest podstawow3 jed-
nostka, na ktérej opiera sie realizacja poszczeg6lnych osi priorytetowych
w ramach danego programu operacyjnego. Obejmuje nie tylko projekt, ale
takze grupe projektow wybranych i realizowanych przez instytucje zarzadza-
jaca i realizowanych przez jednego lub wiecej beneficjentow. Pojecie to nie
jest jednakze tozsame z definicja ,dziatania”, ktére byto stosowane w latach
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2000-2006, a z ktorego obecnie zrezygnowano. Dziatanie jest pojeciem szer-
szym, moze obejmowac wiele operacji. Rezygnacja z tego posredniego elemen-
tu miedzy osig priorytetowa a operacja (dziatanie) jest zwigzane z alokowa-
niem $rodkéw w programie operacyjnym na poziomie osi priorytetowych
a nie dziatan, jak to ma miejsce w latach 2000-2006.

Beneficjent - dla perspektywy 2007-2013 wprowadzono jedna definicje be-
neficjenta, ktoéra zostata uproszczona, w poréwnaniu z latami 2000-2006,
gdzie funkcjonowaty definicje beneficjenta koricowego i ostatecznego odbiorcy
oraz rozszerzona o zamkniety katalog podmiotéw (prywatnych lub publicz-
nych) mogacych ubiega¢ sie o dofinansowanie z funduszy. Funkcjonujaca
w latach 2000-2006 definicja beneficjenta koricowego i ostatecznego odbiorcy
sprawity szereg problemow interpretacyjnych. Odniesienie do beneficjenta
bezposredniego/beneficjenta koricowego znajduje sie w art. 9 ust. 1 Rozporza-
dzenia 1260/1999, natomiast, odniesienie do odbiorcy ostatecznego (korico-
wego)/odbiorcy indywidualnego (terminy majg zastosowanie do tej samej ka-
tegorii podmiotéw; formg najbardziej rozpowszechniong jest termin: odbiorca
ostateczny) znajduje sie w Rozporzadzeniu 438/2001 [34] i Rozporzadzeniu
448/2004 pkt. 1.2 zasady nr 1: Wydatki rzeczywiScie poniesione, zawartej
w zalaczniku do rozporzadzenia [zob. 20]. Termin beneficjent bezposredni po-
jawit sie w pierwszym ttumaczeniu Rozporzadzenia 1260/1999 na jezyk pol-
ski, jednakze w miare uptywu czasu stosowany byt termin beneficjent korico-
wy, bardziej odpowiadajacy tekstom tego rozporzadzenia w innych jezykach
urzedowych UE. Zgodnie z zapisem art. 9 ust. 1 Rozporzadzenia 1260/1999:
»bezposredni beneficjenci: oznaczajg instytucje oraz firmy publiczne i prywat-
ne odpowiedzialne za zlecanie dziatan. W przypadku systeméw pomocy, na
podstawie art. 87 Traktatu i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie, beneficjentami koncowymi sg in-
stytucje, ktore przyznaja pomoc” [35].

Wprowadzona zmiana ma na celu zwiekszenie przejrzystosci i skoncentrowa-
nie w jednym akcie prawnym wszystkich zasadniczych elementéw definicji
ijej skutkdbw w realizacji ptatnosci, ktoére dotychczas ujete byly w réznych
rozporzadzeniach.

Wydatki publiczne - wprowadzona przez Komisje doktadna definicja wydat-
kow publicznych zwigzana jest z bardziej elastycznym podejsciem do sposobu
obliczania wktadu finansowego funduszy, umozliwiajagcym panstwom czton-
kowskim dokonanie wyboru miedzy finansowaniem wktadu wspdélnotowego
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w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkéow kwalifikowalnych (w tym pu-
blicznych i prywatnych), czy tez w odniesieniu do publicznych wydatkéw
kwalifikowanych (szerzej: komentarz do Tytutu V). Nalezy w tym miejscu za-
znaczy¢, iz wprowadzona rozporzadzeniem og6lnym definicja wydatkéw pu-
blicznych (art. 2 lit. 5) koncentruje sie na charakterze podmiotéw ponosza-
cych dany wydatek.

Instytucja posredniczqca - definicja wprowadzona do rozporzadzenia ogdl-
nego wyjasnia jej zalezno$¢ w stosunku do instytucji zarzadzajacej lub certyfi-
kujacej (w latach 2000-2006 instytucji ptatniczej). Katalog poje¢ zawarty
w zapisach art. 2 rozporzadzenia ogdlnego nie zawiera definicji instytucji za-
rzadzajacej ani certyfikujacej. Zadania tych instytucji, a takze zadania instytu-
cji audytowej (tj. instytucji bezposrednio zaangazowanych w zarzadzanie fi-
nansowe oraz kontrole dla kazdego z programoéw operacyjnych) oraz zalezno-
$ci miedzy nimi zostaty szczegétowo omoéwione w Tytule VI. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, iz w przypadku instytucji posredniczacej uznano, iz w opi-
sie systemu zarzadzania i kontroli nalezy wyraZnie potwierdzi¢, ze zakres
delegowanych obowigzkéw zalezy tylko wytacznie od jednej z tych instytucji,
co jednocze$nie nie zwalnia jej z catkowitej odpowiedzialno$ci za zarzadzanie
programem operacyjnym lub realizacje procesu certyfikacji. Definicja instytu-
cji posredniczacej z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia ogélnego podobna jest do de-
finicji znajdujacej sie w Rozporzadzeniu 438/2001 [zob. 34]. Definicje z art. 2
ust. 6 rozszerzono jednoczes$nie na kazdy podmiot, ktéremu instytucja zarza-
dzajgca powierza zarzadzanie i realizacje cze$ci programu operacyjnego
w ramach instytucji ,grantu globalnego” (por. komentarz do art. 42). Zar6wno
dotychczas obowiazujacy porzadek prawny, jak tez nowo wprowadzone zapi-
sy nie wykluczaja sytuacji, w ktorej instytucja posredniczaca przybiera oso-
bowos$¢ prawna podmiotu prawa prywatnego.

Nieprawidtowosci - dotychczas ich definicja, zasady raportowania do KE,
atakze obowiazki instytucji zarzadzajacej i platniczej byly uregulowane
w kilku wspélnotowych aktach prawnych (m.in. w Rozporzadzeniu Finanso-
wym [36]). Zastosowana konstrukcja zapisOow wprowadzata, wsroéd panstw
cztonkowskich, watpliwosci interpretacyjne. Wprowadzenie do rozporzadze-
nia ogélnego ujednoliconej definicji nieprawidtowosci, a takze zawarcie
w przepisach wykonawczych szczegétowych zasad odnoszacych sie do regut
postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci, zwiekszyto przejrzy-
sto$¢ przepis6w. W uzupetnieniu do definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia
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ogoblnego, rozporzadzenie wykonawcze [37] wprowadza nastepujace wyja-

$nienie:

e podmiot gospodarczy - oznacza kazda osobe fizyczna, prawng lub inny
podmiot bioracy udziat we wdrazaniu pomocy z funduszy, z wyjatkiem
panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wtadzy pu-
blicznej;

e podejrzenie naduzycia - oznacza nieprawidtowo$¢, ktéra prowadzi do
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie kra-
jowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegélnosci nad-
uzycia okreslonego w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji sporzadzonej na mocy
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspoélnot Europejskich [38]



Agnieszka Filipek

Autorka od ponad 5 lat zajmuje sie problematyka funduszy
strukturalnych. Na co dzien pracuje nad zagadnieniami nowej
perspektywy finansowej 2007-2013 (w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktore petni role Instytucji Posred-
niczacej XI Priorytetu PO IiS Kultura i dziedzictwo Narodowe),
wykorzystujac rowniez doswiadczenia uzyskane podczas
wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej 2000-2006
(w Instytucji Zarzadzajacej Sektorowym Programem Operacyj-
nym - Wzrostu Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw).
Absolwentka SGH (Wydziat Handlu Zagranicznego).

Publikacja przygotowana zostata w formie komentarza do Rozporza-
dzenia rady (WE) z dn. 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
i uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Odnosi sie wiec
ona do nowego okresu programowania 2007-2013. Wskazuje pod-
stawowe uproszczenia legislacyjne w poréwnaniu z perspektywa
finansowa 2000-2006.

Opisano w nie;j:

Zrédta finansowania polityki spéjnosci,

Przestanki i cele polityki spéjnosci,

Proces projektowania i zatwierdzania programéw operacyjnych,
Aspekty finansowe procesu wdrazania funduszy strukturalnych
w panstwach cztonkowskich,

e Ogoélne zasady zarzadzania, monitorowania, kontroli i ewaluacji.



	Spis treści
	przedmowa
	Lista stosowanych skrótów
	WSTĘP
	Struktura Rozporządzenia ogólnego
	Rozporządzenie ogólne – rozporządzenie ramowe
	Prawodawstwo krajowe
	Wytyczne – ich rola i charakter prawny

	TYTUŁ I.  CELE I OGÓLNE ZASADY POMOCY
	Struktura Tytułu I
	Zakres stosowania i definicje (ROZDZIAŁ I)
	Przedmiot (Artykuł 1)
	Fundusze strukturalne 2000–2006
	Fundusze przedakcesyjne
	Fundusze strukturalne 2007–2013

	Charakterystyka instrumentów finansowych 2007–2013 oraz zasady dotyczące ich kwalifikowalności
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Kwalifikowalność wydatków – zasada ogólna
	Zasady dotyczące kwalifikowalności odnośnie EFRR
	Europejski Fundusz Społeczny
	Kwalifikowalność wydatków

	Fundusz Spójności a fundusze strukturalne
	Kwalifikowalność wydatków odnośnie Funduszu Spójności
	Zasada warunkowości dla Funduszu Spójności
	Definicje (Artykuł 2)

	Cele i misje (ROZDZIAŁ II)
	Cele (Artykuł 3)
	Geneza i ewolucja polityki regionalnej
	Zreformowane cele polityki strukturalnej w latach 2000–2006
	Wsparcie na rzecz rybołówstwa
	Inicjatywy wspólnotowe
	Przedefiniowane cele polityki strukturalnej w latach 2007–2013
	Instrumenty i misje (Artykuł 4)

	Kwalifikowalność geograficzna (ROZDZIAŁ III)
	Konwergencja (Artykuł 5)
	Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie (Artykuł 6)
	Europejska współpraca terytorialna (Artykuł 7)
	Wsparcie przejściowe (Artykuł 8)

	Zasady pomocy (ROZDZIAŁ IV)
	Zasady pomocy
	Komplementarność, spójność, koordynacja i zgodność (Artykuł 9)
	Programowanie (Artykuł 10)
	Partnerstwo (Artykuł 11)
	Realizacja zasady partnerstwa w praktyce polityki regionalnej UE
	Terytorialny szczebel realizacji (Artykuł 12)
	Interwencja proporcjonalna (Artykuł 13)
	Podział zarządzania (Artykuł 14)
	Zasada dodatkowości (Artykuł 15)
	Równość mężczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja (Artykuł 16)
	Zrównoważony rozwój (Artykuł 17)

	Ramy finansowe (ROZDZIAŁ V)
	Ramy finansowe
	Zasoby ogólne (Artykuł 18)
	Zasoby na cel: Konwergencja (Artykuł 19)
	Zasoby na cel: Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie (Artykuł 20)
	Zasoby na cel: Europejska współpraca terytorialna (Artykuł 21)
	Brak możliwości przenoszenia zasobów (Artykuł 22)
	Zasoby przeznaczone na rezerwę wykonania (Artykuł 23);  Zasoby przeznaczone na pomoc techniczną (Artykuł 24)



	TYTUŁ II. STRATEGICZNE  PODEJŚCIE DO SPÓJNOŚCI
	Struktura tytułu II
	Strategiczne wytyczne Wspólnoty dla spójności  (ROZDZIAŁ I)
	Przedmiot (Artykuł 25)
	Cel ustanowienia strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójności na lata 2007–2013
	Strategiczne wytyczne Wspólnoty dla spójności na lata 2007–2013
	Przebieg prac nad Strategicznymi Wytycznymi Wspólnoty
	Przyjęcie i przegląd (Artykuł 26)

	Narodowe strategiczne ramy odniesienia (ROZDZIAŁ II)
	Przedmiot (Artykuł 27)
	Przygotowanie i przyjęcie (Artykuł 28)

	Negocjacje NSRO i programów z Komisją Europejską
	Rada Ministrów zatwierdziła Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
	Instrumenty realizacji celów NSRO

	Strategia Rozwoju Kraju 2007–2015
	Monitorowanie strategiczne (ROZDZIAŁ III)
	Monitorowanie strategiczne  – powiązanie polityki spójności ze Strategią Lizbońską
	Sprawozdawczość dla polityki spójności
	Sprawozdawczość dla procesu lizbońskiego
	Sprawozdawczość strategiczna państw członkowskich (Artykuł 29)
	Sprawozdawczość strategiczna Komisji Europejskiej i debata na temat polityki spójności (Artykuł 30), Sprawozdanie na temat spójności (Artykuł 31)



	TYTUŁ III.  PROGRAMOWANIE
	Struktura tytułu III
	Przepisy ogólne dotyczące funduszy strukturalnych  i Funduszu Spójności (ROZDZIAŁ I)
	Przygotowywanie i zatwierdzanie programów operacyjnych (Artykuł 32)
	Przegląd programów operacyjnych (Artykuł 33)
	Szczególny charakter funduszy (Artykuł 34)
	Zakres geograficzny (Artykuł 35)
	Udział Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (Artykuł 36)

	Przedmiot programowania (ROZDZIAŁ II)
	Programy operacyjne (Sekcja 1)
	Analiza sytuacji kwalifikowalnego obszaru lub sektora oraz wybrana w odpowiedzi strategia (art. 37 ust. 1 pkt. a)
	Uzasadnienie wybranych priorytetów (art. 37 ust. 1 pkt. b)
	Informacje o osiach priorytetowych i ich konkretnych celach art. 37 ust. 1 pkt. c)
	Indykatywny podział środków strukturalnych (art. 37 ust. 1 pkt. d)
	Plan finansowy dla programu (art. 37 ust. 1 pkt. e)
	Informacje o komplementarności realizowanych operacji z tymi, które są współfinansowane z EFRROW i EFR, we właściwych przypadkach (art. 37 ust. 1 pkt. f)
	Przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego (art. 37 ust. 1 pkt. g)
	Indykatywny wykaz dużych projektów (art. 37 ust. 1 pkt. h)
	Szczególne kwestie dotyczące programów operacyjnych finansowanych z EFRR (art. 37 ust. 2)
	Procedura przyjmowania programów operacyjnych  (art. 32, szerzej komentarz do art. 32)
	Programy operacyjne dla celu: Europejska współpraca terytorialna (art. 38)

	Duże projekty (Sekcja 2)
	Przedmiot (Artykuł 39)
	Informacje przedkładane Komisji (Artykuł 40)
	Decyzja Komisji (Artykuł 41)

	Granty globalne (Sekcja 3)
	Przepisy ogólne (Artykuł 42); Przepisy wykonawcze (Artykuł 43)
	Warunki realizacji grantu globalnego

	Inżynieria finansowa (Sekcja 4)
	Instrumenty inżynierii finansowej (Artykuł 44)
	Inicjatywy 2007–2013

	Pomoc techniczna (Sekcja 5)
	Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji (Artykuł 45),  Pomoc techniczna państw członkowskich (Artykuł 46)



	TYTUŁ IV. SKUTECZNOŚĆ
	Struktura tytułu IV
	Ocena (ROZDZIAŁ I)
	Przepisy ogólne (Artykuł 47)
	Definicja ewaluacji
	Cel i zasady ewaluacji
	Metodologia badań ewaluacyjnych
	Przebieg procesu ewaluacji (etapy procesu ewaluacyjnego)
	System ewaluacji na poziomie Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.
	Obowiązki państw członkowskich (art. 48) oraz obowiązki Komisji (art. 49)

	Rezerwy (ROZDZIAŁ II)
	Krajowa rezerwa wykonania (Artykuł 50),  Krajowa rezerwa interwencyjna (Artykuł 51)



	TYTUŁ V.  WKŁAD FINANSOWY FUNDUSZY
	Struktura Tytułu V
	Wkład funduszy (ROZDZIAŁ I)
	Kształtowanie wskaźników wkładu (Artykuł 52)
	Wkład funduszy (Artykuł 53)
	Pozostałe przepisy (Artykuł 54)
	Pojęcie pomocy publicznej
	Beneficjenci pomocy publicznej

	Projekty generujące dochód (ROZDZIAŁ II)
	Projekty generujące dochód (Artykuł 55)

	Kwalifikowalność wydatków (ROZDZIAŁ III)
	Kwalifikowalność wydatków (Artykuł 56)

	Trwałość operacji (ROZDZIAŁ IV)
	Trwałość operacji ( Artykuł 57)



	TYTUŁ VI. ZARZĄDZANIE,  MONITOROWANIE I KONTROLA
	Struktura tytułu VI
	Systemy zarządzania i kontroli (ROZDZIAŁ I)
	Ogólne zasady systemów zarządzania i kontroli (Artykuł 58)
	Wyznaczanie instytucji (Artykuł 59)
	Funkcje instytucji zarządzającej (Artykuł 60)
	Funkcje instytucji certyfikującej (Artykuł 61)
	Funkcje instytucji audytowej (Artykuł 62)

	Monitorowanie (ROZDZIAŁ II)
	Komitet monitorujący (Artykuł 63)
	Skład (Artykuł 64)
	Zadania (Artykuł 65)
	Ustalenia co do monitorowania (Artykuł 66)
	Roczne i końcowe sprawozdania z realizacji (Artykuł 67)
	Analiza roczna programów (Artykuł 68)

	Informacja i promocja (ROZDZIAŁ III)
	Informacja i promocja (Artykuł69)
	Sprawozdanie roczne i końcowe z realizacji

	Obowiązki państw członkowskich i Komisji (ROZDZIAŁ IV)
	Obowiązki państw członkowskich (Sekcja 1)
	Zarządzanie i kontrola (Artykuł 70)
	Tworzenie systemów zarządzania i kontroli (Artykuł 71)
	Obowiązki Komisji (Artykuł 72)
	Współpraca z instytucjami audytowymi państw członkowskich (Artykuł 73)
	Zasada proporcjonalności w zakresie kontroli (Artykuł 74)



	TYTUŁ VII.  ZARZĄDZANIE FINANSOWE
	Struktura tytułu VII
	Zarządzanie finansowe (ROZDZIAŁ I)
	Zobowiązania budżetowe (Sekcja 1)
	Zobowiązania budżetowe (Artykuł 75)
	Wspólne zasady obliczania płatności okresowych oraz wypłaty salda końcowego (Artykuł 77)
	Wspólne zasady dotyczące płatności (Sekcja 2)
	Wspólne zasady dotyczące płatności (Artykuł 76)
	Wspólne zasady obliczania płatności okresowych oraz wypłaty salda końcowego (Artykuł 77)
	Deklaracja wydatków (Artykuł 78)
	Kumulacja płatności zaliczkowej i płatności okresowych (Artykuł 79)
	Niepodzielność płatności na rzecz beneficjentów (Artykuł 80)
	Stosowanie euro (Artykuł 81)
	Płatność zaliczkowa (Sekcja 3)
	Płatność (Artykuł 82)
	Odsetki (Artykuł 83)
	Wyksięgowanie (Artykuł 84)
	Płatności okresowe (Sekcja 4)
	Płatności okresowe (Artykuł 85)
	Warunki dopuszczalności wniosków o płatność (Artykuł 86)
	Data przedstawienia wniosku o płatność i terminy płatności (Artykuł 87)
	Zamknięcie programu i płatność salda końcowego (Sekcja 5)
	Zamknięcie częściowe (Artykuł 88)
	Warunki płatności salda końcowego (Artykuł 89)
	Dostępność dokumentów (Artykuł 90)
	Wstrzymanie biegu terminu płatności i zawieszenie płatności (Sekcja 6)
	Wstrzymanie biegu terminu płatności (Artykuł 91)
	Zawieszenie płatności (Artykuł 92)
	Automatyczne anulowanie zobowiązań (Sekcja 7)
	Zasady (Artykuł 93)
	Okres wstrzymania płatności dotyczących dużych projektów  i programów pomocy (Artykuł 94)
	Okres wstrzymania na czas trwania postępowań prawnych  i odwołań administracyjnych (Artykuł 95)
	Wyjątki od automatycznego anulowania zobowiązań (Artykuł 96)
	Procedura (Artykuł 97)

	Korekty finansowe (ROZDZIAŁ II)
	Korekty finansowe
	Korekty finansowe dokonywane przez Komisję (Sekcja 2)
	Kryteria dokonywania korekt (Artykuł 99)
	Procedura (Artykuł 100)
	Obowiązki państw członkowskich (Artykuł 101)
	Zwrot środków (Artykuł 102)



	TYTUŁ VIII.  KOMITETY
	Struktura tytułu VIII
	Komitet koordynujący fundusze (ROZDZIAŁ I)
	Procedura komitetu (Artykuł 103)

	Komitet ustanowiony na podstawie art. 147 traktatu (ROZDZIAŁ II)
	Komitet ustanowiony na podstawie art. 147 Traktatu (Artykuł 104)



	TYTUŁ IX  PRZEPISY KOŃCOWE
	Struktura tytułu IX
	Przepisy przejściowe (Artykuł 105)
	Klauzula przeglądowa (Artykuł 106)
	Uchylenie (Artykuł 107)
	Wejście w życie (Artykuł 108)
	Lista aktów prawnych/dokumentów
	Lista tabel
	Lista mapek
	Lista wykresów





