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Izabela Motowilczuk

magister administracji, byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie

obrachunkowej, autor licznych publikacji 7 zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szezegolnym uwzglednieniem samorzqdowych jednostek organizacyjnych

Prowadzenie ksiag rachunkowych
- komentarz do wymogow
ustawy o rachunkowosci - czesc |

Wstep

Wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowiazane do prowadze-
nia rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, cz¢$¢ z nich
takze przy uwzglednieniu szczegdlnych rozwiazan wynikajacych z koniecznosci
zachowania zasad jawnosci 1 przejrzystosci gospodarki finansowej sektora pub-
licznego. Szczegblne zasady prowadzenia gospodarki finansowej jednostek na-
lezacych do sektora publicznego powoduja, ze powszechnie obowigzujace unor-
mowania wynikajace z ustawy o rachunkowosci w réznych typach i rodzajach
jednostek sektora publicznego podlegaja wytaczeniu albo modyfikacji. Proble-
mem tych jednostek jest nie tylko prawidtowe ustalenie zakresu obowiazujacych
je unormowar, ale takze nieznajomos$¢ Krajowych Standardéw Rachunkowosci,
w zakresie, w jakim moga stanowi¢ pomoc w rozwiagzywaniu najczestszych nie-
jasnosci tych jednostek z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Wiele watpliwosci
powstaje takze w zwiazku z postepujaca w coraz szybszym tempie informatyzacja
proceséw rachunkowosci.

Celem dwuczesciowego cyklu niniejszej publikacji jest przedstawienie
praktycznego komentarza do rozdzialu 2 ustawy o rachunkowosci — ,,Prowa-
dzenie ksiag rachunkowych”, z uwzglednieniem rozwiazan, ktére powinny by¢
stosowane w jednostkach sektora publicznego.

W czesci I oméwiono przepisy art. 9-17 ustawy o rachunkowosci dotyczace:
jezyka i waluty prowadzenia ksiag rachunkowych,

ustalania i zawartosci dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci,
miejsca prowadzenia ksiag rachunkowych,

czynnosci sktadajacych si¢ na zamykanie i otwieranie ksiag rachunkowych,
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Prowadzenie ksiag rachunkowych - komentarz do wymogow ustawy...

ogblnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych technikg r¢czng i kompute-
rowa,
ogdlnych zasad prowadzenia dziennika, ksiegi gléwnej i kont ksiag pomocni-
czych.
W komentarzu do kazdego przepisu uwzgledniono odpowiednie Krajowe

Standardy Rachunkowosci i Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
oraz zasady ich wiaczania do polityki rachunkowosci jednostki. Ponadto szczego-
towo zostaly omowione kwestie zwiazane z prowadzeniem ewidencji ksiegowej
w technice tradycyjnej i komputerowe;j.

W oméwieniu zasad prowadzenia ksiag rachunkowych uwzgledniono takze

zasady obowiazujace w réznych typach i rodzajach jednostek sektora publiczne-
g0, na mocy przepiséw szczegdlnych wydanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych oraz zasady wynikajace z praktyki ksiggowosci.

W czesci II zostang skomentowane przepisy art. 18-25 ustawy o rachun-

kowosci dotyczace:

zasad sporzadzania zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz zesta-
wieni sald kont ksiag pomocniczych, a takze inwentarza,

terminowosci dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych,

rodzajéw dowodéw ksiggowych i zasad obowigzujacych przy ich sporzadza-
niu, sprawdzaniu i dekretowaniu,

zasad korygowania btedéw w dowodach ksiggowych,

zasad wprowadzania zapiséw do ksiag rachunkowych i korygowania zapiséw
btednych,

wymogow, jakie powinny spetniaé prawidtowo prowadzone ksiggi rachunkowe
w technice recznej 1 komputerowe;.

marzec 2017 1.

5



Zasady ogolne dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych przez jednostki...

1. Zasady ogdlne dotyczgce prowadzenia ksigg rachunkowych
przez jednostki sektora finanséw publicznych

Jednostki organizacyjne nalezace do sektora finanséw publicznych, wymienione w art. 9 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp), majace siedzibg lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy prowadzeniu rachunkowo-
$ci muszg stosowac ustawe z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor). Zobowiazuje
je do tego art. 2 ust. 1 pkt 11 pkt 4 uor.

Tabela 1. Podstawy prawne stosowania uor w réznych typach jednostek sektora finanséw
publicznych

Przepis uor Zakres podmiotowy stosowania

Art. 2 ust. 1 Odnosi sie wprost do:

pkt 4 e gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwiazkow,

e panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych,
e gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktaddw budzetowych.

Art. 2 ust. 1 Odnosi sie do 0s6b prawnych innych niz spétki handlowe (osobowe i kapitatowe) oraz cywilne,
pkt 1 z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego). Na podstawie tego przepisu do sto-
sowania uor zobowigzane sa m.in. nastepujace jednostki sektora finanséw publicznych:

e panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

e inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spétek prawa handlowego (np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewddzkie osrodki ruchu drogowego),

e zwigzki metropolitalne,

e agencje wykonawcze (Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Mienia
Wojskowego, Agencja Rezerw Materiatowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Naro-
dowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badari i Rozwoju, Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Kosmiczna),

e instytucje gospodarki budzetowej (Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, Centrum Zakupow
dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej, Centrum Ustug Wspdlnych, Centralny Oro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Centralny O$rodek Informatyki, Centrum Ustug
Logistycznych, Centralny O$rodek Sportu, Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego, Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Piast”, Battycka Instytucja Gospodarki
Budzetowej ,Baltica”, Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”, Mazowiecka
Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Mazovia”, Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej
LGarpatia”, Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS),

e Panstwowa Akademia Nauk i jej instytuty naukowe,

e uczelnie publiczne,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej.

Prowadzenie ksiag rachunkowych jest jednym z elementéw rachunkowosci (art. 4 ust. 3
pkt 2 uor.).
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Art. 9 - Jezyk i waluta prowadzenia ksiag rachunkowych

Definicja prowadzenia ksiag rachunkowych zostata okreslona przez Komitet Standardow Ra-
chunkowosci (dalej: KSR) jako ,,dokonywanie w ksiegach rachunkowych, w sposob zorgani-
zowany i ciagly, na podstawie dowodow ksiegowych, zapiséw zdarzen gospodarczych w po-
rzadku chronologicznym i systematycznym oraz ich grupowanie i uzgadnianie” (rozdz. I,
pkt 2 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie niektérych zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych). Jednocze$nie Komitet zaznaczyt, ze w przypadku ksiag rachunkowych pro-
wadzonych za pomoca oprogramowania komputerowego finansowo-ksiggowego (dalej: oprogra-
mowanie FK), samo wprowadzanie danych do tego systemu, jesli nie wiaze si¢ z:

e decydowaniem o sposobie zakwalifikowania dowodéw do ujecia w ksiegach rachunko-

wych,

e kontrola poprawnosci danych wprowadzanych do systemu,

nie jest rownoznaczne z prowadzeniem ksiag rachunkowych. To podejscie ma dwie istotne
konsekwencje w przypadku oprogramowania FK, w ktérych system rozréznia wprowadzenie
danych (do tzw. bufora danych) od ich zaksiegowania (zatwierdzenia ksiggowania danych z bu-
fora danych). Pierwsza z nich wiaze si¢ z przyjeciem, ze samo wprowadzenie danych do bufora
nie jest prowadzeniem ksiag rachunkowych — w tym ujeciu czynnosci prowadzenia ksiag ra-
chunkowych dotycza czynnosci polegajacych na akceptacji danych wprowadzonych do bufora
do ujecia w ksiggach oraz wprowadzanie korekt wezesniejszych zapiséw. Druga konsekwencja
jest istotna z punktu widzenia terminowosci prowadzenia ksiag rachunkowych — gdzie dla oce-
ny terminowego prowadzenia ksiag rachunkowych znaczenie ma nie termin, w ktérym zapi-
sy z dowodéw Zrédlowych zostaty wprowadzone do bufora danych (tzw. stan edycji danych),
ale termin, w jakim nastapito wprowadzenie danych z bufora do ksiag rachunkowych.

2. Art. 9 - Jezyk i waluta prowadzenia ksigag rachunkowych

[ Art. 9. Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej. }

Jezyk polski jest jezykiem urzedowym (art. 4 pkt 1-6 ustawy z 7 pazdziernika 1999 1. o jg-

zyku polskim; dalej: ustawa o jezyku polskim):

1) konstytucyjnych organéw panistwa,

2) organéw jednostek samorzadu terytorialnego i podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim
wykonuja zadania publiczne,

3) terenowych organéw administracji publiczne;j,

4) instytucji powotanych do realizacji okres§lonych zadafi publicznych,

5) organdéw, instytucji i urzedéw podlegtych konstytucyjnym organom panstwa oraz tereno-
wym organom administracji publicznej, powotanym w celu realizacji zadan tych organéw,
a takze organéw panstwowych oséb prawnych w zakresie, w jakim wykonuja zadania pub-
liczne,

6) organéw samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organdw organizacji spotecz-
nych, zawodowych, spétdzielczych i innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.
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