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Zatacznik do uchwaty Nr 3/2016
Komitetu Standardéw Rachunkowosci
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 10

»Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty
budowlane lub uslugi”

I. Celi zakres standardu

1.1. Celem niniejszego Krajowego Standardu Rachunkowos$ci, zwanego dalej standardem,
jest okreslenie zgodnych =z wustawag z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2016 1. poz. 1047), zwang dalej ,ustawa o rachunkowosci”, zasad wyceny i ujecia
w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji 1 ujawnien w sprawozdaniu finansowym aktywow
i zobowigzan oraz przychodéw i kosztoéw wynikajacych z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 696, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o partnerstwie”, oraz umow koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w rozumieniu art. 1 ust. 2 oraz art. 22 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.113), zwanej dalej ,,ustawa
o koncesji”. Klasyfikacj¢ umow o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umoéw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi do celow standardu okresla zatgcznik nr 1.

1.2. Standard moze by¢ takze stosowany do aktywow i1 zobowigzan oraz przychoddéw i kosztow
wynikajacych z innych umoéw, ktérych przedmiotem jest wspdlna, wieloletnia wspolpraca strony
publicznej 1 strony prywatnej, polegajaca na:

— budowie nowego lub ulepszeniu istniejacego s$rodka trwalego, w celu jego wykorzystania
do $wiadczenia uslug na rzecz os6b wskazanych przez strong publiczna,

— przeniesieniu prawa do uzytkowania istniejgcego Srodka trwalego nalezacego do strony
publicznej na stron¢ prywatna, w celu §wiadczenia za jego pomocg ustug na rzecz oséb
wskazanych przez strong publiczna.

1.3. W zakresie wyceny 1 ujecia w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji i1 ujawniania
w sprawozdaniu finansowym aktywow 1 zobowigzan oraz przychoddéw 1 kosztow w standardzie
traktuje si¢ jednakowo umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Ich wspolnymi cechami jest to, ze:

— strona publiczna inicjuje partnerstwo publiczno-prywatne, dokonuje wyboru strony prywatnej
1 zawierajac z nig stosowng umowe stosuje najczesciej albo przepisy ustawy o partnerstwie,
albo przepisy ustawy o koncesji, albo przepisy prawa zamowien publicznych,

— strona publiczna uprawniona jest do kontroli wykonania umowy,

— strona prywatna uzytkuje w imieniu strony publicznej skladnik aktywow przeznaczony
do $wiadczenia uslug w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przez czas okreslony
W umowie,

— strona prywatna jest zobowigzana po zakonczeniu okresu trwania umowy do przekazania
sktadnika aktywdéw stronie publicznej w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego
zuzycia wskutek prawidlowego uzywania.

1.4. Tres¢ standardu uwzglednia podstawowe rozwigzania zawarte w:

— Interpretacji KIMSF nr 12 ,,Umowy na ustugi koncesjonowane” opracowanej przez Komitet ds.
Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczos$ci Finansowej (/FRIC) i wydanej przez Radg
Miedzynarodowych Standardéow Rachunkowosci (/4SB),

— Interpretacji SKI nr 29 ,Umowy na ustugi koncesjonowane — ujawnianie informacji”
opracowanej przez Staly Komitet ds. Interpretacji (S/IC) 1 wydanej przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (/4SB),

N Platforma

wrzesief 2016 INFOR IF KKsiggowych i Kadrowych



DEFINICJE POJEC STOSOWANYCH W STANDARDZIE 3

— Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci Sektora Publicznego nr 32 ,,Umowy na ustugi
koncesjonowane. Koncesjodawca” (MSRSP nr 32), opublikowanym przez Rade
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSASB).

Najwazniejsze roznice migdzy standardem a Interpretacjag KIMSF nr 12, Interpretacja SKI nr 29

oraz MSRSP nr 32 polegaja na tym, ze:

— standard okresla zasady wyceny i ujecia w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji i ujawniania
w sprawozdaniu finansowym aktywow 1 zobowigzan oraz przychodéw 1 kosztow
wynikajacych z umowy zar6wno u strony publicznej, jak i strony prywatnej,

— postanowienia standardu dotycza takze takich uméw, w ramach ktérych strona prywatna
$wiadczy ushugi za pomocg istniejacego srodka trwalego, ktéry zostaje wniesiony jako
rzeczowy wktad wlasny strony publicznej oraz utrzymuje go (lub nim zarzadza),

— w standardzie przyjgto uproszczone zatozenie, ze:

— — gdy w mysl umowy strona prywatna ma prawo otrzymania wynagrodzenia w postaci
zaptaty sumy pieni¢znej od strony publicznej, strona prywatna ujmuje aktywa finansowe
a strona publiczna zobowigzanie dlugoterminowe,
— — gdy w mys$l umowy wynagrodzenie strony prywatnej stanowi prawo do pobierania
pozytkdbw z przedmiotu umowy, to w fazie realizacji (budowy lub ulepszenia),
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania prac, strona prywatna ujmuje wartos¢ tych prac
jako krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe kosztow, a po zakonczeniu fazy
realizacji (budowy lub ulepszenia) przekwalifikowywuje je do wartosci niematerialnych
1 prawnych.
1.5. Zawarte w standardzie schematy ksiegowan 1 przyklady nie stanowig jego integralnej czesci;
stuza jedynie wyjasnieniu postanowien standardu.
1.6. W zakres standardu nie wchodza zagadnienia:

— stosowania przepiséw podatkowych do uméw, bedacych przedmiotem standardu,

— wplywu zobowigzan wynikajacych z umow na panstwowy dtug publiczny oraz deficyt sektora
finanséw publicznych.

II. Definicje poje¢c stosowanych w standardzie

2.1. Stosowane w standardzie pojgcia oznaczaja:
Strona publiczna — podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie lub
koncesjodawca w rozumieniu art. 3 ustawy o koncesji.
Strona prywatna — partner prywatny w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o partnerstwie lub
koncesjonariusz w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o koncesji.
Partnerstwo publiczno-prywatne, zwane dalej ,,partnerstwem”:
a) dlugoterminowa wspotprace strony publicznej i strony prywatnej, ktorej przedmiotem jest
wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan 1 ryzyk pomiedzy strong publiczng
1 strong prywatng w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie lub
b) obowigzek strony prywatnej wykonania za wynagrodzeniem przedmiotu umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o koncesji, lub
c) realizacje przedsigwzigcia publiczno-prywatnego, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o0 partnerstwie, z uwzglednieniem innych przepiséw prawa niz ustawa o partnerstwie.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, zwana dalej ,,umowa o partnerstwie” — umowe
cywilno-prawna, w ktorej strona prywatna zobowigzuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkoéw na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobe trzecig, a strona publiczna zobowigzuje si¢ do wspotdziatania
w osiagnigciu celu przedsiewzigcia, w szczegdlnosci przez wniesienie wkladu wlasnego,
W rozumieniu art. 7 ustawy o partnerstwie.
Umowa koncesji na roboty budowlane lub ushugi, zwana dalej ,,umowa koncesji” — umowe
cywilno-prawna, w ktorej koncesjonariusz zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi za wynagrodzeniem, w rozumieniu art. 21 1 22 ustawy o koncesji.
Umowa — zaro6wno umowe o partnerstwie, jak 1 umoweg koncesji.
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Przedmiot umowy o partnerstwie, zwany ,,przedsigwzigciem w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o partnerstwie”:
a) budowa, ulepszenie lub remont $rodka trwatego,
b) swiadczenie ustug,
¢) wykonanie dzieta, w szczeg6lnosci wyposazenie srodka trwatego w urzadzenia podwyzszajace
jego wartos¢ lub uzytecznosc¢, lub
d) inne $wiadczenie,
potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem S$rodkiem trwatym, ktory jest wykorzystywany
do realizacji przedsiewziecia lub jest z nim zwigzany.
Przedmiot umowy Kkoncesji, zwany ,przedsiegwzigciem w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy
o koncesji”:
a) wylaczne prawo do korzystania ze srodka trwatego albo takie prawo wraz z zaptatg przez strone
publiczng (koncesja na roboty budowlane) lub
b) wylaczne prawo do korzystania z ustugi albo takie prawo wraz z zaptatg przez stron¢ publiczng
(koncesja na ushugi).
OKkres trwania umowy — okreslony w umowie odcinek czasu obejmujacy zazwyczaj: faze
przygotowawczo - projektowa, faze realizacji (budowy lub ulepszenia) oraz faz¢ eksploatacji srodka
trwatego. W przypadku umowy, ktorej przedmiotem jest $wiadczenie ustug z wykorzystaniem
istniejacego srodka trwalego nie wystepuje faza realizacji (budowy lub ulepszenia). Najwazniejsze
etapy poszczegdlnych faz uméw prezentuje zatgcznik nr 2.
Wynagrodzenie strony prywatnej:
a) prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu umowy,
b) zaplata sumy pieni¢znej przez stron¢ publiczna,
¢) prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu umowy wraz z zaptata sumy pieni¢znej przez
stron¢ publiczng.
Wklad wlasny — §wiadczenie, najczesciej strony publicznej, polegajace w szczegdlnosci na:
a) poniesieniu czgsci wydatkéw na realizacje przedmiotu umowy, w tym sfinansowaniu doptat
do ustug §wiadczonych przez strone prywatng (wktad pienigzny),
b) wniesieniu nieruchomosci, czg¢sci sktadowej nieruchomosci, rzeczy ruchomej lub prawa
majatkowego (wktad rzeczowy).
Aktywa przeznaczone do $wiadczenia uslug w ramach partnerstwa —gléwnie Srodki trwate
wybudowane lub ulepszone w okresie trwania umowy przez strong prywatna, bezposrednio zwigzane
z ushugami $wiadczonymi na zasadach okreslonych w umowie. Do aktywow przeznaczonych
do $wiadczenia ustug w ramach partnerstwa mozna przekwalifikowaé takze istniejace srodki trwate,
ktore strona publiczna przekazata stronie prywatnej w formie rzeczowego wktadu wlasnego w celu
$wiadczenia ustug zgodnie z postanowieniami umowy.
Aktywa przeznaczone do $wiadczenia ustug w ramach partnerstwa stanowig u strony publicznej
wyodrebniony zbidr srodkdw trwatych.
Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia — ustalona z nalezyta staranno$cig w umowie o partnerstwie
lub umowie koncesji na roboty budowlane kwota (bez podatku od towaréw i uslug) uwzgledniajaca
szacunkowy koszt robot budowlanych lub ulepszeniowych, szacunkowy koszt ustug $wiadczonych
po oddaniu srodka trwatego do eksploatacji oraz szacunkowy zysk nalezny stronie prywatnej, bez
wzgledu na sposdb wynagrodzenia strony prywatnej. W przypadku umowy koncesji na ustugi —
ustalona z nalezytg starannoscig kwota (bez podatku od towaréw i ustug) uwzgledniajgca szacunkowy
koszt $wiadczonych uslug oraz szacunkowy zysk strony prywatnej, bez wzgledu na sposdb
wynagrodzenia strony prywatnej.
2.2. Przyktadem umoéw o partnerstwie sg umowy, ktoérych przedmiotem jest:
kompleksowa modernizacja (ulepszenie) budynkéw uzytecznosci publicznej,
— budowa drogi gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej 1 infrastruktury towarzyszacej,
— budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego,
— budowa parkingu miejskiego,
— budowa instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych,
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