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Wstep

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (z ang. PIT - personal income tax) jest stosunkowo
mioda konstrukcja w europejskich systemach podatkowych. Jest on forma daniny publicznej
realizujacej najczesciej pozafiskalne funkcje opodatkowania. Jako bezposrednia forma podatku od
dochodow wzbudza silne emocje polityczne pozostajac najbardziej ,,rozpoznawalng” przez obywateli
formg obciazen publiczno - prawnych.

W systemach podatkowych krajow Unii Europejskiej (UE) podatek dochodowy od osob
fizycznych jest zarowno waznym zrodtem dochodoéw budzetowych, jak i instrumentem realizacji
funkcji socjalnych, spotecznych, stymulacyjnych oraz redystrybucyjnych. Mimo, iz opodatkowanie
dochodow osobistych lezy w kompetencji kazdego z panstw czlonkowskich, w wielu sytuacjach
potrzebna jest koordynacja na poziomie unijnym regulacji podatkowych, majaca na celu zapewnienie
swobdd okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska oraz wyeliminowanie barier
podatkowych w ponadgranicznej dziatalnosci obywateli panstw — cztonkow UE. W szczegolnosci
niedopuszczalne jest stosowanie — bezposredniej, czy posredniej - dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢ ani tez zadnych nieuzasadnionych ograniczen czterech swobod Rynku Wewngtrznego.

Brak wymogdéw harmonizacyjnych (z wyjatkiem opodatkowania dochodéw z oszczednosci)
oznacza, iz konstrukcja PIT w krajach cztonkowskich jest silnie zréoznicowana z uwagi na odmienne
uwarunkowania spoteczne, polityczne i ekonomiczne. Z drugiej strony pojawia si¢ pytanie, czy
harmonizacja tej formy opodatkowania jest w ogdle mozliwa, a przy tym celowa? Niewatpliwie
zréznicowany poziom wynagrodzen, réznice w ksztalttowaniu podstawy opodatkowania i wysokosci
podatku, i czgsto odmienne zadania naktadane na podatek dochodowy utrudniaja jego ujednolicenie
i harmonizacj¢. Wydaje si¢, wigc, ze wszelkie proby zwiazane z harmonizacja ww. obcigzen
fiskalnych nalezy rozpoczaé od zdefiniowania i ujednolicenia w ramach Unii Europejskiej pojecia
dochodu podatkowego (podstawy opodatkowania).

Niniejsze opracowanie przedstawia historyczny proces ewolucji systemu danin fiskalnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ksztaltowania si¢ konstrukcji podatku dochodowego oraz jego typow.
Omawia ono ogdlne zalozenia systemow podatkowych krajow Unii Europejskiej, specyfike podatku
dochodowego od o0séb fizycznych oraz obszar i zakres harmonizacji tej formy opodatkowania.
W analizach po$wigconych podatkowi dochodowemu szczegdlng uwagg zwrdcono na jego zakres
podmiotowy i przedmiotowy, ulgi oraz zwolnienia podatkowe, poziom obcigzen, a takze metody
zapobiegania podwodjnemu opodatkowaniu. W ostatnich czesciach opracowania przedstawiono
strukturg systemow podatkowych krajow Unii Europejskiej, a na ich tle podobienstwa w konstrukeji
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

Przyjeta formula opracowania uzasadniona jest szeregiem czynnikow. Po pierwsze, analiza
mozliwosci asymilacyjnych w podatku dochodowym od osob fizycznych wymaga prezentacji
rozwigzan systemowych obowigzujacych w poszczegolnych panstwach UE. Po drugie, diagnoza w
postaci identyfikacji funkcjonujacych w krajach UE rozwiagzan w obszarze opodatkowania podatkiem
dochodowym postuzy za punkt wyjscia dla oceny stopnia ich zbieznosci oraz ustalenia czynnikdéw
roznicujacych systemy podatkowe panstw cztonkowskich UE. Po trzecie, uzyskana w pierwszych
dwodch etapach prac badawczych wiedza postuzy realizacji celu zasadniczego opracowania, tj.
weryfikacji realnych mozliwosci ujednolicenia rozwigzan systemowych w podatku dochodowym od
0sob fizycznych w przekroju panstw — cztonkéw UE. Odpowiedz na tak sformulowane pytanie
wymaga szczeg6lnej ostroznosci. Kluczowym jest, bowiem nie tylko udzielenie odpowiedzi na
pytanie o formalng mozliwos$¢ zasymilowania rozwigzan podatkowych dotyczacych PIT w UE, lecz
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ustalenie zasadnos$ci merytorycznej tego zabiegu i wynikajacych z niego konsekwencji. Sam fakt
technicznego ujednolicenia rozwigzan dotyczacych podatku dochodowego od o0séb fizycznych nie
moze stanowi¢ jedynej determinanty podejmowania decyzji o realizacji tego rodzaju zmian
w konstrukcji systemu dochodéw publicznych. Konieczna jest w tym wzgledzie obok oczywistego
zbadania wptywu na wydajno$¢ zrodet dochodéw budzetowych!, analiza m.in. spotecznych kosztow
i korzysci zmian w systemie podatkowym. Fakt ten jest niestychanie istotny. System podatkowy, to
z jednej strony instrument stabilizacji finansowej panstwa, a z drugiej ,.konstrukt” realizujacy szereg
funkcji o charakterze pozafiskalnym. Kazdorazowa jego modyfikacja przektada si¢, wigc nie tylko na
kwestie wydajnosci fiskalnej instrumentow dochodowych, ale roéwniez na obcigzenia tytulami
podatkowymi spoteczenstwa odpowiednio stymulujac lub destymulujac jego ekonomiczne
zachowania.

1 Szerzej na ten temat pisza Skica T., Wolowiec T., Ocena skutkéw budzetowych stosowania
preferencyjnych stawek podatkowych, [w:] (red.) Wotowiec T., Strategia podatkowa na przyktadzie gminy
Krynica Zdroj. Wybrane zagadnienia teoretyczne i praktyczne, Instytut Turystyki w Krakowie Sp. z o.0.,
Krakow 2011.
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