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erbsko-chorwackie stosunki polityczne sg kluczowe zaréwno w wy-
miarze bezpieczenstwa regionalnego, jak rowniez europejskiego.
O zasadnosci powyzszego twierdzenia Swiadcza wydarzenia poli-
tyczne z XX w., w okresie ktérego Serbowie i Chorwaci wspottwo-
rzyli kilka panstwowosci, ale tez prowadzili wobec siebie dziatania zbrojne.
Nalezy podkresli¢, ze jakos¢ bilateralnych relacji miedzy Serbami i Chorwa-
tami bezposrednio wplywa na stabilno$¢ polityczng i gospodarczo-spoleczng
na Polwyspie Batkanskim. Oba narody utrzymujg wieloaspektowe relacje
od setek lat, niemniej form¢ wspotpracy politycznej wypracowaty dopiero
w XX w. Kwestia ta bezposrednio wynika z wielowiekowej rywalizacji mo-
carstw europejskich na obszarze Batkandéw. Serbowie w nastepstwie pod-
boju Osmandéw w XIV w. utracili niezaleznos¢ na prawie 500 lat i dopiero
w XIX w. odbudowali struktury panstwowe. Natomiast terytoria zamiesz-
kale przez Chorwatdw przez setki lat byly przedmiotem rywalizacji m.in.
Kroélestwa Wegierskiego, Republiki Weneckiej oraz Cesarstwa Austriackie-
go. W XIX w. chorwaccy oraz serbscy intelektuali$ci byli pomystodawcami
tzw. jugoslawizmu, idei majacej w zatozeniu doprowadzi¢ do zjednoczenia
poludniowostowianskich narodéw. Shlusznie zauwazono, ze w otoczeniu
mocarstw europejskich tylko wspdlna obrona intereséw przektadata si¢ na
efektywniejsze ksztattowanie serbskiej oraz chorwackiej tozsamosci naro-
dowej. Rok 1918 byt szczegdlny, gdyz po wielu latach zywej dyskusji uda-
o si¢ utworzy¢ Krélestwo Serboéw, Chorwatow i Stowencow — federacije
Stowian Potudniowych, dla ktérej istnienia pojednanie serbsko-chorwackie
bylo nieodzowne. Jednakze juz w pierwszych latach funkcjonowania monar-
chii zarysowaly si¢ powazne rozbieznosci polityczne. W 1929 r. Krélestwo
Serbow, Chorwatdéw i Stowencow zostalo przemianowane na Krolestwo
Jugostawii — panstwo charakteryzujace si¢ hegemonia polityczng Serbow.
Inne narody, w tym przede wszystkim Chorwaci bezskutecznie domagali
si¢ wigkszego wpltywu na system polityczny panstwa. Wieloletni spor prze-
ksztatcit si¢ w konflikt etniczny w okresie 11 wojny $wiatowej. Funkcjonu-
jace pod protektoratem niemieckim w latach 1941-1945 Niezalezne Pan-
stwo Chorwackie stato si¢ symbolem antagonizmu serbsko-chorwackiego.
Faszyzujacy Chorwaci (Ustasze) dopuscili si¢ czystek etnicznych gldwnie




Wstep

na Serbach i Zydach. Przeciwwaga dla Ustaszy byli tzw. Czetnicy, w glow-
nej mierze Serbowie walczacy w obronie Krélestwa Jugostawii. Niemniej
jednak obie sily skapitulowaly pod naporem najliczniejszej partyzantki ko-
munistycznej, zorganizowanej przez Josipa Broz Tit¢. To wlasnie komunisci
ponownie wskrzesili koncepcje jugoslawizmu, zrewidowang i dostosowang
do wyznacznikow socjalistycznych.

Po II wojnie $wiatowej panstwo wspottworzone przez Potudniowych Sto-
wian wrdcito na mapy Europy. Socjalistyczny system miat w zatozeniu zneu-
tralizowac rozbieznosci polityczne i spoteczne wsrdd narodow jugostowian-
skich. Przedsigwziecia stworzenia wspolnej dla wszystkich narodow — jugo-
stowianskiej tozsamosci, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Zaréwno
Serbowie, jak réwniez Chorwaci podtrzymali przedwojenng rywalizacje
o prym przywodztwa w socjalistycznym panstwie. Umocnienie si¢ tendencji
narodowowyzwolenczych nastapito po $mierci Josipa Broz Tity w 1980 r.
Utrata dlugoletniego wodza zbiegla si¢ rowniez z powaznym kryzysem go-
spodarczym lat 80. XX w. Juz wtedy zauwazalny byl proces odsrodkowego
rozkladu federacji. Radykalizujace si¢ postawy serbskich i chorwackich po-
litykow w rezultacie doprowadzity do demontazu struktur panstwowych. Na
przetomie lat 80. 1 90. XX w. odpowiednio w serbskiej i chorwackiej repub-
lice osrodek wtadzy zostat przejety przez Slobodana MiloSevicia oraz Franja
Tudmana. Obaj politycy reprezentowali odmienne i wzajemnie sprzeczne
poglady polityczne. Celem Slobodana MiloSevicia oraz utworzonej przez
niego Socjalistycznej Partii Serbii bylo utrzymanie jugostowianskiej fede-
racji, przy jednoczesnym umocnieniu ustrojowym i politycznym Republiki
Serbii. Natomiast Franjo Tudman oraz politycy z Chorwackiej Wspolnoty
Demokratycznej zmierzali do secesji Chorwacji z Socjalistycznej Federacyj-
nej Republiki Jugostawii. W rezultacie doszto do serbsko-chorwackiego kon-
fliktu zbrojnego na terytorium Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowiny, ktory
ostatecznie zakonczyt byt polityczny kolejnego jugostowianskiego panstwa.
Wrogie dziatania, ktorych skutkiem byto ponad 100 tys. ofiar $§miertelnych
zostaly powstrzymane dopiero pod koniec 1995 r. Uktad pokojowy z Dayton
stworzyl podtoze dla odbudowy skonfliktowanych stosunkow serbsko-chor-
wackich. Niestety byly one przez kolejnych kilka lat wyraznie ograniczone,
z racji ze w obu panstwach wtadzg sprawowali politycy bezposrednio zaan-
gazowani w wojng. Symptomem dla zmian byta Smier¢ Franjo Tudmana pod
koniec 1999 roku oraz odsunigcie Slobodana MiloSevicia od wtadzy w 2000
r. W ten sposob przetom XX i XXI w. zbiegt si¢ z transformacja polityczna
w Republice Serbii oraz Republice Chorwacji. W tym tez okresie odnoto-
wano znaczacy postep w poglebianiu serbsko-chorwackich stosunkéw poli-
tycznych. Pojawity si¢ zapowiedzi wspdlnego rozwiazania najistotniejszych
problemow. Niestety obustronne deklaracje nie miaty wigkszego przetoze-
nia na rzeczywisto$¢ polityczno-spoteczna. Bilateralne stosunki ponownie
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ulegly ostabieniu, przez co w pierwszej dekadzie XXI w. nie zrealizowano
wiekszosci zaktadanych celéw. Kolejne zmiany polityczne w obu panstwach
(w Chorwacji w latach 2010-2011, w Serbii w 2012 r.) réwniez nie przynio-
sty przelomu, a wrecz przeciwnie umocnity wzajemne antagonizmy. Obec-
ne serbsko-chorwackie stosunki polityczne sa stabilne, niemniej caty szereg
nieunormowanych kwestii wptywa negatywnie na ich jako$¢. Znamienny
jest rowniez fakt, ze elity polityczne obu panstw podtrzymuja historyczny
koncept rywalizacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze tylko konstruktywne
serbsko-chorwackie stosunki polityczne sa gwarantem regionalnego i euro-
pejskiego bezpieczenstwa.

Przedmiotem badan w niniejszej pracy sa serbsko-chorwackie stosunki
polityczne, gtdownie po 1991 roku. W zwiazku z czym inne obszary relacji
serbsko-chorwackich zostaly pominigte lub tylko zasygnalizowane. Najwigk-
szy nacisk zostat potozony na analiz¢ stosunkow politycznych w okresie od
1991 r. do 2015 r. W opinii autora przetom XX i XXI w. mozna podzieli¢ na
trzy zréznicowane okresy stosunkéw serbsko-chorwackich:

Pierwszy: lata 1991-1995 to okres wojny domowej w Socjalistycznej
Federacyjnej Republice Jugostawii, zerwania wzajemnych stosunkow poli-
tycznych, wrogosci politycznej miedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Drugi: lata 1996-2000, etap ktory charakteryzuje si¢ wyhamowaniem
konfliktu, ograniczonymi relacjami, niechecia polityczna migdzy omawia-
nymi panstwami pojugostowianskimi.

Trzeci: lata 2001-2015, okres w ktérym doszto do transformacji poli-
tyczno-gospodarczej, cechujacy si¢ proba odbudowy wzajemnych relacji,
neutralnoscia polityczna.

Podstawowym zatozeniem jest twierdzenie, ze serbsko-chorwackie
stosunki polityczne na przetomie wiekéw XX i XXI byly i nadal sa kon-
fliktogenne. Ponadto powyzsze rozwazania maja stanowi¢ analiz¢ obecnej
pozycji migdzynarodowej Republiki Serbii oraz Republiki Chorwacji, ze
szczegblnym naciskiem na czynniki, jakie wplywajq na sit¢ wspomnianych
panstwowosci. Okreslony przez autora przedmiot badan nie byt jak dotad
wyczerpujaco omowiony w polskiej literaturze naukowej, stad tez niniejsza
monografia ma w zalozeniu uzupehic¢ i uporzadkowaé¢ wiedze w zakresie
wskazanego powyzej problemu badawczego.

Na zakonczenie chciatbym podzigkowac¢ przede wszystkim prof. dr hab.
Ewie Bujwid-Kurek, ktérej wsparcie merytoryczne miato istotny wptyw na
prowadzone przeze mnie badania. Niewatpliwie nasze wspdlne rozwazania
na kazdym etapie powstajacej pracy naukowej przyczynity si¢ do uzyskania
ostatecznego efektu w postaci niniejszej publikacji.

Wyrazy wdzigcznosci sktadam pracownikom naukowym Wydziatu Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Zagrzebiu: Viktoriji Car, Goranovi Cularowi,
Danijeli Dolenec, Hrvoje Speharowi, Marcie Zorko oraz pracownikom na-
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ukowym Wydziatu Nauk Politycznych Uniwersytetu w Belgradzie: Jelenie
Loncar, Sasie MiSiciowi, Sanji TrgovCevi¢. Wymienione powyzej osoby za-
oferowaly wsparcie organizacyjne podczas realizacji badan kwestionariuszo-
wych w Chorwacji i Serbii. W szczegdInos$ci dzigkuj¢ dr Nebojsy Blanusy
— prodziekanowi Wydziatu Nauk Politycznych Uniwersytetu w Zagrzebiu
za zorganizowanie badan i profesjonalne konsultacje. Pani Ljiljanie Davi-
dovi¢ — kustosz Wydziatu Nauk Politycznych Uniwersytetu w Belgradzie za
praktyczne wskazéwki w poszukiwaniu nicodzownych materiatéw. Dr Zi-
vojinowi Puriciowi — dyrektorowi Instytutu Nauk Politycznych (Institut za
politicke studije) w Belgradzie za wartoSciowe rozmowy i udzielona pomoc
w dostegpie do zasobow serbskich instytucji naukowych. Jovanovi Bazicio-
wi — profesorowi z Uniwersytetu w Prisztinie za wskazowki i dyskusje na
temat stosunkow serbsko-chorwackich. Przyjacielowi Dusanowi Spasiciowi
za wszechstronng pomoc podczas pobytéw w Belgradzie.

Na koniec dziekuje rodzicom, za okazang cierpliwos¢ i zainteresowanie
moja praca, a w szczegolnosci za wspodlne podrdze, dzieki ktorym poznatem
Batkany.



Rozdziat 1

Wybrane zagadnienia z zakresu
mie¢dzynarodowych stosunkoéw politycznych
z uwzglednieniem Serbii 1 Chorwacji

1.1. Pojecie migdzynarodowych stosunkéw politycznych

(\, ermin mig¢dzynarodowych stosunkéw politycznych jest $cisle po-
wigzany z pojgciem stosunkéw migdzynarodowych, ktére w uprosz-
czeniu sa rodzajem stosunkow spotecznych ksztattujacych si¢ po-

nad granicami panstw i dotycza relacji mi¢dzy réznymi podmiota-

mi porzadku miedzynarodowego. W ten sposéb stosunki migdzynarodowe
stanowig jedna ze sfer aktywnosci jednostek i1 zbiorowosci we wspotczes-
nym s$wiecie!. Warto wspomnieé, ze koncept ,,stosunki miedzynarodowe”
zostal po raz pierwszy zastosowany przez angielskiego filozofa i prawnika
Jeremy’ego Benthama w 1789 roku w odniesieniu do stosunkéw migdzy
panstwami. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ksztaltujace si¢ w pozniej-
szym okresie teorie stosunkéw migdzynarodowych oprocz panstw wiaczyty
innych uczestnikéw tj. narody czy organizacje migdzynarodowe. Dla po-
trzeb dalszych rozwazan nalezy przywota¢ jedna z definicji stosunkow mig-
dzynarodowych?, w $wietle ktorej stanowig one ogot celowych i zorganizo-

' E. Kuzelewska, Stosunki miedzynarodowe i ich uczestnicy [w:] Wspdlczesne miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, J. Stachura (red.), Biatystok 2010, s. 9.

2 Definicja stosunkéw migdzynarodowych, jako relacji pomigdzy uczestnikami zawiera
trzy nurty: (1) definicje podmiotowe, inaczej stosunki migdzynarodowe okreslane przez wyli-
czenie ich liczby podmiotow w nich uczestniczacych, z wyszczegolnieniem, ze ich dziatania
swoim zasiggiem przekraczajg granice panstwowe. Przyjmuje sig¢, ze uczestnicy stosunkow
migdzynarodowych to panstwa, narody, organizacje migdzypanstwowe oraz podmioty trans-
narodowe o charakterze politycznym, ideologicznym, gospodarczym, a takze pozarzadowe
organizacje o migdzynarodowym zasiggu oddziatywania; (2) definicje przedmiotowe, okre-
$lajace stosunki mi¢dzynarodowe, jako proces oddziatywan przekraczajacych granice panstw,
niezaleznie od tego, przez kogo sa one podejmowane; (3) definicje podmiotowo-przedmioto-
we, okreslajace stosunki migdzynarodowe wykraczajace poza obszar panstwa, bez blizszego
podawania podmiotdw (kto realizuje), ani rodzaju relacji, czyli przedmiotu (czego dotycza).
W tym przypadku wazne sa interakcje oraz wigzi migdzy okreslonymi podmiotami, a takze



20

Wybrane zagadnienia z zakresu migdzynarodowych stosunkéw politycznych...

wanych oddziatywan w stosunku do zagranicy (o charakterze politycznym,
gospodarczym, kulturalnym i innym), zachodzacym w systemie migdzyna-
rodowym migdzy poszczegdlnymi uczestnikami, ktorymi sg podmioty zor-
ganizowane (suwerenne — panstwa, niesuwerenne — pozostali) i $wiadomie
podejmujace aktywnos¢ w stosunku do swojej zagranicy — z wyznaczonym
celem dzialania i zamiarem utrwalenia lub zmienienia pewnych stanow rze-
czy w srodowisku migdzynarodowym, respektujac w swym dziataniu regu-
ly i1 zasady postepowania w Srodowisku miedzynarodowym (prawne, poli-
tyczne i moralne) lub dazace do stworzenia nowych®. Jak juz wspomniano
migedzynarodowe stosunki polityczne wchodza w zakres szeroko pojetych
stosunkoéw migdzynarodowych i wedtug jednego z uj¢c ich przedmiotem sa
problemy wojny i pokoju, konfliktéw oraz wspolpracy migdzy niezaleznymi
podmiotami stosunkow migdzynarodowych. Natomiast podstawowe zagad-
nienia mi¢dzynarodowych stosunkéw politycznych tworza aktorzy $wiato-
wej sceny politycznej, ich cele i dazenia, a takze instrumenty, ktérymi sig¢
postuguja*. W ten sposob cechg charakterystyczng migdzynarodowych sto-
sunkow politycznych jest prymat panstwa, jako ich uczestnika, jak réwniez
prymat polityki nad innymi sferami rzeczywistosci’.

Politycznos$¢ stosunkow migdzynarodowych akcentuja przedstawiciele
klasycznej szkoty prawa miedzynarodowego, wedhug ktérych funkcja stosun-
kéw politycznych jest wprowadzenie porzadku do spotecznosci miedzyna-
rodowej pojmowanej w wezszym znaczeniu, a wigc spotecznosci panstw, az
do ustanowienia pewnych form wladzy migdzynarodowej. Natomiast przed-
stawiciele szkoty realistycznej traktujg migdzynarodowe stosunki polityczne
jako podstawowa ptaszczyzne funkcjonalng stosunkow migdzynarodowych.
Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni wiekow uksztattowat si¢ prymat mig-
dzynarodowych stosunkow politycznych, zwiazanych z wola polityczna
panstw i stwarzajacych ramy organizacyjno-prawne dla innych plaszczyzn
stosunkéw miedzynarodowych: ekonomicznych, wojskowo-strategicznych
czy migdzyspotecznych®. Migdzynarodowe stosunki polityczne stanowiac
podsystem funkcjonalny (dziedzing) stosunkow migdzynarodowych, przeja-
wiaja si¢ przede wszystkim w dziatalnosci dyplomatycznej panstw, zarowno
w relacjach dwustronnych (bilateralnych), jak i wielostronnych (multilate-
ralnych). Pojecie dyplomacji ma wielorakie znaczenie, jednym z nich jest
ujecie jej jako sztuki osiagania celow polityki zagranicznej i reprezentacji

czynniki, ktore je warunkuja. Zob. K. Zateski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Wybrane
problemy, Degblin 2011, s. 10.

3 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 25.

4 E. Kuzelewska, Stosunki miedzynarodowe..., s. 9.

> K. Zaleski, Miedzynarodowe stosunki polityczne..., s. 12.
A. Czarnocki, Miedzynarodowe stosunki polityczne [w:] Stosunki miedzynarodowe. Ge-
neza, struktura, funkcjonowanie, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 1994, s. 181.
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Panstwo jako podmiot stosunkéw migdzynarodowych

interesOw panstwa na arenie mi¢dzynarodowej na drodze komunikowania
si¢, a zwlaszcza rokowan z innymi podmiotami prawa migedzynarodowego’.
W ten sposdb gldwna intencja dyplomacji jest nawigzywanie i utrzymywanie
kontaktow miedzynarodowych, ktére umozliwiaja realizacje czesto odmien-
nych interesow. Warto zaznaczy¢, ze dazenie do porozumienia si¢ stron i neu-
tralizacji réznicy pogladow jest osiagane poprzez wspolprace (negocjacje),
a nie konfrontacje. Najpowszechniejszg formg dyplomacji stanowig stosunki
dwustronne tzn. migdzy dwoma panstwami, w utrzymywaniu ktérych po-
$rednicza ich misje dyplomatyczne?, stale przebywajace na terytorium tego
drugiego panstwa’. Warunkiem koniecznym do ustanowienia stosunkow dy-
plomatycznych jest wzajemne potwierdzenie suwerennosci panstw oraz ich
najwyzszych wladz. Nalezy jednak odnotowaé, ze globalizacja oraz interna-
cjonalizacja zycia spoteczenstw przetozyly si¢ na zaistnienie regionalnych
badz globalnych kwestii, ktore wymagaja jednoczesnego zaangazowania
wielu podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych. W tym tez przypadku nie-
odzowne jest prowadzenie przez panstwa stosunkow wielostronnych i temu
przedsigwzigciu shuza konferencje badz organizacje migdzynarodowe.

1.2. Panstwo jako podmiot stosunkéw migedzynarodowych

Kluczowym uczestnikiem stosunkow migdzynarodowych wciaz pozo-
staje panstwo'®. Istnieje caly szereg definicji pojecia panstwa, niemniej na
gruncie politologii najczesciej okreslane jest w kategoriach jednosci trzech
elementow: terytorium, ludnosci oraz suwerennej wladzy!!. Wskazane po-
wyzej tzw. klasyczne ujecie panstwa zostalo uzupetnione o czwarty element
— zdolno$¢ do utrzymywania stosunkoéw z innymi panstwami i niezalezno$é

" Ibidem, s. 183; W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2008,
s. 241.

8 Misja dyplomatyczna — zagraniczny organ panistwa wysylajacego, spehiajacy powierzo-
ne mu funkcje dyplomatyczne i reprezentujacy urzedowe i publiczne interesy tego panstwa.

° A. Czarnocki, Miedzynarodowe stosunki polityczne..., s. 186.

10 Podmiotami stosunkow migdzynarodowych obok panstwa sa niektore organizacje mig-
dzynarodowe oraz narody.

' Klasyczne ujecie panstwa wywodzi si¢ od definicji zaproponowanej przez niemie-
ckiego prawnika Georga Jellinka, w $wietle ktorej panstwo to organizacja polityczna, ktora
tworzy ludno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium, wyposazona w suwerenng wladzg. Zob.
T.D. Grant, Defining Statehood: The Montevideo Convention and its Discontents, ,,Columbia
Journal of Transnational Law” t. 37(2), 1999, s. 416. Nieco odmienny poglad wobec pan-
stwa reprezentuja realisci, ktorzy zdefiniowali panstwo jako terytorialng jednostke polityczna,
ktorej cecha charakterystyczng jest centralne podejmowanie decyzji, panstwo jest prawnie
suwerenne w tym sensie, Ze nie uznaje ani zewnetrznego ani wewngtrznego zwierzchnictwa
(brak elementu ludnosci). Zob. C. Brown, K. Ainley, Understanding International Relations,
New York 20053, s. 63—64.
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od nich™. Pierwszy z wymienionych komponentdw to terytorium. Zasadniczo
istnieje kilka teorii odnoszacych si¢ do pojecia terytorium panstwowego, jed-
nakze mozna przyjac, ze jest to przedmiot wiadzy panstwowej, a takze prze-
strzen, w granicach ktdrej panstwo wykonuje wtadze w sposob wylaczny i pel-
ny w stosunku do 0sob, rzeczy i zdarzen'. Przyjmuje si¢, Ze terytorium panstwa
obejmuje obszary ladowe, morskie, wngtrze ziemi oraz przestrzen powietrzng!*.
W tym aspekcie nicodzowne jest rdwniez okreslenie pojgcia granicy teryto-
rium panstwowego (granice ladowe, morskie), ktora stanowi linia ciaglta, wy-
raznie i precyzyjne oddzielajaca od siebie terytoria panstwowe lub terytorium
panstwowe od terytorium niepodlegajacemu zwierzchnosci zadnego panstwa.
Na ogot granica panstwowa ustalana jest na podstawie umowy mi¢dzynarodo-
wej, niemniej jednak istnieje mozliwos$¢ okreslenia jej na mocy arbitrazu lub
decyzji sadowej badz organu migdzynarodowego. Zagadnieniem, ktdre wciaz
generuje wiele kontrowersji jest kwestia nabywania 1 utraty terytorium. Pan-
stwo moze naby¢ terytorium na kilka sposobéw m.in. poprzez cesj¢'®, inkorpo-
racje'®, zawlaszczenie'’, zasiedzenie'®, przyrost', czy tez zawojowanie®. Utrata

12 Prawne kryteria panstwowosci zostaty wyszczegdlnione w Konwencji o prawach i obo-
wiazkach panstw, przyjetej w 1933 r. na VII konferencji panamerykanskiej w Montevideo.
W art. 1 okreslono, ze panstwo jako podmiot prawa migdzynarodowego powinno mieé na-
stepujace elementy: stata ludnos¢, okreslone terytorium, suwerenng wiadze, zdolnos¢ wcho-
dzenia w stosunki z innymi panstwami. Zob. Art. 1 Montevideo Convention on the Rights and
Duties of States, Signed at Montevideo, 26 December 1933.

13 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 136.

14 Na ten temat czyt. ibidem, s. 138-149.

15 Cesja — odstapienie przez panstwo czgsci swojego terytorium na rzecz drugiego, po-
twierdzone umowa migdzynarodowa. Formalnie sktada si¢ z dwdch etapow: 1. Zrzeczenia si¢
praw do obszaru przez cedenta i zobowigzanie si¢ do pozostawienia swobody dziatania dru-
giej stronie. 2. Faktycznego objg¢cia wladzy na danym obszarze przez cesjonariusza. Niekiedy
podkresla si¢ konieczno$¢ uznania cesji przez panstwa trzecie, np. dla zachowania statusu
prawnego obszaru czy konieczno$ci przeprowadzenia plebiscytu wsrdd ludnosci.

1o Inkorporacja — forma zjednoczenia, ktéra od tzw. pelnego zjednoczenia rézni si¢ tym,
ze jedno z integrujacych si¢ panstw i jego nardd po potaczeniu nadal zachowuja niezmieniong
tozsamos¢ migdzynarodowa, podczas gdy pozostate panstwo ze swej tozsamosci rezygnuje.

17 Zawlaszczenie — inaczej tzw. efektywna okupacja, oznacza rzeczywiste wykonywanie
wladzy panstwowej na terytorium bedacym do tej pory res nullius (terytorium niepodlegajace
wezesniej innej wladzy panstwowej lub teren porzucony). Wykonywanie wladzy staje si¢
podstawa do uznania suwerennosci terytorialnej danej wtadzy.

18 Zasiedzenie — nabycie tytulu prawnego do terytorium niestanowiacego wczesniej res
nullius, przez co dane terytorium jest uzyskiwane w sposob bezprawny lub w okolicznos-
ciach, w ktorych nie mozna udowodni¢ legalnosci jego nabycia. Warunkiem zasiedzenia jest
posiadanie terytorium w diugim okresie bez zgtaszanych protestéw przez inne panstwa oraz
ciagte 1 pokojowe wykonywanie praw suwerennych.

19 Przyrost — nabycie terytorium przez panstwo na skutek dziatalnosci sit przyrody.

2 Zawojowanie — catkowite zajecie terytorium panstwa i przejecie kontroli nad nim
w drodze zbrojnej oraz pozbawienie dotychczasowego suwerena wiladzy zwierzchniej.
Wspotczesnie zawojowanie jest zakazane przez prawo migdzynarodowe.
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moze odby¢ si¢ na drodze wspomnianych powyzej sposobdw z wyjatkiem
zawlaszczenia i zawojowania. Zrdéznicowanie srodkow Scisle wiaze si¢ z ja-
kos$cia i1 faza rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych, dlatego tez metody
wykorzystujace przemoc w pozyskiwaniu terytorium sg w realiach XXI w.
nie akceptowane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. W tym miejscu war-
to rowniez odnies¢ si¢ do kwestii zwierzchnictwa terytorialnego, ktore jest
forma wykonywania przez panstwo suwerennosci nad okreslonym teryto-
rium. Wtadza panstwowa dysponuje monopolem na stosowanie przymusu
i jurysdykcji, tym samym nie dopuszcza innych podmiotéw do sprawowania
jakiejkolwiek kontroli nad swoim terytorium?'. Do sposobow umownego
ograniczania zwierzchnictwa terytorialnego panstwa zalicza si¢ m.in. de-
militaryzacje?, neutralizacje®, dzierzawe?, serwitut®, tranzyt?® oraz okupa-
cje?’. Kwestie odnoszace si¢ do terytorium panstwa i jego granic sa na ogét
zawierane w najwyzszych aktach panstwowych (m.in. w ustawach zasadni-
czych). W kontekscie wybranego tematu badawczego warto odnies$¢ si¢ do
Konstytucji Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 roku, ktéra do zasad
podstawowych wlicza m.in. zwierzchnictwo terytorialne. Na podstawie art.
2 suwerenno$¢ Republiki Chorwacji rozciaga si¢ na jej obszary ladowe, rze-
ki, jeziora, kanaly, wewngtrzne wody morskie, wody morza terytorialnego
oraz przestrzen powietrzna nad tymi obszarami. Ponadto zgodnie z prawem
miedzynarodowym, wykonuje suwerenne prawa i jurysdykcje na catym ob-
szarze morskim i na dnie Adriatyku do granic z sasiadami?®. Granice Repub-
liki Chorwacji moga by¢ zmienione jedynie decyzja parlamentu®’. Natomiast
serbska ustawa zasadnicza z 8 listopada 2006 roku w art. 8 zaznacza, ze
terytorium Republiki Serbii jest jednolite i niepodzielne, a jej granice sa nie-

2 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 167.

2 Demilitaryzacja — umowny obowiazek zlikwidowania oraz zakaz budowy i utrzymy-
wania w przysztosci urzadzen i obiektow wojskowych na okreslonym terytorium lub jego
czegscl, a takze zakaz utrzymywania tam sil zbrojnych.

B Neutralizacja — umowne wyltaczenie mozliwos$ci prowadzenia dziatan wojennych na
danym terytorium oraz nakaz powstrzymywania si¢ od wykorzystywania go w charakterze
bazy do prowadzenia takich dziatan.

24 Dzierzawa — umowna forma ograniczenia zwierzchnictwa terytorialnego, polegajaca
na udzielaniu przez suwerena terytorialnego zgody na wykorzystywanie czgsci jego teryto-
rium przez inne panstwo.

2 Serwitut — forma ograniczenia zwierzchnictwa terytorialnego panstwa w przypadku,
gdy na terytorium jednego panstwa natozone sa konkretne ograniczenia w interesie innego
panstwa, grupy panstw lub calej spotecznosci migdzynarodowe;.

% Tranzyt — zespot nadzwyczajnych utatwien umozliwiajacych przejazd przez dane te-
rytorium panstwowe.

27 Okupacja — tymczasowe zajecie obeego terytorium przez wprowadzenie tam sit zbroj-
nych.

2 Art. 2 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 85/10.

¥ Art. 8, ibidem.
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naruszalne i moga by¢ zmienione na podstawie procedury przewidzianej
dla zmiany konstytucji*’. Specyficzna cecha konstytucji Republiki Serbii
jest uwzglednienie w preambule integralnos$ci terytorialnej panstwa, ktorej
nicodlaczng cze¢s¢ stanowi Kosowo i Metochia’. W tym miejscu warto
rowniez odnies¢ si¢ do problematyki serbsko-chorwackiej granicy pan-
stwowej. W 2002 roku oba panstwa podpisaly protokot w sprawie zasad
demarkacji granicy, jednakze wciaz nie doszto do jego ratyfikacji i stwo-
rzenia podstaw prawnych dla umowy miedzynarodowej*2. W ten sposob
obecna linia graniczna migdzy Serbia a Chorwacja nie ma oficjalnego po-
twierdzenia.

Drugim elementem sktadowym panstwa jest jego ludnos¢. W prawie mig-
dzynarodowym to ogot osob fizycznych zamieszkujacych terytorium okre-
slonego panstwa i podlegajacych jego jurysdykcji. W tym zakresie wyrdznia
si¢ obywateli, pozostajacych w szczegdlnej statej wigzi prawnej z panstwem
oraz cudzoziemcOw przebywajacych na jego terytorium?®®. Status ludnosci
jest okreslany przez wiadzg panstwowa, niemniej moze by¢ rowniez regu-
lowany na drodze umoéw migdzynarodowych, czego przyktadem sa umowy
dotyczace statusu mniejszosci narodowych*. Najliczniejsza czescia skta-
dowa ludnosci panstwa stanowia jego obywatele, dlatego tez nicodzowne
jest okreslenie warunkow prawnych ich funkcjonowania w panstwie. W tym
celu shuzy instytucja obywatelstwa, ktdra stwarza trwaly wezet prawny 1a-
czacy osobeg fizyczna z jakim§ panstwem. Ponadto obywatelstwo stanowi
podstawe, na ktdrej opiera si¢ ogdt praw i obowiazkéw jednostki wobec
panstwa®. Nabycie obywatelstwa moze nastapi¢ wskutek urodzenia (pier-
wotne) badz przez naturalizacje, zamazpojscie lub reintegracj¢ (pochodne).
W pierwotnym nabyciu obywatelstwa wyroznia si¢ dwie zasady: ,,prawo
krwi” (ius sanguinis) lub ,,prawo ziemi” (ius soli). W pierwszym przypadku
obywatelstwo jednostki okresla si¢ wedle obywatelstwa rodzicéw, natomiast

30 Art. 8 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

31 E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja,
Krakow 2012, s. 91-95.

32 Protokot w sprawie zasad demarkacji granicy oraz przygotowania Traktatu o granicy
panstwowej migdzy Republika Chorwacji i Federalng Republika Jugostawii z 23 kwietnia
2002 r.

33 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 259.

3% Mniejszo$¢ narodowa — to grupa, ktora znajduje si¢ w liczebnej mniejszosci wobec
pozostatej ludnosci, posiada obywatelstwo kraju zamieszkania, odr6znia si¢ od reszty obywa-
teli cechami etnicznymi, jezykowymi, kulturowymi lub religijnymi oraz posiada §wiadomos¢
narodowa, subiektywna wole bycia mniejszoscia i podkresla swa odrgbnos¢. Zob. M. Bar-
winski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie geograficznym,
politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oe-
conomica” 2004, nr 5, s. 70.

35 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., s. 260.
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w drugim wedlug miejsca urodzenia®. W ustawodawstwie chorwackim oraz
serbskim zastosowano mieszany system wykorzystujacy zarowno elementy
ius sanguinis, jak tez ius soli*’. Jednym z przypadkéw pochodnego nabycia
obywatelstwa jest naturalizacja, czyli uzyskanie statusu obywatela danego
panstwa przez osobg nieposiadajaca zadnego obywatelstwa lub posiadajaca
obywatelstwo innego panstwa. Naturalizacja obwarowana jest szczegolny-
mi warunkami m.in. wymagane jest stale przebywanie przez pewien okres
na terenie danego panstwa, znajomos¢ jezyka, zrzeczenie si¢ poprzednie-
go obywatelstwa. W przypadku ustawodawstwa serbskiego, ktoére dopusz-
cza podwojne obywatelstwo, wymagana jest petnoletnios¢ oraz co najmniej
trzyletnie zamieszkanie na terytorium Republiki Serbii**. Chorwackie usta-
wodawstwo jest bardziej restrykcyjne 1 oprocz pelnoletniosci, obliguje do
o$mioletniego domicylu, znajomosci chorwackiego jezyka oraz kultury®.
Trzecim sktadnikiem panstwa jest suwerenna wiladza, przez ktoérg rozu-
mie sie wladze zwierzchnia w danym panstwie, niezalezna od jakiejkolwiek
wladzy zewngtrznej. W ustroju demokratycznym wtadza panstwa nie pod-
lega Zzadnej innej wladzy poza narodem (ogdtem obywateli). Panstwo za-
chowuje suwerenno$¢ wewngtrzna, jesli jego instytucje sa niezalezne w po-
dejmowaniu decyzji od innych organizacji dziatajacych na jego terytorium.
Suwerenno$¢ zewngtrzna oznacza, ze panstwo moze dobrowolnie nawigzy-
waé rownorzedne stosunki z innymi panstwami, by¢ cztonkiem swobodnie
wybranych organizacji migdzynarodowych. Ten ostatni czynnik bezposred-
nio wiaze si¢ z czwartym elementem sktadowym panstwa — zdolno$cia do
utrzymywania stosunkow z innymi panstwami. Owa zdolno$¢ wynika z sta-
tusu migdzynarodowego panstwa, dla ktérego podstawa jest uznanie jego
suwerennosci przez inne panstwa. Chorwaci proklamowali swoja niepod-
leglo$¢ w czerwcu 1991 roku, jednakze proces uznawania chorwackiej su-
werennosci przez inne panstwa trwat wiele miesigcy. W przypadku Serbii,
wspomniana kwestia byta bardziej skomplikowana. W nastgpstwie rozpadu*
socjalistycznej Jugostawii, Serbia wraz z Czarnogora w kwietniu 1992 roku
skonstruowaty Federalna Republike Jugostawii, przeksztalcona w 2003 roku
w luzng federacje¢ Serbii i Czarnogéry. Ostatecznie w czerwcu 2006 roku

3 Tbidem, s. 261.

37 Art. 3-16 Zakon o hrvatskom drZavijanstvu, Narodne novine 53/91, 70/91, 28/92,
113/93, 4/94, 130/11; Art 6-26 Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS,
br. 135/2004, 90/2007.

38 Art. 14 Zakon o drzavijanstvu Republike Srbije...

¥ Art. 8 Zakon o hrvatskom drZavijanstvu...

40 W odniesieniu do wydarzen w SFRJ na przetomie lat 80. i 90. XX w., Marek Walden-
berg zaproponowal w miejsce okreslenia rozpad SFRJ zastosowaé pojecie rozbicia SFRJ.
M. Waldenberg zauwazyl, ze rozpad jest procesem zywiotowym, natomiast w przypadku
SFRJ mowa jest o celowym dziataniu dazacym do rozbicia federacji. Zob. M. Waldenberg, Roz-
bicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, Warszawa 2005, s. 74.
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federacyjna struktura zostata rozwiazana, w nastgpstwie czego powstata Re-
publika Serbii. Z racji, ze zmianie podlegat ustroj kolejnych panstwowosci,
a Federalna Republika Jugostawii byta sukcesorka socjalistycznej Jugosta-
wii serbska suwerennos¢ dysponowata uznaniem mi¢dzynarodowym.

Wspomniana powyzej problematyka dotyczaca pojgcia panstwa stano-
wi podtoze dla procesu panstwowotworczego. Wspodlczesnie panstwo, jako
nowy podmiot prawa mi¢dzynarodowego moze powsta¢ przez secesje oraz
zmiang statusu terytoriow zaleznych*!, rozpad*?, potaczenie,* lub tez utwo-
rzenie whadzy na terytorium niczyim*. Przyktadem zr6znicowanego sposobu
formowania si¢ panstw sg wspodtczesne republiki pojugostowianskie. Repub-
lika Chorwacji powstata na drodze secesji, wyodrebniajac si¢ ze struktury
federacji jugostowianskiej w 1991 roku, natomiast Republika Serbii w wyni-
ku rozpadu serbsko-czarnogdrskiej federacji w 2006 roku. Ostatnim (co nie
oznacza, ze ostatecznym) etapem rozdrobnienia terytorialnego na obszarze
pojugostowianskim byta secesja Kosowa z serbskiego panstwa w 2008 roku.
Warto zaznaczy¢, ze Serbia i Chorwacja wcigz nie zawarty traktatu granicz-
nego, przez co ich wspolna linia graniczna na Dunaju nie ma prawnego po-
twierdzenia, co w konsekwencji stwarza mozliwos$¢ powstawania terytoriow
niczyich (terra nullius). Fakt ten stal si¢ podtozem dla powotania w kwiet-
niu 2015 roku Liberlandu — mikropanstwa na serbsko-chorwackim pograni-
czu®,

Panstwa réznig si¢ miedzy soba pod wieloma wzgledami: terytorial-
nym, populacyjnym, ekonomicznym, politycznym itp. Jednym z wazniej-
szych kryteridow okreslajacych panstwo, jest jego rola w stosunkach mig-
dzynarodowych. W tym aspekcie mozna wyrdzni¢ mocarstwa uniwersalne
(globalne)*, regionalne oraz sektorowe*’, panstwa sredniej wielko$ci*®, ma-
te* oraz upadie (upadajace)’®. W obecnych czasach czynnik ludnosciowy
i terytorialny nie stanowi kluczowej roli w okreslaniu sily panstwa, wigkszy

41 Secesja — oderwanie si¢ czgsei terytorium i utworzenie na nim nowego panstwa.

Rozpad — powstanie na terytorium dawnego panstwa dwoch lub wigcej nowych panstw.
Potaczenie — utworzenie z dwdch lub wigcej panstw jednego, catkowicie nowego panstwa.
R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 233.

4 https:/liberland.org/en/about/ (dostep 01.05.2016).

46 Mocarstwo uniwersalne (globalne) — panstwo zdolne do dziatan miedzynarodowych
w wszystkich dziedzinach i zakresach w skali globalne;j.

47 Mocarstwo regionalne lub sektorowe — panstwo zdolne do oddziatywan w poszcze-
gblnych duzych regionach geograficznych lub w okreslonych sferach wspdtpracy migdzyna-
rodowej.

4 Panstwa $redniej wielkosci — panstwa zdolne do dziatan transgranicznych i regional-
nych o ograniczonym zakresie.

4 Panstwa mate — panstwa niemajace zdolno$ci do dziatan samodzielnych, zmuszone do
kooperacji z sasiadami lub innymi panstwami.

0 Panstwa upadle (upadajace) — pafistwa znajdujace si¢ w stadium rozktadu wewnetrzne-
go o licznych zagrozeniach i implikacjach migdzynarodowych.

42

43
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nacisk ktadzie si¢ na jego wptywy polityczne i ekonomiczne. Podkresla sie,
ze miarg sily panstwa jest zasigg oddzialywania na arenie migdzynarodowe;j,
czyli na innych uczestnikow?®'. Zarowno Serbia, jak i Chorwacja sa panstwa-
mi $redniej wielkos$ci, a ich oddziatywanie ogranicza si¢ gtdéwnie do regio-
nu Potwyspu Batkanskiego. Omawiane panstwa sg niewielkie terytorialnie
i populacyjnie oraz dysponujg zblizonym potencjalem ekonomicznym, dla-
tego tez ich wspolistnienie nacechowane jest regionalng rywalizacja. Nato-
miast w oparciu o kryterium struktury panstwa na ogét mamy do czynienia
z panstwami jednolitymi (unitarnymi)®?, ztozonymi** lub zréznicowanymi**.
W tym wzgledzie chorwacka panstwowosc jest jednolita, natomiast serbska
zroznicowana (roéwnoleglte funkcjonowanie okregow autonomicznych®).

1.3. Narod jako podmiot stosunkdw migdzynarodowych

Roéwnie waznym podmiotem stosunkéw migdzynarodowych obok pan-
stwa jest nardd. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze narody stanowia
conditio sine qua non istnienia panstw. Co wigcej na przestrzeni wiekow
wiele narodéw funkcjonowato bez swojej panstwowosci i wciaz mozna
odnotowa¢ podobne przypadki (m.in. Kurdowie, Czeczency, Baskowie).
W literaturze przedmiotu pojecie narodu jest réznie definiowane, niemniej
mozna okresli¢ trzy podstawowe podejscia: pierwotne, modernistyczne
1 symboliczne. Pierwszy z wymienionych pogladdéw okresla nardd jako byt
naturalny, ponadczasowa zbiorowos¢, posiadajaca wspolne cechy tj. po-
chodzenie, rasa, jezyk, religia czy terytorium. W modernistycznym ujgciu
narod jest konsekwencja przede wszystkim europejskiej rewolucji przemy-
stowej 1 jego powstanie jest zwigzane z rozwojem kapitalizmu, technologii,
biurokracji oraz rozwojem nowozytnego panstwa narodowego. Natomiast
symboliczna koncepcja narodu odwotuje si¢ do mitdw, pamigci, wartosci
i symboli w §wiadomym tworzeniu odgdrnie tozsamosci narodowe;j**. Warto
przytoczy¢ réwniez ujecie narodu, jako etnos, w $wietle ktorego tym, co
konstruuje nardd jest przekonanie o wspolnym pochodzeniu. Nardd etniczny

SU M. Sulek, Parametry potegi (sily) paristwa — stale czy zmienne? [w:] Paristwo w teorii
i praktyce stosunkow miedzynarodowych, M. Sutek, J. Symonides (red.), Warszawa 2009, s. 65.

52 Panstwa jednolite (unitarne) — panstwa, ktore na zewnatrz funkcjonuja, jako jeden
podmiot i nie stosuja podzialu suwerennosci mi¢dzy catos¢ i czesci sktadowe.

3 Pafistwa zlozone — panstwa, w ktorych wystepuje podziat suwerenno$ci migdzy catosé
i czgsei sktadowe, wsrdd ktdrych wyrdzniamy federacje (panstwa zwiazkowe) 1 konfederacje
(zwiazek panstw).

34 Panstwo zréznicowane — panstwo zbudowane jednolicie w swej zasadniczej czescei,
jednakze posiadajace w obrgbie swoich granic terytorium lub terytoria majace jakie§ odrgbne
cechy ustrojowe.

% Na ten temat zob. E. Bujwid-Kurek, Serbia..., s. 176-182.

¢ Zarys wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych, E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz
(red.), Warszawa 2006, s. 60.
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(etnos) obejmuje caly szereg uwarunkowan m.in. przekonanie o posiadaniu
wspdlnych przodkéw, zatlozycieli i bohaterow narodu (genos), wspdlny je-
zyk (logos), tradycje i zwyczaje (etnos), pamigc historyczng i §wiadomos¢
ciagtosci rozwoju narodu (epos) oraz przywiazanie do okreslonego tery-
torium (fopos)”’. Odmienny punkt widzenia zawiera definicja narodu jako
demos. W tym przypadku nardd jest wspolnota obywateli zamieszkujacych
terytorium danego panstwa i tym, co go konstruuje jest polityka oraz pojecie
obywatelstwa, natomiast identyfikacja etniczna ma drugorzedne znaczenie.
W ten sposob uzyskujemy pojecie narodu politycznego, dla ktérego nacjo-
nalizm stanowi ideologi¢ integracyjna, umozliwiajaca panstwu tworzenie
i umocnienie narodu®. Niewatpliwie Chorwaci oraz Serbowie sg odrebnymi
narodami politycznymi, cho¢ w niektérych aspektach mozna zauwazy¢ ich
wzajemna bliskos$¢ (etniczna, kulturowa, jezykowa).

Majac na uwadze specyfikg panstw pojugostowianskich wspomniany po-
wyzej nacjonalizm wymaga szerszego omowienia. Niewatpliwie nacjonalizm
stanowi §wiatopoglad, w ktérym zawieraja si¢ watki polityczne, kulturowe,
ekonomiczne czy religijne i ktéry w centrum ludzkich wysitkéw nakazuje
umieszczaé dobro narodu jako wspdlnoty gwarantujacej optymalny byt jed-
nostce. Zasadnicza przyczyna ksztaltowania si¢ nacjonalizmow jest psycho-
logiczna potrzeba definiowania wlasnej tozsamosci za posrednictwem czton-
kostwa w szerszej spotecznosci, z ktdra jednostke taczy m.in. przekonanie
o wspdlnym pochodzeniu®. Tak zakreslona koncepcja powoduje pewna nie-
Scistos¢ w zachodzacych zaleznosciach migdzy nacjonalizmem a narodem.
Z jednej strony mozna zalozy¢ pierwszenstwo narodu przed nacjonalizmem,
z drugiej relacj¢ odwrotna. Nacjonalizm moze by¢ zatem rozpatrywany jako
ideologia narodu juz uformowanego lub jako ideologia tworzaca narod®.
W przypadku Chorwatdéw i Serbow mozemy méwié o przeciwstawnej zalez-
nosci. Przypomnijmy, ze Chorwaci byli narodem ,,zapomnianym”, ktérego
odrodzenie przypada na potowe¢ XIX w." W nastepstwie czego, mamy do
czynienia z procesem ,,tworzenia si¢” chorwackiego narodu, ktory w glow-
nej mierze mial podtoze w narastajacym nacjonalizmie®. W ten sposéb chor-
wacki nacjonalizm przetozyl si¢ na uznanie Chorwatéw za jeden z narodow

57 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 305; M. Griffiths, T. O’Callaghan,
International Relations: The Key Concepts, London 2002, s. 205.

8 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 307.

* Ibidem, s. 310.

¢ 'W. Konarski, Naréd, mniejszos¢, nacjonalizm, religia — przyczynek do dyskursu o po-
Jeciach i powiqzaniach miedzy nimi [w:] Narody XXI wieku, A. Hotub (red.), Olsztyn 2007,
s. 38.

1 Kroélestwo Chorwacji istniato w latach 925—1102, nastgpnie zostato przejete przez Kro-
lestwo Wegrow. Przez kolejne wieki (do XX w.) Chorwaci nie stworzyli panstwa i nie byli
uznawani za odrgbny naréd.

92 W. Konarski, Nardd..., s. 39.
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konstruujacych federacje jugostowianska (najpierw monarchiczng, a nastep-
nie socjalistyczna). Serbowie w drugiej potowie XIX w. byli juz narodem
uformowanym, dysponujacym odrgbnym panstwem, dlatego tez serbski
nacjonalizm XX w. odnosit si¢ gldéwnie do umocnienia pozycji politycznej
Serbow wzgledem innych narodéw (dominacja polityczna Serbow w Krole-
stwie Jugostawii).

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze nacjona-
lizm moze by¢ inicjowany oddolnie (zazwyczaj przez inteligencje i rozpo-
wszechniany wsrod spoteczenstwa), badz odgdrnie (przez elity panstwowe
dla umocnienia rezimu politycznego). Rozwazajac wydarzenia polityczno
-spoteczne z przetomu lat 80. 1 90. XX w., ktore zaowocowaty rozpadem
socjalistycznej Jugostawii mozna ponownie odnies¢ si¢ do nacjonalizmu
serbskiego i chorwackiego. W pierwszym przypadku zauwazalne jest wy-
razne nacechowanie odgdrne, gléwnie za sprawg rezimu politycznego pre-
ferowanego przez Slobodana MiloSevicia. Serbska elita polityczna miata
znaczacy wplyw na szerzenie postaw nacjonalistycznych wsrod spotecz-
nosci serbskiej. W drugim przypadku mozna dostrzec ruch oddolny, za-
inicjowany jeszcze w latach 60. XX w. przez chorwacka inteligencje (tzw.
maspok®), ktory w pdzniejszym okresie zostal wzmocniony przez chor-
wackich politykdéw. Zaréwno nacjonalizm serbski, jak i chorwacki mozna
odczytywaé w charakterze etnonacjonalizmu, ktérego podstawowa wartos-
cia jest jedno$¢ migdzy ludzmi ,,tej samej krwi” niezaleznie od miejsca ich
zamieszkania®. Wykorzystujac koncept odrgbnosci etnicznej (serbskiej,
chorwackiej), wypracowano stosowne fundamenty dla osiagniecia wyzna-
czonych celow politycznych (obrona serbskich interesow w jugostowian-
skiej federacji, wylaczenie Chorwacji z Jugostawii). Nacjonalizm jest po-
jeciem szerokim i niejednoznacznym, dlatego tez czgsto odczytywany jest
w aspekcie czy to pozytywnym czy negatywnym. Korzysciami bezposred-
nio wynikajacymi z nacjonalistycznej postawy spoteczenstwa sa m.in.: do-
starczenie wladzy legitymizacji, przejawiajace si¢ przekonaniem o zasad-
nosci dziatan elity politycznej wobec narodu, czy tez realizowanie waznej
funkcji psychologicznej, jaka jest zaspokojenie potrzeby przynaleznosci
do wspolnoty®. Natomiast najbardziej szkodliwym nastgpstwem nacjona-
lizmu jest zagrozenie powstania konfliktu (czgsto militarnego) z ,,wrogimi”
grupami spotecznymi (narodami). Niestety nietolerancja i szerzenie kon-
cepcji ,,wyzszosci” jednego narodu nad drugim w konsekwencji stwarza
podtoze dla wojen o roznym charakterze (etnicznym, domowym, migdzy-
panstwowym, itd.), czego przyktadem moze by¢ wojna w Chorwacji oraz
w Bos$ni i Hercegowinie na poczatku lat 90. XX w., ktérych zrodto mozna

8 Szerzej na ten temat w rozdziale drugim.
¢ R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 314.
¢ Tbidem, s. 315; Zarys wspolczesnych..., s. 65.
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zlokalizowaé w nacjonalizmach poszczegolnych narodow, konstruujacych
socjalistyczng Jugostawie.

W tym miejscu wydaje si¢ zasadne odniesienie si¢ do prawa narodow
do samostanowienia. Kwestia ta jest szczegélnie wazna w przypadku se-
cesji Chorwacji oraz innych republik bytej Jugostawii. Wspomniane prawo
przyzwala okreslonemu narodowi na samodzielne ksztaltowanie swojego
bytu gospodarczo-spotecznego oraz (przede wszystkim) politycznego®.
Niemniej moze rowniez oznaczaé prawo do szerokiej autonomii w ramach
okreslonego panstwa®’. Pojgcie jest nieostre, przez co bywa naduzywane
m.in. dla usprawiedliwienia zréznicowanych, niekiedy catkiem odmiennych
wydarzen politycznych®. O tym czy danemu narodowi przyznaje si¢ prawo
do samostanowienia decyduje spotecznos¢ migdzynarodowa (gldwnie ist-
niejace panstwa)®. W tej materii nieodzowne jest zaistnienie stosownych
czynnikdéw, wsrdd ktérych wymienia si¢ skutecznosé, reprezentatywnosé
oraz legalnos¢ dziatan narodowowyzwolenczych (zrdédta materialne). Pierw-
szy z nich — najistotniejszy — okresla, ze dany naréd powinien dominowac
liczebnie na okreslonym terytorium i by¢ wspolnota dobrze zorganizowa-
na, trwala oraz stabilna, dysponujaca elitami narodowymi (intelektualnymi,
politycznymi). Kolejny z czynnikéw odnosi si¢ do poparcia dla idei i ru-
chu narodowowyzwolenczego przez okreslony nardd. Natomiast legalnosé
dziatan, jak sama nazwa wskazuje wyklucza ruchy narodowowyzwolencze
naruszajace normy prawa mi¢dzynarodowego’. Problematyka prawa naro-
dow do samostanowienia w szerszym kontekscie zostala podjg¢ta po II woj-
nie $wiatowej, gtdbwnie za sprawa ujecia jej w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych (zrodto formalne). W art. 1 wskazano, ze celem Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) jest m.in. rozwijanie przyjaznych stosunkow miedzy
narodami, opartych na poszanowaniu zasady rownouprawnienia i samosta-
nowienia narodow’!. Na tej podstawie mozliwe jest wydawanie stosowne-

¢ Samostanowienie definiuje si¢ z reguly jako prawo narodow do utworzenia wlasnego
panstwa. J.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa
2009, s. 235.

7 Zob. M. Griffiths, T. O’Callaghan, International Relations..., s. 294-295.

% Prawo narodow do samostanowienia zostato wykorzystane (w niektorych przypadkach
z naduzyciem) m.in. dla prawnego potwierdzenia dekolonizacji w Afryce, rozpadu ZSRR czy
Jugostawii, odtaczenia si¢ Abchazji, Osetii Potudniowej od Gruzji, odtaczenia si¢ Kosowa od
Serbii, czy tez Krymu od Ukrainy.

¢ Spotecznos¢ migdzynarodowa — w waskim znaczeniu oznacza ogdt suwerennych panstw,
utrzymujacych ze soba stosunki regulowane przez prawo migdzynarodowe, w szerokim znacze-
niu pojecie to obejmuje panstwa oraz podmioty niesuwerennne, ale bedace podmiotami prawa
migdzynarodowego. R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 106—107.

0 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 320.

" Art. 1 Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci, Departament Informacji ONZ, 1956.
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go orzecznictwa trybunatéw mig¢dzynarodowych, czy tez uchwal organow
organizacji mi¢dzynarodowych (np. rezolucji przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ). Wérdéd podmiotow, wobec ktérych stosowane jest omawiane pra-
wo wymienia si¢: narody kolonialne™, narody panstw wielonarodowych”,
mniejszo$ci narodowe’™, ludy tubylcze”. Federacja jugostowianska wpisy-
wala si¢ w ramy panstwa wielonarodowego, w granicach ktorego zamiesz-
kiwali m.in. Serbowie oraz Chorwaci i bezsprzecznie kazdy z tych narodow
miat prawo do samostanowienia. W praktyce politycy chorwaccy wykorzy-
stali wspomniane prawo dla usprawiedliwienia secesji z federacji jugosto-
wianskiej 1 powotania odrgbnego panstwa narodowego w 1991 roku. Ana-
logiczna taktyka zostala wykorzystana przez Stowencow, Boszniakdéw, Ma-
cedonczykow, a w pdzniejszym okresie przez Czarnogdrcow 1 kosowskich
Albanczykow™. W przypadku kosowskich Albanczykow kwestia ta budzi
pewne zastrzezenie, z racji ze zarowno w okresie socjalistycznej Jugostawii,
jak tez po jej rozpadzie Albanczycy byli uznawani za mniejszos¢ narodowa.
Ponadto odlaczenie si¢ poludniowej prowincji Serbii mozna traktowac¢ jako
albanski irredentyzm”’.

Samostanowienie narodow moze by¢ realizowane w sposob pokojowy,
przy zastosowaniu m.in. plebiscytu’®, referendum niepodlegltosciowego”,
wolnych wyboréw® czy tez ogloszenia secesji bez uzycia sity. Niekiedy jed-
nak wykorzystywane sg sposoby niepokojowe, czego przejawem sg m.in.

2 Narody kolonialne — ludno$¢ zamieszkujaca terytoria kolonialne bytych lub obecnych
imperiow, m.in. brytyjskiego, hiszpanskiego, francuskiego.

3 Narody panstw wielonarodowych — ludno$¢ dominujaca ilo$ciowo na czesci panstwa
federalnego, czgsto dysponujaca odrgbna jednostka administracyjna.

™ Mniejszo$ci narodowe — ludno$¢ zamieszkujaca obszar danego pafistwa, odrézniajaca
si¢ od wigkszosci spoteczenstwa m.in. pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kultura i ktora
posiada lub posiadata swoje panstwo.

> Ludy tubylcze — to ludno$é (grupa etniczna), ktora cechuje kontynuacja kulturowa oraz
zwigzek z okreslonym regionem (lub czg$ciami regionu) i ktore w przesztosci zamieszkiwaty
lub do chwili obecnej zamieszkuja dany region np. przed jego kolonizacja.

O niekonsekwencji i wybiorczym stosowaniu prawa do samostanowienia $wiadczy
fakt nieuznania na arenie migdzynarodowej Republiki Serbskiej Krajiny, powotanej przez
serbska mniejszos¢ w Chorwacji w 1991 r.

7 Trredentyzm — dazenie zwartych grup mniejszosci narodowych zamieszkujacych tereny
przygraniczne (czg¢sto sasiadujacych z panstwem tej samej co one narodowosci) do oderwania
tych obszarow i przylaczenia ich do macierzy.

8 Plebiscyt — forma demokracji bezposredniej, oznaczajaca glosowanie ludnosci jakie-
gos$ terytorium w celu wypowiedzenia si¢ w sprawie jego statusu migdzynarodowego.

7 Referendum niepodlegto$ciowe — forma demokracji bezposredniej, oznaczajaca gloso-
wanie o charakterze powszechnym (wszyscy uprawnieni do glosowania), ktérego przedmio-
tem jest kwestia przyjgcia statusu suwerennego panstwa.

8 Wolne wybory — demokratyczna zasada, oznaczajaca wybor do wiadz panstwa przed-
stawicieli reprezentujacych okreslone interesy, w przypadku prawa narodu do samostanowie-
nia oznacza wybor opcji zadajacej autonomii lub suwerennosci.

31



32

Wybrane zagadnienia z zakresu migdzynarodowych stosunkéw politycznych...

wojny narodowowyzwolencze®! badz interwencje humanitarne pod auspi-
cjami ONZ#, Rozpadowi Jugostawii towarzyszyly rézne sposoby samosta-
nowienia narodéw, jednakze w kilku przypadkach przyjety one charakter
niepokojowy (wojna w Stowenii, Chorwacji, Bosni i Hercegowinie).

1.4. Polityka zagraniczna panstwa

Jednym z wazniejszych aspektow przedmiotowych stosunkow migdzynaro-
dowych jest polityka zagraniczna panstwa, ktora mozna ujac jako proces formu-
fowania i urzeczywistniania interesow narodowo-panstwowych w stosunku do
innych panstw i uczestnikdéw systemu miedzynarodowego®’. Innymi stowy jest
to dziatanie danego podmiotu w stosunku do jego zagranicy, zaktadajace osiag-
nigcie pewnych celéw przy uzyciu odpowiednich srodkow i metod®. Zasadni-
czo polityka zagraniczna jest przejawem dziatalnosci panstw, niemniej jednak
zauwazalne jest powiekszenie zakresu podmiotoéw w tym aspekcie. Wzrastajaca
rola w stosunkach migdzynarodowych uczestnikéw o niepanstwowym charakte-
rze pozwala rozszerzy¢ katalog podmiotdéw prowadzacych polityke zagraniczna,
cho¢ kwestia ta jest niejednoznaczna i wysoce dyskusyjna®.

Poruszajac problematyke polityki zagranicznej panstwa nalezy wskazac
na jej cele, czy tez przedmiot, dla ktorego jest ona podejmowana. Przyjmuje
si¢, ze owym celem jest zaspokajanie potrzeb i interesow w Srodowisku mig-
dzynarodowym, w ktéorym dane panstwo funkcjonuje®. Precyzujac mozna
wyroznic¢ cele egzystencjalne, koegzystencjalne oraz funkcjonalne. Pierwsze
z nich okreslajaq dazenie do zaspokojenia materialnych i §wiadomosciowych
potrzeb panstwa w stopniu zapewniajacym jego przetrwanie, bezpieczen-
stwo 1 rozwdj. Kolejne zapewniaja panstwu odpowiednig rol¢ migdzynaro-

81 'Wojna narodowowyzwolencza — polityczny, niekiedy zbrojny wysitek narodéw za-
mieszkujacych terytoria kontrolowane przez odmienne etnicznie panstwo do uzyskania nie-
podlegtego panstwa.

82 Interwencja humanitarna — grozba lub dziatanie podjgte przez pafistwo, grupe w jego
obrebie, grupg panstw badz tez organizacj¢ migdzynarodowa, ktore przy uzyciu sity interwe-
niuja w sprawy wewngtrzne innego panstwa, glownie w celu ochrony jego obywateli przed
masowymi haruszeniami uznanych mi¢dzynarodowo praw cztowieka.

8 Zarys wspolczesnych..., s. 121.

8 R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe..., s. 459.

8 Pozapanstwowymi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych zdolnymi do prowa-
dzenia polityki zagranicznej sa organizacje migdzynarodowe (rzadowe, pozarzadowe i pod-
mioty transnarodowe). Zob. T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni teoretycznej
[w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, T. Los-Nowak (red.), Warszawa
2011, s. 30.

8 Tbidem, s. 460. Wedtug Ryszarda Zigby cele polityki zagranicznej to swiadome i sy-
stematyczne dziatanie oraz dazenia panstw do adaptacji srodowiska migdzynarodowego dla
wiasnych potrzeb i interesow. Zob. R. Zigba, Cele polityki zagranicznej panstwa [w:] Polityka
zagraniczna panstwa, J. Kukulka, R. Zigba (red.), Warszawa 1992, s. 53-75.



Polityka zagraniczna panstwa

dowa oraz uznanie ze strony innych uczestnikow stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych. Ostatnie z wymienionych zawieraja dazenie panstwa do zaspokojenia
potrzeb w zakresie informacji, regulacji, decyzji i skutecznosci uczestnictwa
w stosunkach migdzynarodowych®”. Wymienione cele polityki zagranicznej
panstwa maja w zamierzeniu zapewni¢ realizacje interesoéw narodowych,
wsrod ktorych zasadniczo mozna wyrdzni¢ interesy zywotne (podstawowe,
vital interestis), Sredniego zasiegu i znaczenia ($rednioterminowe) oraz uni-
wersalne i dlugoterminowe®®. Fundamentalne znaczenie dla panstwa stanowi
realizacja jego interesow zywotnych, gdyz to one decyduja o jego suwe-
rennosci. W tym aspekcie wyrdzniamy przede wszystkim dazenie panstwa
do zachowania integralnosci terytorialnej oraz do migdzynarodowego uzna-
nia przez inne podmioty stosunkéw migdzynarodowych. Ponadto kluczowe
jest podtrzymanie instytucji politycznych, gospodarczo-spotecznych, czy
tez kulturalnych, ktére determinuja tozsamos$¢ narodowsq oraz zachowanie
rownowagi ekonomicznej i demograficznej. Interesy $rednioterminowe sta-
nowia nadbudowe intereséw Zzywotnych i przejawiaja si¢ w dazeniu pan-
stwa do wzrostu jego prestizu migdzynarodowego oraz wplywu na innych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Natomiast ostatnia z kategorii
odnosi si¢ do dlugoterminowych planow i wizji tadu miedzynarodowego,
jakie maja by¢ udziatem danego panstwa®.

Panstwo realizuje cele swojej polityki zagranicznej przy wykorzystaniu
stosownych metod dziatania, ktére na ogdt przyjmuja charakter pozytyw-
ny (nastawiony na wspotpracg), negatywny (za pomoca naciskow, grozb,
konfrontacji) lub tez neutralny®®. W tym przedsigwzigciu nieodzowne jest
postuzenie si¢ odpowiednimi srodkami. Wsrdd nich wyrézniamy srodki po-
lityczne®!, prawne®?, ekonomiczne®, militarne®®, psychospoteczne®. W kon-

87 R. Lo$, Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, 1.6dz 2001, s. 36.

R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 461.

8 Ibidem, s. 463.

% W. Szymborski, Migdzynarodowe stosunki..., s. 231.

Srodki polityczne — roznorodne dzialania dyplomatyczne paristwa tj. rozmowy, nego-
cjacje, konsultacje, uczestnictwo w sojuszach, udziat w konferencjach mi¢dzynarodowych,
cztonkostwo i pozycja polityczna w organizacjach migdzynarodowych.

92 Srodki prawne — zrédto praw i obowiazkéw panstwa, wynikajacych z tresci zawartych
dwu i wielostronnych uméw mi¢dzynarodowych.

% Srodki ekonomiczne — catoksztalt komponentu potencjatu gospodarczego pafistwa,
w tym zasoby i surowce naturalne, zdolnosci produkcyjne, rozmiary i struktura handlu zagra-
nicznego, zasoby kapitalowe, potencjal naukowo-techniczny, poziom zaawansowania tech-
nologicznego itd.

% Srodki militarne — mozliwosé oddziatywan panstwa dzigki posiadanemu potencjatowi
militarnemu, uczestnictwie w sojuszach polityczno-militarnych, czy tez zdolnosci eksporto-
wych przemystu zbrojeniowego itd.

% Srodki psychospoteczne — mozliwosci oddzialywania panstwa wykorzystujace poten-
cjal o charakterze kulturalnym, naukowym, informacyjnym itd.

88

91
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tekscie prowadzonego wywodu warto zauwazy¢, ze cele polityki zagranicz-
nej oraz Srodki, ktore panstwo wykorzystuje dla jej realizacji bezposrednio
sprzezone sg z uwarunkowaniami (determinantami) zar6wno wewnatrz jak
tez zewnatrzpanstwowymi®®. Do pierwszej grupy zaliczamy $rodowisko
geograficzne panstwa’’, potencjal demograficzny®, znaczenie wybitnych
jednostek®, jakos$¢ stuzby dyplomatycznej'®, potencjat ekonomiczny i na-
ukowo-techniczny'”', system spoteczno-polityczny'®, potencjat militarny'®,
percepcje srodowiska miedzynarodowego'™, czy tez formulowanie wizji,
koncepcji i programéw'®. Zakres determinantéw zewnetrznych obejmuje
ewolucj¢ otoczenia zewngtrznego'®, aktywnos¢ dyplomatyczng panstw!?’,

pozycje panstwa w systemie stosunkow i rél migdzynarodowych!%, percep-

% Stosujac inng typologie cele polityki zagranicznej sg realizowane w oparciu o materialne
zasoby sity tzw. hard power (potencjal militarny, ekonomiczny, naukowo-techniczny, bogactwa
naturalne, polozenie geopolityczne i inne) oraz soff power (dyplomacja, kultura strategiczna, spo-
sOb postrzegania $wiata i jego probleméw). Zob. T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna — stale
i zmienne komponenty procesu formulowania i realizacji [w:] Polityka zagraniczna..., s. 55-56.

97 Srodowisko geograficzne panistwa — pojecie obejmujace obszar, rzezbe terenu, kli-
mat, faung i flor¢, zasoby naturalne panstwa itp., wciaz ma duzy wptyw na strategi¢ obronna
panstw i rodzaj polityki zagraniczne;j.

% Potencjat demograficzny — pojecie obejmujace liczbe ludnosci, przyrost naturalny, ge-
sto$¢ zaludnienia, struktur¢ wiekowa spoteczenstwa, sktad narodowosciowy, poziom migra-
cji, wyksztatcenie itp.

% Znaczenie wybitnych jednostek — pojecie obejmujace szefow panstw i rzadow, mini-
strow spraw zagranicznych i innych resortow, przywodcow partyjnych czy religijnych oraz
ich umieje¢tnos¢ pozyskiwania przychylnosci innych panstw.

10 Jako$¢ stuzby dyplomatycznej — pojecie okre$lajace system doboru, weryfikacji, zasad
rotacji, poziom merytorycznego przygotowania stuzby dyplomatycznej itp.

101 Potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny — pojecie wskazujace na atrakcyjno$é
panstwa, poprzez wdrazanie nowoczesnych technologii, innowacyjno$¢, wykorzystanie po-
tencjatu intelektualnego, otwarcie na inwestycje zagraniczne itp.

102 System spoteczno-polityczny — pojecie oznaczajace uktad sit spotecznych, tzn. war-
stwy i1 grupy spoteczno-zawodowe oraz sity polityczne (system partyjny, elity polityczne),
a takze strukture organdw panstwowych, podzial administracyjny panstwa, prawa i obowiaz-
ki obywateli czy funkcjonowanie systemu medialnego.

13 Potencjat militarny — pojecie okreslajace jako$¢ i site militarng danego panstwa oraz
jego zdolnos¢ do interwencji zbrojnych badz odstraszania przeciwnika.

104 Percepcja srodowiska miedzynarodowego — pojecie okreslajace postrzeganie innych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych przez elity i grupy rzadzace, media oraz spote-
czenstwo danego panstwa.

15 Formutowanie wizji, koncepcji i programéw — pojecie odnoszace si¢ do wyznacza-
nych przez politykow badz ekspertow zatozen dtugofalowej polityki zagranicznej panstwa.

106 Ewolucja otoczenia zewngtrznego — proces zmian w systemie miedzynarodowym,
wplywajacy na przewartosciowanie wyznacznikow polityki zagranicznej danego panstwa.

107 Aktywno$¢ dyplomatyczna panstw — pojecie okreslajace wzajemna oceng celow, kie-
runkéw i formy polityki zagranicznej danych panstw.

18 Pozycja panstwa w systemie stosunkéw i rol migdzynarodowych — pojecie okresla-
jace miejsce panstwa na arenie migdzynarodowej, ktére moze by¢ centralne, kluczowe badz
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cj¢ panstwa przez spoleczno$é¢ miedzynarodowa i migdzynarodowa opinie
publiczng!® oraz poznanie koncepcji polityki zagranicznej danego pan-
stwa''®. Na zakonczenie rozwazan teoretycznych warto wskazaé, ze poli-
tyka zagraniczna realizuje ré6znorodne funkcje, wsrod ktorych wyrdézniamy
funkcj¢ ochronng, reprezentacyjno-informacyjna, integrujaco-adaptacyjna
oraz negocjacyjno-organizatorska. Pierwsza z wymienionych zmierza do
zabezpieczenia podstawowych interesow panstwa i przezwycigzenia zagro-
zen w polityce zewnetrznej. Kolejna funkcja odnosi si¢ do reprezentowania
interesow zewnetrznych panstwa poprzez misje dyplomatyczne oraz konsu-
larne, a takze polega na przekazywaniu informacji, ksztattujacych pozytyw-
ny obraz panstwa w Srodowisku migdzynarodowym. Nastgpna, tzn. funkcja
integracyjno-adaptacyjna, oznacza umiej¢tne oddziatywanie na rézne struk-
tury migdzynarodowe w celu wykorzystania ich do wzmocnienia pozycji
danego panstwa oraz rozwoju korzystnej wspdtpracy z innymi uczestnikami
stosunkéw migdzynarodowych. Zamierzeniem ostatniej z wyszczegolnio-
nych funkcji jest umiejetne dostosowanie posiadanych srodkéw i instrumen-
tow do stawianych przez centrum decyzyjne celow i zadan'!!.

Polityka zagraniczna Republiki Chorwacji oraz Republiki Serbii (w ra-
mach Federalnej Republiki Jugostawii) w latach 90. XX w. odznaczata si¢
konfliktogennos$cia, wynikajaca z réznicy interesow narodowych. W latach
1991-1995 miedzy panstwami doszto do konfrontacji zbrojnej, dlatego tez
ich polityka zewnetrzna byla w znaczny sposdb ograniczona i nakierowa-
na na realizacje zalozen militarnych. Celem Chorwatow czy Serbow byto
zapewnienie zywotnych interesow zogniskowanych wokoét problemu inte-
gralnosci terytorialnej, suwerennosci, tozsamos$ci narodowej czy miedzyna-
rodowego uznania. W tym okresie przyjeta przez oba panstwa metoda reali-
zacji wyznacznikdéw polityki zagranicznej przybrata charakter pejoratywny.
Nalezy zaznaczy¢, ze wewngetrzne determinanty polityki zagranicznej Re-
publiki Chorwacji oraz Republiki Serbii byty zblizone, niemniej w pewnych
aspektach mozna odnotowaé¢ wyrazne réznice. Serbowie dysponowali wigk-
szym potencjatem demograficznym i przede wszystkim zdecydowana prze-
waga potencjatu militarnego''?. Natomiast zewnetrzne determinanty polityki

peryferyjne. Miejsce Scisle wiaze si¢ z jego wptywami na innych uczestnikéw stosunkdéw
mi¢dzynarodowych.

19 Percepcja panstwa przez spoteczno$¢ migdzynarodowa i migdzynarodows opini¢ pub-
liczna — pojecie, ktore jest zwiazane z historycznym postrzeganiem danego narodu i panstwa,
jego aktywnoscig na forum migdzynarodowym czy tez promocja panstwa poza granicami.

10 Wyliczenie za: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 466—468.

" Zarys wspdiczesnych..., s. 138; R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., s. 469;
R. Los, Teoria stosunkow..., s. 42—-46.

12W 1991 r. Chorwacj¢ zamieszkiwato ok. 4,8 mln ludzi, natomiast Serbi¢ ok. 10 mln.
Zob. P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wie-
ku, Lublin 2005, s. 56 1 112. W tym okresie chorwackie sily zbrojne ustgpowatly serbskim
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zagranicznej obu panstw uwydatnity przewage Chorwatdéw. Korzystna dla
Chorwacji percepcja miedzynarodowa (np. demonizacja Serbéw w stosunku
do Chorwatow) oraz aktywno$¢ innych panstw (np. dyplomatyczne wsparcie
Niemiec dla polityki chorwackiej) miaty istotny wplyw na skutecznos¢ po-
lityki zagranicznej Chorwatow. Ponadto ewolucja otoczenia zewngtrznego
(rozpad Jugostawii na panstwa narodowe, rosnaca rola NATO na Batkanach)
réwniez sprzyjata realizacji chorwackiej polityki zagranicznej. Tym samym
przyjeta przez Serbow polityka wzgledem Chorwacji nie przyniosta zamie-
rzonych efektéw (umocnienia panstwa serbskiego), a wrecz przeciwnie do-
prowadzita do wielopoziomowego skomplikowania sytuacji wewngtrznej
1 zewnetrznej panstwa, co tez przetozylo si¢ na pozycje migdzynarodowa
Serbii po zakonczeniu dziatan wojennych.

Uktad pokojowy z Dayton z 1995 roku stat si¢ podstawa dla normalizacji
stosunkow miedzy republikami bylej Jugostawii. Niemniej jednak serbska
oraz chorwacka polityka zagraniczna do przelomu XX i XXI w. nacecho-
wana byta wzajemng niechecia, ktéra bezposrednio wynikata z utrzymania
si¢ w obu panstwach dotychczasowych rezimdéw politycznych (rezim Franja
Tudmana w Chorwacji, rezim Slobodana MiloSevicia w Serbii). Wyznaczniki
polityki zagranicznej obu panstw w pewnych aspektach nie ulegly wigkszym
zmianom i ich celem byto zapewnienie vital interestis, w niektorych przypad-
kach wzajemnym kosztem'"®. Zdecydowany przetom w polityce Chorwacji
(w tym w polityce zagranicznej) nastapit w 1999 roku tzn. po $mierci Franja
Tudmana i utracie wladzy przez dotychczasowy obdz rzadzacy (Chorwa-
ckq Wspolnote Demokratyczng). Rok pdzniej zmiany o zblizonym znaczeniu
zaszty rowniez w Serbii (przejecie wladzy przez demokratycznag opozycje
i aresztowanie Slobodana MiloSevicia). W tym tez okresie nastapito przewar-
tosciowanie kierunkow polityki zagranicznej sasiadujacych panstw. Zarow-
no Chorwaci, jak i Serbowie u progu XXI w. zdefiniowali nowe podstawy
polityczne. Jednym z przyjetych zatozen polityki zagranicznej byto zwigk-
szenie prestizu migdzynarodowego, dlatego tez oba panstwa zdynamizowaty

zwlaszcza w aspekcie kadr oficerskich, wyszkolenia zolierzy i wyposazenia armii. Ponadto
Jugostowianska Armia Ludowa podlegata dotychczasowemu rezimowi (socjalistycznemu),
ktérego zasadniczym celem w tym okresie byta obrona integralnosci jugostowianskiego pan-
stwa. Czyt. A. Krzak, Wojna w Chorwacji 1991. Oblezenie Vukovaru [w:] Konflikty militarne
i niemilitarne na Batkanach w XX i XXI wieku w perspektywie polemologicznej, D. Gibas-
Krzak, A. Krzak (red.), Szczecin—Warszawa 2013, s. 146-155.

113 Zywotnym interesem obu panstw bylo zapewnienie integralnosci terytorialnej, w tym
aspekcie po wojnie trwat dyplomatyczny spor o zwierzchnictwo nad niektéorymi obszarami
Wschodniej Slawonii. Na tych terenach ustanowiono tymczasowa administracj¢ nadzorowa-
ng przez ONZ, ktdra monitorowata proces reintegracji spornych obszaréw do panstwa chor-
wackiego. Ostatecznie wspomniane terytoria (w tym m.in. miasto Vukovar) zostaty objete
chorwackim zwierzchnictwem w 1998 r. Czyt. D. Boothby, The Political Challenges of Ad-
ministering Eastern Slavonia, ,,Global Governance” t. 10, 2004, nr 1, s. 37-51.
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wspotprace ze strukturami Unii Europejskiej oraz NATO, a takze otworzy-
ly si¢ na bilateralng wspédtprace z innymi pojugostowianskimi republikami.
Wiele czynnikow wewnetrznych jak i zewnetrznych spowodowalo, ze pro-
ces demokratyzacji oraz transformacji politycznej w Serbii postgpowal wol-
niej w stosunku do Chorwacji. Zaznaczona rozbieznos$¢ wynikata z faktu, ze
gtéwny cel serbskiej polityki w pierwszej dekadzie XXI w. wciaz odnosit sie
do integralnosci terytorialnej panstwa (kwestia Kosowa). Nadto zauwazalna
byta réwniez niespojnos¢ wyznacznikow polityki zagranicznej, ktére z jed-
nej strony wskazywaly na potrzebe poglebienia integracji z Unig Europejska,
z drugiej natomiast na rozwijanie strategicznego partnerstwa z Rosja. W tym
okresie chorwacka polityka zagraniczna byta bardziej przewidywalna i co
wazne nie koncentrowala si¢ na fundamentalnych interesach panstwa (jak
integralnos¢ terytorialna). Co wigcej, percepcja migdzynarodowa Chorwa-
cji byta zdecydowanie korzystniejsza, co pozwolito politykom chorwackim
zrealizowa¢ najwazniejsze cele polityki zagranicznej (np. akcesja Republiki
Chorwacji do Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, czy tez Unii Eu-
ropejskiej).

1.5. Wojna, spor 1 konflikt migdzynarodowy

Jednym z najistotniejszych zagadnien aspektu przedmiotowego stosun-
koéw migdzynarodowych jest kwestia wojny i pokoju. Nalezy zaznaczy¢, ze
oba terminy sa nieostre, dlatego tez na ich ,,obrzezu” mozna umiejscowic
m.in. takie pojg¢cia jak spor, konflikt, czy kryzys. W pierwszej kolejnosci
warto odniesc¢ si¢ do problematyki zwigzanej z kategoria pokoju w stosun-
kach migdzynarodowych. Przyjmuje si¢, ze pokoj to powszechna harmo-
nia, umiar i kierowanie si¢ dobrem zbiorowosci oraz wspotzycie narodow
zgodne z prawem. W ten sposob istotne znaczenie maja wartosci wspolne
dla panstw, objasniajace i uzasadniajace zgodnos¢ ich interesow i celow,
dlatego tez im wigcej jest tych wspdlnych celow, tym wigksza jest pewnos¢
zachowania pokoju. Pokdj stanowi swego rodzaju uniwersalny mechanizm
generujacy 1 regulujacy proces uzgadniania warto$ci 1 interesOw oraz spo-
sobow ich wspdlnego osiagania przez panstwa i narody!'*. W teorii oraz
praktyce prawa i stosunkow miedzynarodowych wystgpuja dwa rodzaje
definicji pokoju: sensu stricto — negatywna oraz sensu /argo — pozytyw-
na''®, Pierwsza z wymienionych definicji oznacza brak wojny czy w ogole
stosowania przemocy zorganizowanej. Natomiast w szerokim znaczeniu

114 J. Kukutka, Pojecie i istota pokoju [w:] Pokdj w teorii i praktyce stosunkow miedzyna-
rodowych, J. Kukutka (red.), Warszawa 1991, s. 12.

115 Dychotomiczne pojmowanie pokoju zostata zaproponowane przez Johana Galtunga.
Zob. J. Galtung, Violence, peace and peace research, ,,Journal of Peace Research” 1969, nr 3,
s. 37-51.

37



