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Wstep

tany Zjednoczone jako najpotezniejsze mocarstwo, ktorego decyzje wply-

waja na bieg wydarzen w innych panstwach, w naturalny sposéb znajduja
si¢ w centrum zainteresowania $wiata. Podobne zainteresowanie wzbudza takze
amerykanskie spoleczenstwo, ktorego cztonkowie przoduja w wyznaczaniu no-
wych kierunkoéw poszukiwan naukowych i artystycznych. Wazne znaczenie ma
tez stabilno$¢ amerykanskiego systemu polityczno-prawnego, stanowigca wzor
dla wielu innych demokracji.

Zainteresowanie to nie oznacza bezwarunkowej akceptacji. Wrecz przeciw-
nie, antyamerykanizm ma licznych zwolennikéw, objawia si¢ pod wieloma po-
staciami i nie daje si¢ zwalczy¢ sitg racjonalnych argumentow. Takiego celu nie
stawia tez sobie niniejsza publikacja. Jej autorzy sa natomiast przekonani, ze
w historii i wspotczesnym zyciu Stanéw Zjednoczonych jest bardzo wiele ele-
mentoéw godnych blizszego poznania i dopiero taka wiedza moze stanowié pod-
stawe akceptacji lub odrzucenia wartosci amerykanskich.

W 1607 r. na skrawku wybrzeza Atlantyku powstata pierwsza trwala osa-
da brytyjska, a kilkanascie lat pdzniej, gdy w Ameryce znalezli schronienie
pierwsi uchodzcy religijni, rozpoczgto si¢ zasiedlanie kontynentu. Po kilku-
set zaledwie latach z tego poczatkowo marginalnego epizodu wyksztalcit si¢
trzystumilionowy nardd kontynentalny o imponujacej sile witalnej 1 wielkich
osiagnieciach, ktoremu $wiat zawdzigcza ocalenie przed niewyobrazalng tra-
gedia w latach 40. XX w.

Przedstawiany tu zbior esejow stawia sobie za cel przyblizenie tego fenome-
nu polskiemu odbiorcy nie w formie wywodow teoretycznych, lecz mozliwie
przystepnych prezentacji roznych watkéw sktadajacych si¢ na pojecie ,,ame-
rykanskosci”. Podobnej publikacji brakuje na polskim rynku, a jej odbiorcami
moga by¢ wszyscy, ktorzy potrzebujg rzetelnej wiedzy o cywilizacji stale obec-
nej w zyciu wszystkich niemal mieszkancéw globu.

Niniejsze wydanie stanowi zmieniona wersj¢ ksiazki Ameryka: polityka,
prawo, spoleczenstwo. Teksty zostaty przeredagowane i uzupehione, z niekto-
rych fragmentéw zrezygnowano, dodajac zarazem nowe eseje. W przysztosci
chcieliby$my kontynuowaé¢ ewolucje tego zbioru, poszerzajac go chociazby
o prezentacj¢ amerykanskich osiggnie¢ technologicznych, rozwdj miast amery-
kanskich czy o jeszcze inne tematy. Stany Zjednoczone to wielki projekt, ktory
nieustannie si¢ przeksztatca i udoskonala, my zas, zachowujac wszelkie propor-
cje, w podobnym duchu podchodzimy do niniejszej antologii.
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Kolonizagja I imigracja

ierwsze wyprawy europejskie na kontynent poinocnoamerykanski byty

dzietem odkrywcdédw hiszpanskich, francuskich, holenderskich i skandynaw-
skich. Nie miaty one jednak charakteru osadniczego, lecz jedynie komercyjny,
gdyz zakupione od Indian skory i futra mozna byto sprzeda¢ w Europie z duzym
zyskiem. Hiszpanie natomiast, ktorzy przybywali z Ameryki Poludniowej, po-
szukiwali zlota, co jednak nie przyniosto rezultatu.

Takze angielska obecno$¢ na kontynencie amerykanskim miata poczatkowo
charakter komercyjny, gdyz po odkryciu wielkich tawic dorsza u wybrzezy No-
wej Fundlandii zaczely tam przybywac kutry angielskie. W 1579 r. natomiast sir
Francis Drake, uciekajac przed Hiszpanami, przybit do ladu w okolicach dzisiej-
szego San Francisco i nazwat ten rejon Nova Albion, Nowa Anglig, czego nie na-
lezy myli¢ z pdzniejszg o pokolenie, identyczng nazwg wschodniego wybrzeza
Ameryki. Ani Drake jednak, ani wladcy angielscy nie podjeli zadnych dziatan
mogacych utrwali¢ panowanie Anglii nad tym obszarem.

Kilka lat p6zniej sir Walter Raleigh, faworyt Elzbiety I, otrzymat od niej
polecenie zorganizowania wypraw do Ameryki Pétnocnej. W 1584 r. Raleigh
wystal dwa statki do Ameryki celem rozpoznania terenu, a nastepnie opraco-
wat plan kolonizacji. Krolowa ze swej strony zgodzita si¢ na nazwanie catego
wybrzeza Atlantyku, od Nowej Fundlandii az po Florydg, ,,Wirginig” na swoja
czes¢ jako Krélowej-Dziewicy, Virgin Queen. Wielka wyprawa z 1585 r. sktada-
la si¢ z 7 statkow i szesciuset ludzi, ktorzy ustanowili osade na wyspie Roanoke
u wybrzezy dzisiejszej Karoliny Péinocne;.

W czerwcu 1586 r. na Roanoke zawinat sir Francis Drake, a kolonisci posta-
nowili powréci¢ wraz z nim do Europy. W 1587 r. Walter Raleigh zorganizowat
kolejng wyprawe i w ten sposob powstata druga kolonia na Roanoke. Dowddca
wyprawy odptynat wkrétce do Anglii, by zorganizowaé zaopatrzenie, natomiast
inni uczestnicy wyprawy pozostali na miejscu. Grozba wojny z Hiszpania spo-
wodowata jednak krolewski zakaz opuszczania Anglii przez jakiekolwiek statki
i powrdt na Roanoke mozliwy byt dopiero w 1590 r. Okazato si¢ wowczas, ze na
wyspie nie bylo zadnych osadnikow. Raleigh podjat jeszcze kilka prob odnale-
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zienia kolonistow, ale do dzi$ nie wiadomo, jaki los spotkat ,,zaginiong koloni¢”
Roanoke.

Po nieudanych probach Waltera Raleigha Anglia zaniechala na jakis czas ko-
lonizacji Ameryki. Sytuacja zmienita si¢ dopiero po $mierci Elzbiety [ w 1603 r.;
jej nastepca, Jakub I, powrdcit do idei poszukiwania ztota w Ameryce. Domnie-
mana dostepnos¢ tego kruszcu byta kluczowa, gdyz w tym okresie podstawowa
doktryne ekonomiczng stanowil merkantylizm. Glosit on, zZe sila (i bezpieczen-
stwo) panstwa mierzone sg ilo§cig posiadanego przezen ztota. Import uszczuplat
te zapasy, gdyz za towary ptacono niemal wylacznie zlotem, pozadang sytuacja
byl natomiast eksport, zwickszajacy zasoby kruszcu. Anglia znajdowata si¢ pod
tym wzgledem w niekorzystnej sytuacji, gdyz eksportowata jedynie wyroby wet-
niane, musiata natomiast importowa¢ znacznie wigcej artykutow. Zrodtem boga-
ctwa mogl by¢ jedynie rozwoj kolonii, ktére dostarczatyby metropolii zar6wno
ztota, jak 1 niezbe¢dnych surowcow bez konieczno$ci placenia za nie kruszcem.

Dodatkowym czynnikiem promujacym kolonizacj¢ byt fakt, ze liczba lud-
nos$ci Anglii zwickszyta si¢ z 2,5 mln pod koniec XV w. do 5,5 mln w potowie
XVII w. i dalszy wzrost grozit istotnym zubozeniem obywateli. Emigracja ko-
lonizacyjna byta nader pozadana dla metropolii i Anglia aktywnie zachgcata do
niej swoich obywateli.

Prawdopodobny wyglad osady Jamestown

Pierwsza trwalg osada angielskg powstala w Ameryce Potnocnej byto Jame-
stown, utworzone w 1607 1., cho¢ i ono powstato poczatkowo jako czasowe przed-
sigwzigcie komercyjne. Pierwsza natomiast osada zalozona od razu z zamystem
trwalej emigracji do Ameryki to powstate w 1620 r. Plymouth. W pierwszej po-

10



Kolonizacja i imigracja

lowie XVII w. osada Jamestown roz-
winela sie w kolonie Wirginia, a nieco
pozniej w jej sasiedztwie powstata ko- New/Hamyshire
lonia Maryland. Z kolei w okolicach
Plymouth powstata znacznie wigksza
kolonia Massachusetts, z ktorej z cza-
sem wyrosty kolonie Connecticut, Rhotle 1sfand
Rhode Island, a takze New Hampshi-
re. W drugiej potowie stulecia poja-
wity sie¢ Nowy Jork (wyksztatlcony
z wcezesniej zatozonego przez Holen-
drow Nowego Amsterdamu), dwie
czesci Jersey, Pensylwania 1 zwigza-
ne z nig Delaware, a takze Carolina,
rozdzielona nastgpnie na dwie czesci.
W sumie do konca XVII w. z Euro-
py przeniosto si¢ na nowy kontynent
prawie 250 tys. oséb. Najpdzniej, bo
w latach 30. XVIII w. powstata Ge-
orgia, ostatnia z trzynastu kolonii.

Wszystkie one zostaly utworzone
na stosunkowo waskim pasie migdzy
wybrzezem Atlantyku a ciggngcym  Trzyna$cie kolonii brytyjskich w Ame-
si¢ przez ponad dwa i pot tysiaca ki- ~ ryce Péinocnej
lometrow pasmem Appalachow. Taka
wielo$¢ stosunkowo matych kolonii wynikata przede wszystkim z charakteru
wybrzeza, umozliwiajacego przybijanie statkéw w wielu miejscach. Poniewaz
kolonie w niewielkim tylko stopniu kontaktowaly si¢ ze soba, nie tylko poszty
one innymi drogami rozwoju gospodarczego, lecz takze wyksztalcily odrgbne,
nawet jes$li podobne, systemy polityczne, specyficzne relacje miedzy grupami
spotecznymi, a wreszcie zroznicowane podejscie do kwestii religijnych.

Podstawowym kryterium rozrézniajagcym kolonie angielskie w Ameryce byt
ich podziat wedtug stosunkow wiascicielskich. Czgs$¢ kolonii, jak Rhode Island
czy Connecticut, byta bezposrednig wlasnoscia Korony i dziatata na postawie sta-
tutu, charter, nadanego przez kréla. Znacznie wigcej kolonii byto wiasnoscig kom-
panii, czyli spotek handlowych (Jamestown, Plymouth, Massachusetts, a wreszcie
Georgia). Koloniami ,,prywatnymi” byly z kolei Nowy Jork, Pensylwania, Dela-
ware, Jersey, Maryland i Carolina: krol przekazywat okreslony teren w Ameryce
wybranej przez siebie osobie, ta za§ zajmowala si¢ ustaleniem obowigzujacych na
nim regut, sprowadzeniem kolonistow, inwestycjami itp.

We wszystkich koloniach wyksztalcily si¢ instytucje administracji lokalnej,
ktore z zasady taczyly funkcje wykonawcze, prawodawcze i sgdownicze. Dzialo
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si¢ tak, poniewaz ani Korona, ani kolonisci nie rozrézniali koncepcyjnie tych
trzech sfer: wladza byla taczna, nie rozdzielna. Wszedzie wladze nad kolonia
sprawowal mianowany przez angielskich wiascicieli gubernator. Miat on szero-
kie uprawnienia administracyjne, dysponowat ziemig i byt odpowiedzialny za
kwestie obronne, w tym za organizacj¢ oddzialow armii obywatelskiej, zwanej
milicja, w ktoérej shuzba byta obowigzkowa.

Gubernatora wspierata Rada, ktorej cztonkdéw wyznaczat on sam. Prawdziwa
reprezentacj¢ kolonistow stanowita natomiast izba nizsza, noszaca najczgsciej
miano Zgromadzenia i liczgca od 50 do 100 cztonkéw. W jej sktad (ré6zny w po-
szczegodlnych koloniach) wchodzili przedstawiciele jednostek administracyjnych
tworzacych kolonig, a sposob ich wybierania byt zréznicowany. Zgromadzenia
kolonialne miaty prawo inicjatywy ustawodawczej oraz decydowania o podat-
kach (cze$ciowo takze o wydatkach, w tym o pensji gubernatora) i stanowily
niewatpliwie poczatek systemu demokratycznego.

Mieszkancy kolonii nie oczekiwali od wtadz specjalnej aktywnos$ci. Wyzwo-
liwszy si¢ spod bezposredniej kontroli Korony i urzgdnikéw krolewskich w An-
glii, koloni$ci nie dazyli do odtworzenia podobnego systemu, lecz realizowali
charakterystyczng dla pozniejszej Ameryki regute nieskrepowanej inicjatywy.
W Europie urzednik panstwowy reprezentuje sobg taki czy inny wymiar wtadzy,
w Ameryce natomiast od XVII w. tylko wykonuje prawo. Obywatel nie ma obo-
wigzku okazywac postuszenstwa innemu cztowiekowi, a jedynie prawu.

Osada Jamestown, podobnie jak inne tego typu przedsigwzigcia, byta wyso-
ce kapitatochtonna. W jej przypadku koszty te wyniosty tacznie okoto 200 tys.
funtow (okoto 120 mln dzisiejszych ztotych). Kompania zatozycielska musiata
zapewnic transport przez Atlantyk, by przez dtuzszy czas dowozi¢ tam zywno$¢
1 wyposazenie; musiala tez stale poszukiwa¢ nowych chetnych do wyjazdu. Po-
noszone naktady miaty si¢ zwroci¢ z zyskow ze z16z cennych metali, jakie spo-
dziewano si¢ znalez¢ w kolonii.

Wyprawa do Jamestown w sile 144 ludzi wyruszyta w grudniu 1606 r. i przy-
byta do Ameryki w nastepnym roku. Uczestnicy stawiali sobie za cel znalezienie
zlota, w zwiazku z czym nie interesowata ich uprawa roli. Co wiecej, wiekszo$¢
przybyszow byta Zotmierzami, ktorzy prace na roli uwazali za dyshonor. Chcieli
szuka¢ ztota, a nie ora¢ czy siac. Jeszcze w 1617 r. w calej osadzie bylo tylko
kilka ptugéw, a do potowy XVII w. ich liczba nie przekroczyta 150.

Mozna powiedzieé, ze przybysze dzielili si¢ na tych, ktorzy nie potrafili pra-
cowad, i tych, ktérzy pracowac nie chcieli, co sprowadzito nieunikniony w tej
sytuacji gtdéd. Co gorsza, osada zostata umieszczona w miejscu zapewniajacym
jej bezpieczenstwo przed ewentualnym atakiem floty hiszpanskiej, a takze na-
pascia ze strony Indian, ale — o czym kolonisci nie wiedzieli — niezwykle nieko-
rzystnym dla zdrowia.

W 1609 r. zmieniono organizacj¢ zarzadu kompanii w Londynie, a wprowa-
dzenie tych zmian wyznacza w praktyce moment, gdy osada Jamestown prze-
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istoczyla si¢ w koloni¢ Wirginia. Kolonistom przekazano wigcej uprawnien,
a zarzad postanowit tez przyciagna¢ nowych inwestorow i kolonistow mozli-
woscia uzyskania na wlasnos¢ ziemi. W ten sposéb powstal system znany pod
nazwa headright, ,,prawo od osoby”. Kazdy ,,dawny” kolonista otrzymal prawo
do 100 akrow ziemi, nowi koloni$ci natomiast dostawali po 50 akréw (20 hek-
tarow). System ten obowigzywat mniej wigcej do polowy XVIII w. Mozliwosé
nieodplatnego otrzymania ziemi byla niezwykle atrakcyjna dla rzesz obywateli
angielskich, calkowicie pozbawionych takich nadziei w ojczyznie. Ziemia po-
zwolila budowac egzystencj¢ oparta na uprawie roli — a nie tylko na mirazu zto-
ta. Wszystkie te zmiany nie ocalilyby jednak Wirginii, gdyby nie wprowadzenie
uprawy tytoniu, ktora zapewnita byt kolonii.

Z kolei sgsiedni Maryland powstal na mocy decyzji krolewskiej, ktora
Karol I uregulowal swoje dlugi wobec George’a Calverta, lorda Baltimore. Krol
nazwal koloni¢ Marylandem na cze$¢ swojej zony Marii Henrietty. Calvert byt jed-
nak katolikiem i powszechnie uwazano, ze nazwa kolonii pochodzi od §w. Marii.

Wirginia i Maryland to, w najwiekszym skrocie, twarz Ameryki zaradne;:
mimo wszelkich przeciwno$ci, mimo nawet wlasnej nieudolno$ci, grupa zle
przygotowanych osadnikow osiggnela ostatecznie sukces. To takze twarz Ame-
ryki komercyjnej, bo sukces ten mial przede wszystkim wymiar finansowy. I hi-
storia panstwa amerykanskiego przybrataby zupehie inny ksztalt, gdyby nie
jego druga twarz: religijna, moralna, skoncentrowana nie na liSciach tytoniu,
lecz na zasadach. To twarz kolonii Nowej Anglii.

Podwaliny pod taka formg¢ panstwa amerykanskiego potozyli cztonkowie an-
gielskiej sekty separatystow. Wskutek niemoznosci swobodnego praktykowania
swych przekonan w Anglii, gdzie dominowal wrogi im Kosciot anglikanski, po
pewnych przygodach udali si¢ ostatecznie w 1620 r. do Ameryki.

Plyneli na poktadzie statku Mayflower, a przed wyj$ciem na lad spisali reguty
zarzadzania osadg. Zgodnie z podpisanym przez wszystkich dokumentem, no-
szacym nazwe The Mayflower Compact (,,Umowa z Mayflower”), zgodzono sig,
ze celem nadrzgdnym jest stworzenie ,,obywatelskiego organizmu polityczne-
g0”. Dokument ten nazywany byt p6zniej ,,pierwsza konstytucja amerykanska”,
ale pojecia tego nie nalezy rozumie¢ dostownie. The Mayflower Compact byt
jedynie ogdlna umowg spoleczng, zaakceptowang przez tworzaca si¢ spotecz-
no$¢. Niemniej ,,Umowa” ustanowita dwie podstawowe zasady: ze rzady oparte
sa na zgodzie rzadzonych oraz ze obowigzywaé ma powszechna rownos¢ tak
W procesie tworzenia prawa, jak i wobec prawa.

W przeciwienstwie do pierwszych przybyszéw w Jamestown, ktorzy za oce-
an poptyneli do pracy i na ograniczony czas, separatysci (ktorych duzo pdzniej
zaczeto nazywa¢ Wedrowcami, Pilgrims) nie mieli dokad, ani za co, wracac.
Musieli pozostaé¢ w Ameryce i probowac przezy¢ zimg, gtdd oraz zagrozenie ze
strony zwierzat i ludzi. W ciagu pierwszych dwoch tygodni zmarto sze$¢ osob,
a osiem kolejnych w ciggu miesigca, gtownie na szkorbut i ,,0g6Ing niemoc”.
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Lacznie podczas pierwszej zimy ubylo 49 osoéb, czyli prawie potowa grupy, kto-
ra wyszla na brzeg w Plymouth. Ci jednak, ktorzy przetrwali, dali Ameryce
poczatek, jaki Amerykanie chetnie pamictajg.

Poczatkowo kolonisci nie zywili wrogich zamiaré6w wobec Indian, ale trudno
wysnu¢ z tego wniosek, ze migdzy Indianami a osadnikami mozliwy byt wiecz-
ny pokoj, za$ najwazniejszg przeszkode stanowit w tym wypadku stosunek do
ziemi. Indianie nie operowali pojeciem ,,posiadania ziemi na wtasno$¢” i znali
jedynie pojecie ,,prawa do korzystania z ziemi”. Na terytoriach kontrolowanych
przez swoje plemi¢ polowali, a kobiety uprawiaty rol¢ do jej wyjatowienia, po
czym przenosili si¢ w inne miejsce.

Dla przybytych z Europy kolonistow wtasnos$¢ ziemi byta natomiast wartos-
cig pierwszorzedng. Wyrazata si¢ ona widocznymi oznakami posiadania: ogro-
dzeniem, zabudowaniami, trwatym przygotowaniem pod uprawe. Poniewaz na
nowym kontynencie takich oznaczen nie byto, Europejczycy uwazali otaczajace
ich tereny za ,,niczyje”. Obejmowali potrzebny im teren, dla bezpieczenstwa
wnoszac ustalone oplaty na rzecz lokalnego plemienia, i bezzwltocznie grodzili
ziemig, zakazujac wstepu wszystkim innym, a zakaz ten gotowi byli egzekwo-
wac¢ zbrojnie. Te dwa §wiatopoglady, wspolnotowy 1 wlasno$ciowy, byly nie do
pogodzenia, co prowadzito do statych konfliktow.

W rok po przybyciu Wedrowey po raz pierwszy w Ameryce celebrowa-
li Swieto Dziekczynienia w podziece Bogu za opieke, a na uczte zaprosili tez
sasiednie plemi¢ indianskie. W ten sposob zapoczatkowano tradycje najwaz-
niejszego amerykanskiego $wieta. Kolejne Swieta Dzickczynienia byly niere-
gularnie oglaszane z r6znych powodow az do XIX w., a forme statego Swigta
panstwowego ustanowit prezydent Lincoln w 1863 r. Obecnie przypada ono na
czwarty czwartek listopada i jest obchodzone przez wszystkich Amerykanow,
bez wzgledu na religie, ras¢ czy pochodzenie. Ma swoje rytualty, w tym szcze-
golnie specjalny jadlospis, na ktory sktada si¢ przede wszystkim pieczony indyk
z sosem zurawinowym podawany z kartoflami (zwyktymi lub stodkimi, czyli
patatami) i serwowanym oddzielnie nadzieniem chlebowym, tradycyjnym za$
deserem jest tego dnia ciasto z dyni.

Wkrétce okazalo si¢, ze wydajac wystawne przyjecie, Wedrowcy przecenili
zebrane w 1621 1. plony. Co wigcej, zima 1621/1622 r. okazata si¢ surowa i w osa-
dzie zapanowat gtod, po ktorym nastapita dtugotrwata susza. Wtadze osady ogtlo-
sity wowczas Dzien Pokory i Postu: w upalny lipcowy dzien wszyscy osadnicy
modlili si¢ bez przerwy przez dziewie¢ godzin. Nastepnego dnia rano zaczat padaé
»miekki, stodki i umiarkowany deszcz”, ktory utrzymywat sie przez dwa tygodnie
—1 Wedrowcey nigdy juz nie zaznali gtodu. Sporzadzony wkroétce potem opis osady
mowi o dwudziestu domostwach i 180 mieszkancach, a jej wielko$¢ nie ulegata
juz wigkszym zmianom i jeszcze w 1637 r. wynosila jedynie 550 osob.

Gtowne zroédto dochodu Wedrowcdw stanowit poczatkowo handel skupo-
wanymi od Indian futrami zwierzgcymi, gdyz ziemia w okolicy Plymouth nie
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Prawdopodobny wyglad kolonii Plymouth

pozwalala na uprawe jakiegokolwiek zboza na skalg wigksza niz zaspokojenie
wlasnych potrzeb. Wkroétce jednak zwierzyna zostata przetrzebiona, co zmusito
Wedrowcow do znalezienia kolejnego sposobu na zycie. Stata si¢ nim hodowla
bydta i sprzedawanie go mieszkancom sasiednich kolonii, zwtaszcza ze nowym
przybyszom z reguly nie brakowato pieniedzy.

Rzeczywisty wplyw Wedrowcow z Plymouth na uksztattowanie si¢ pozniej-
szej historii Ameryki nie byt wielki, chocby ze wzgledu na ich ograniczong licz-
be, ale wiele legend i opowiesci na temat wczesnego okresu kolonizacji dotyczy
wlasnie ich. Stali si¢ symbolem czaséw pionierskich i uosobieniem cnoét tego
okresu, co zawdzieczajg przede wszystkim XIX-wiecznym utworom literackim,
ktorych Scistos¢ historyczna jest nader watpliwa, ale tadunek emocjonalny — ol-
brzymi. W powszechnej $wiadomo$ci sg oni zreszta czg¢sto postrzegani wspolnie
z odrgbna, znacznie wigkszg i nieco pdzniejsza grupa kolonistow purytanskich
z Massachusetts, ktorych migracja do Ameryki roéwniez byla spowodowana
wzgledami religijnymi.

Purytanie stanowili najliczniejsza, najlepiej wyksztatcong i najwszechstron-
niej przygotowang grupe migracyjna catego okresu kolonialnego. Mieli znacznie
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wyzsze pochodzenie spoteczne od Wedrowcow, a w odroznieniu od poprzednich
prob migracja purytanska lat 30. XVII w. zostata starannie przygotowana.

Wyptywajaca w 1630 r. z Southampton flotylle zegnat pastor John Cotton
swym stynnym kazaniem God's Promise to His Plantation (,,Obietnica Boga
dla swej kolonii”’), w ktorym przypominat podroznikom, iz udaja si¢ do ,,Ziemi
Obiecanej”. Gdy natomiast zblizyli si¢ do Bostonu, inny pastor wygtosit kazanie
A Modell of Christian Charity (,,Model chrzeécijanskiego mitosierdzia), majace
ukaza¢ purytanom gleboki, wrecz kosmiczny sens ich wyprawy. Postugujac sig
zaczerpnicta z Kazania na Gorze metaforg ,,miasta na wzgorzu”, kaznodzieja na-
pominat swych wspotwyznawcow: ,,Musimy pamietaé, ze bedziemy jako miasto
na wzgo6rzu i oczy wszystkich ludzi bedg skierowane na nas”. Tak si¢ nie dziato,
ale ich wlasne przekonanie, ze tak wiasnie jest, stanowito gldéwny element spaja-
jacy i ksztattujacy Nowa Anglie.

Kazanie to jest tez interpretowane jako wczesny wyraz ,,amerykanskiej
wyjatkowosci”, przekonania, ze kolonisci, i ich potomkowie, sa rzeczywiscie
narodem wybranym. Misja, z jaka purytanie udawali si¢ do Nowego Swiata,
miata z nich uczyni¢ przyktad do nasladowania — ale zarazem niedo$ciglty wzor,
z ktérym zadna inna spoteczno$¢ nie mogta si¢ réwnac.

Pierwsze gminy Nowej Anglii zarzadzane byly przez zebrania mieszkancow,
stanowiac klasyczng form¢ demokracji bezposredniej, co podkresla demokra-
tyczny charakter terenéw bedacych kolebka amerykanskiej niepodleglosci. Na
zebraniach podejmowano decyzje w takich kwestiach, jak: czy i gdzie zbudowac
nowy zbor, ktorego kaznodziej¢ zatrudnié, kogo przyjaé na nowego obywatela
gminy i tak dalej. Uczestnictwo w spotkaniach byto obowigzkowe, a niecobec-
no$¢ karano grzywna. Znaczenie i czestotliwos¢ zebran zmniejszaty si¢ jednak
W miar¢ pojawiania si¢ urzgdnikow miejskich.

Rozwdj terytorialny obszaru dzisiejszej Nowej Anglii byl mozliwy przede
wszystkim dzigki do$¢ luznemu zaludnieniu tych terenow przez Indian. Kolo-
nisci potrzebujacy (albo tylko pozadajacy) wiecej ziemi mogli zdoby¢ ja rela-
tywnie blisko istniejacych osad. Specyficznym powodem powstawania nowych
osiedli bywat tez fakt, iz z Anglii przybywaty czgsto cale kongregacje pragnace
odtworzy¢ na nowym kontynencie swoja strukturg. Zdarzato si¢ rowniez, ze ko-
lonisci, ktorzy nie godzili si¢ z obowiazujaca w kolonii Massachusetts doktryng
religijng, zaktadali wlasne kolonie, zamiast prowadzi¢ wyniszczajgca walke we-
wnetrzng.

Pojecie Nowej Anglii z biegiem lat umacnialo si¢ jako okreslenie nie tylko
geograficzne, lecz takze kulturowe, spoteczne czy ekonomiczne. Obecnie jest
to najmniejszy, a zarazem najbardziej homogeniczny z amerykanskich rejo-
néw geograficznych, zajmujacy poétnocno-wschodnig cze$¢ dzisiejszych Sta-
néw Zjednoczonych. Skoncentrowanie na tym terenie dobrze wyksztalconej
i cenigcej wiedze imigracji purytanskiej sprawito, ze tradycja intelektualna
byta tam i jest ceniona jak nigdzie indziej, silnie zarazem oddziatujac na reszte
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kraju. Na trwato$¢ takiego charakteru Nowej Anglii wptynat tez fakt, ze az do
potowy XIX w. kolejne fale zle wyksztatconej imigracji zarobkowej omijaty
Nowa Anglig.

Osada Jamestown w potudniowej czgsci wybrzeza Atlantyku stanowita
pierwsza trwalg obecnos$¢ angielskg na kontynencie; z osada Plymouth na pét-
nocy tego wybrzeza zwigzanych jest najwigcej amerykanskich ,,mitow zato-
zycielskich”. Nieco w cieniu tych dwodch pionierskich obszaréw powstawaty
w XVII w. kolejne kolonie, w tym przede wszystkim tzw. kolonie $rodkowe,
czyli Nowy Jork i Pensylwania, a takze Delaware i New Jersey. Ich znaczenie
dla ksztaltowania si¢ amerykanskiej tozsamos$ci rowniez byto nader istotne,
przede wszystkim ze wzgledu na powstalg tam tradycje¢ pluralizmu oraz tole-
rancji religijnej i etniczne;.

Inaczej niz mialo to miejsce w Massachusetts czy Wirginii, na obszarze p6z-
niejszych kolonii srodkowych jako pierwsi pojawili si¢ Holendrzy. W peini wy-
korzystali fakt, ze lokalne rzeki zapewniaty tatwy dostep do glebiej potozonych
terenow towieckich, gdzie mieszkaty wyjatkowo dobrze zorganizowane plemio-
na indianskie, i skutecznie rozwingli skup futer. Obecnos¢ holenderska nigdy nie
osiagnela jednak wigkszych rozmiaréw z braku czynnikéw, ktére zadecydowaty
o wielkiej skali kolonizacji angielskiej: w Holandii nie odczuwano przeludnienia,
nie byto znaczacych obszaréw biedy i nie wystepowaty istotne przes§ladowania
na tle religijnym. I chociaz Nowa Niderlandia byta coraz lepiej zorganizowana
i rosta liczebnie, osiggajac w 1664 1. 10 tys. ludnosci, nie byta w stanie oprzec¢
si¢ ekspansji terytorialnej osadnikow angielskich. W 1664 r. Karol II odebrat te
tereny Holandii, a Nieuw Amsterdam zostal w 1665 r. przemianowany na New
York (Nowy Jork).

Z kolei zalozyciel kolonii Pensylwania, William Penn, byl wyznawca kon-
cepcji ,,panstwa prawa” i zadeklarowat w regulacjach konstytucyjnych kolonii,
Ze najwyzszg wartoscia jest prawo, ktoremu wszyscy, rzadzacy i rzadzeni, pod-
legaja w rownej mierze. Koncepcja ta stala si¢ pdzniej fundamentem panstwa
amerykanskiego 1 jego systemu prawnego. Pensylwani¢ roznita tez od pozosta-
lych kolonii zasada wybierania Rady gubernatorskiej przez obywateli, zamiast
Zwyczajowego mianowania jej cztonkdéw przez wiasciciela.

Pensylwania styneta z tolerancji religijnej, co przyciagato do niej osadnikow,
kuszonych zarazem dostgpnoscia bardzo zyznej i taniej ziemi. Za 100 funtéw
(okoto 60 tys. dzisiejszych zt) mozna byto naby¢ obszar 2 tys. hektaré6w, mozna
tez byto kupi¢ mniejsze dziatki, a nawet tylko je wydzierzawi¢ od wtadz kolonii.
Wkroétce do Pensylwanii zaczeli przybywaé religijnie motywowani imigranci
z Niemiec. Dalo to poczatek kulturze Pennsylvania Dutch (lub Pennsylvania
Deitsch). Stowo Dutch nie oznacza w tym wypadku ,,holenderski”, lecz jest
znieksztalcong formg przymiotnika ,,niemiecki”. Ogotem w latach 1683-1775
do Pensylwanii przybyto ponad 100 tys. imigrantéw z Niemiec. Nie tylko byli
oni zapobiegliwi 1 oszczgdni, lecz takze starali si¢ unika¢ jakichkolwiek ktopo-
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tow 1 rzadko wlaczali si¢ w polityczne zycie kolonii. Zachowali tez nie tylko
swoje religie, lecz takze caly szereg zasad zycia codziennego.

O ile cecha charakterystyczng osad niemieckich bylo ich skupienie i wza-
jemna blisko$¢ domostw, o tyle zupehie inng strukture miaty tereny zasiedlone
w Pensylwanii przez Szkoto-Irlandczykéw. Mianem tym okreslano szkockich
kalwinow, ktorzy w XVII w. w zamian za ziemi¢ wyemigrowali do Irlandii
w celu poskromienia buntowniczych Irlandczykow. W latach 1717-1718 pierw-
sze 5 tys. Szkoto-Irlandczykow wyjechalo za ocean, skad przysytali bardzo za-
checajace wiesci: §wietnej i taniej ziemi byto w brod, a miejscowe wiadze prze-
jawiaty zyczliwe nastawienie. Ocenia si¢, ze ogotem za ocean wyemigrowata
potowa ludnosci Ulsteru, czyli ponad ¢wieré miliona osob.

Szybko jednak zaczgto narzekad, ze z pigcioma rodzinami Szkoto-Irlandczy-
kéw jest wiecej klopotu niz z pieédziesigcioma innymi, i ze ,,nie powinni sig¢
wpycha¢ tam, gdzie ich nie chca”. Spotecznos¢ ta, wyjatkowo energiczna, nie-
ustraszona i odporna, swoim nieokrzesanym postgpowaniem znacznie pogorszy-
la tez stosunki Pensylwanii z Indianami, do tej pory przyktadne.

Imigranci irlandzcy z reguty zajmowali dziewicze tereny. Byli zdobywcami
nowych ziem, mieszkancami pierwszego amerykanskiego pogranicza, frontier.
Nie dysponowali zadnymi $rodkami finansowymi, budowali najprostsze chatupy
z bali 1 zyli na wpot dziko, karczujac drzewa i zywiac si¢ tym, co upolowali, oraz
kukurydza, ktora popijali ,,kawa” z zotedzi. Kukurydz¢ mozna bylo sia¢ nawet na
terenie zalesionym, a po pobieznym choc¢by karczowaniu uzyskiwato si¢ ponad
700 litréw z hektara, co wystarczylo na zaspokojenie rocznych potrzeb rodziny
1 zwierzat domowych, jesli ktos je posiadal. Poza tym jedynym produktem, jaki ci
osadnicy potrafili wytwarzac, byt atun, ktorego trzeba jednak bylto sprzeda¢ ponad
30 kg, by naby¢ krowe z cieleciem. Szkoto-Irlandczycy znani tez byli z niechgci
do wszelkich form zycia w spoteczno$ci i w miar¢ uptywu czasu dazyli dalej na
zachod. Dlatego wielu historykéw uwaza wtasnie te spotecznosc za site napedowa
amerykanskiej ekspansji terytorialnej i to od niej tez ma si¢ wywodzi¢ specyficzna
cecha spoteczenstwa amerykanskiego, jakg stanowi mobilnos¢.

Na opuszczonym przez nich terenie pojawiali si¢ kolejni osadnicy, dyspo-
nujacy juz pewnymi srodkami finansowymi. Mogli to by¢ imigranci niemieccy,
ktorzy obejmowali ziemig na state, albo kolejni przejsciowi osadnicy. Kupowali
gospodarstwa, stawiali obory i inne zabudowania, ale nie tworzyli jeszcze spo-
tecznosci. Jesli 1 oni przenosili si¢ dalej, na ich miejsce w kolejnej fazie $ciggali
juz stali mieszkancy. Rozwijali oni uprawy i z mysla o przysztych pokoleniach
starali si¢ powiekszy¢ gospodarstwa. Z reguty to oni dopiero tworzyli spotecz-
no$¢: zzywali si¢ z sgsiadami, dbali o ksztatcenie dzieci i kwestie religijne. Mez-
czyzni uczestniczyli w zbiorowych przedsigwzigciach, jak stawianie budynkow
u kolejnych sasiadow, a kobiety i dzieci wspdlnie przygotowywaty przetwory.

Na potudnie od kolonii srodkowych lezaty opisane wyzej tzw. kolonie tytonio-
we, Wirginia i Maryland, zwane takze koloniami Zatoki Chesapeake, nad kt6-
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ra byly potozone. Proces tworzenia kolonii poludniowych przebiegal natomiast
znacznie wolniej i mniej regularnie. Teoretycznie rozpoczat si¢ on w 1629 r., gdy
Karol [ wydat zgode na skolonizowanie obszaru zwanego ,,Carolana”. Nie podjeto
jednak skutecznych dziatan kolonizacyjnych i Karol II przekazat w 1663 r. o§miu
Lordom-Wt1ascicielom upowaznienie do zatozenia kolonii 0 nazwie zmienionej na
Carolina. W catej kolonii byto pod dostatkiem dobrej ziemi i poczatkowo wydawa-
lo sie, Ze jest to teren sprzyjajacy uprawie owocow tropikalnych, ale mrozy, ktore
wkrotce nadeszly, zmusity kolonistow do porzucenia podobnych planéw. Dobrze
rozwijat si¢ za to skup futer od Indian, ale glownym towarem eksportowym kolo-
nii staty si¢ drewno i produkty pochodne, takie jak kalafonia czy dziegiec.

Carolina byla tez jedyna kolonig czerpigca powazne zyski z handlu indian-
skimi niewolnikami, ktérych wysytano przede wszystkim na wyspy Indii Za-
chodnich, skad ucieczka nie byta mozliwa. Od samego poczatku istnienia Caro-
liny bylo zarazem oczywiste, ze na koloni¢ sktadaja si¢ dwa odrebne terytoria,
przedzielone trudnymi do pokonania obszarami, co doprowadzito ostatecznie do
podziatu kolonii na North Carolina i South Carolina, Karoling Pétnocng i Karo-
ling Poludniowa.

Ostatnig kolonig zalozong w Ameryce przez Wielka Brytani¢ byla Georgia,
ktora powstata mniej wiecej sto lat po koloniach Nowej Anglii. Motywacja do
jej utworzenia byt fakt, ze w Wielkiej Brytanii nasilaty si¢ glosy wskazujace na
potrzebg zajecia si¢ losem tysigey wiezionych dtuznikéw. Zgodnie z dwczes-
nym prawem mogli oni wyj$¢ na wolno$¢ dopiero po sptaceniu dtugu, na to zas,
przebywajac w wiezieniu, nie mieli zadnych szans. Byly to czesto wyksztalcone
1 warto§ciowe osoby, ktére po stworzeniu im mozliwosci wykonywania uczci-
wej pracy, moglyby powrdcic¢ do spoteczenstwa z istotng dla niego korzyscia.

Pojawit sie pomyst wysytania takich wiezniéw do nowej kolonii w Ameryce,
by tam mogli zapracowac na zwrot dtugow. Parlament przeznaczyt na realizacje
tego planu bardzo powazne $rodki i w 1732 1. pierwsza grupa 40 rodzin przybyta
do Ameryki. By utrzyma¢ réwno$¢ ekonomiczng miedzy kolonistami, zabro-
niono im posiadania niewolnikéw, ktdérzy mogliby tez ostabi¢ pracowitos¢ ko-
lonistow. Zakaz niewolnictwa spowodowat jednak, ze Georgia rozwijata si¢ bez
poréwnania wolniej niz inne kolonie potudniowe. Czynnosci, ktore przypadaly
w nich niewolnikom, jak cho¢by karczowanie lasu, kolonisci w Georgii musieli
wykonywac sami z uszczerbkiem dla innych prac.

Z dbatosci o poziom moralny kolonistow zakazano tez obrotu rumem, ktory
jednak byt nie tylko napitkiem, lecz takze podstawg handlu wymiennego. Decy-
zja ta zahamowata gospodarczy rozwoj kolonii i ostatecznie w 1742 r. wycofano
si¢ z niej, a w 1747 r. zalegalizowano réwniez niewolnictwo. Georgia upodob-
nita si¢ do innych posiadtosci brytyjskich w Ameryce, a w miar¢ uplywu czasu
stata si¢ kolonig stabilng i dostatnig.

Przez caty praktycznie X VIII w. migracja do Ameryki trwata nadal bez szcze-
g6lnie znaczacych wydarzen. Od uzyskania niepodlegtosci do 1820 r. roczna
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liczba nowych imigrantéw stale natomiast spadata, by w kolejnych dziesigciole-
ciach gwaltownie wzrasta¢ — cho¢ nie wszystkich w Ameryce to zachwycato.

Najwigcej imigrantow w tym okresie pochodzito z Irlandii. Byto to wyni-
kiem wielkiego glodu lat 1845-1852, ktéry nawiedzit ten kraj w nastgpstwie
zarazy ziemniaczanej. Z 8 min Irlandczykéw wyemigrowaty 2 min, z czego po-
nad potowa do Standéw Zjednoczonych i Kanady. Do przewozu niespodziewanie
wielkiej liczby migrantéw wykorzystywano wszystkie mozliwe statki, z ktérych
wiele w pelni zastugiwato na nadane im miano ,trumiennych”, gdyz miedzy
1847 a 1853 1. az 60 z nich nie doptyngto do Ameryki. Podréz trwata od czterech
do dziesigciu tygodni i odbywata si¢ w niewiarygodnie ztych warunkach. Wody
ledwo starczyto do picia, o myciu nie bylo praktycznie mowy, a przez dtugi
jeszcze czas na statkach nie montowano tez urzadzen sanitarnych. Po miesigcu
czy dwoch spedzonych w takich warunkach wychodzacy na brzeg przedstawiali
sobg tragiczny obraz.

Z miliona Irlandczykow, ktorzy miedzy 1845 a 1855 r. przybyli do Nowego
Jorku, wigkszo$¢ pozostata w tym miescie. W efekcie bezrobocie siggato w nim
nawet 15% 1 Nowy Jork stangt przed kryzysem o nieznanych przedtem rozmia-
rach. To z kolei wzmagato uprzedzenia wobec Irlandczykow, przejawiajace si¢
szczegolnie przy poszukiwaniu przez nich pracy. Wiele firm juz przy wejsciu
informowalo: Help wanted — No Irish need apply (,,Szukamy pracownikow. Ir-
landczykow nie chcemy”).

Niemajacy z reguly zadnych kwalifikacji Irlandczycy mogli oczywiscie sto-
sunkowo tatwo rozpoczac¢ nowe zycie jako farmerzy, gdyz ponad trzy czwarte
z nich pochodzito ze wsi. Ale trudnoscig nie do pokonania okazato si¢ ich przy-
zwyczajenie do zycia w gromadzie. W Ameryce natomiast, w odrdznieniu od
Irlandii, nie byto wiosek, lecz odrgbne, odlegle od siebie farmy. Irlandczycy bali
si¢ izolacji i w ogromnej wigkszo$ci wybierali nedzng egzystencje w zamknig-
tych enklawach etnicznych w miastach.

Przybysze ze Szmaragdowej Wyspy najlatwiej znajdowali pracg przy budo-
wie kanaloéw, w kopalniach i w innych tego typu miejscach: wedlug 6wczesnego
powiedzenia naped irlandzki byl znacznie wydajniejszy od wodnego czy pa-
rowego. Mylitby si¢ jednak ten, kto widziatby tu krzywdg imigrantéw. Irland-
czykom zapewniano zakwaterowanie i wyzywienie w postaci trzech migsnych
positkow dziennie i masta raz dziennie, a takze szesciu do o$miu miarek whi-
sky. Ponadto otrzymywali 60 do 75 centow za dzien pracy (rownowarto$¢ okoto
44-55 z1), podczas gdy na przyklad we Francji mogliby liczy¢ na nie wigcej niz
24 centy, z ktérych musieliby si¢ jeszcze wyzywi¢ (a zywnos$¢ byta tam drozsza
niz w Ameryce), nie mowiac juz o Szwecji, gdzie robotnik rolny otrzymywat
odpowiednik 10 centdéw dziennie.

Specyficznym zagadnieniem byla imigracja z ziem polskich. Po powstaniu
listopadowym do Stanéw Zjednoczonych przybyta grupa 234 Polakow, depor-
towanych tam przez monarchi¢ austriacka. Ich losy dobrze thumacza, dlaczego
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ta grupa etniczna nie zapisala si¢ szczegdlnie w historii tworzenia si¢ panstwa
amerykanskiego. Nie znali jezyka, a od konsula austriackiego otrzymali niewiel-
ka kwote na kilka pierwszych tygodni pobytu, potem natomiast powinni radzi¢
sobie sami, jak wszyscy inni przybysze. Ich wlasne pamigtniki wyraznie jednak
wskazuja, ze polscy szlachcice nie mieli na to ochoty: ,, Towarzysze moi nie-
zmiernie przeklinali Amerykandéw — poprzysiggli umrze¢ z glodu, a do pracy
nie p6jda”. Deportacje powstancéw do Ameryki trwaly jeszcze kilka lat i objely
okoto tysigca osob, ale nie doprowadzity do sformowania zwartego jadra pol-
skiej grupy etniczne;j.

W 1852 1. pochodzacy ze Slaska franciszkanin ks. Leopold Moczygemba udat
si¢ do Stanow Zjednoczonych celem podjecia pracy misyjnej wsrod Niemcow.
Osiadl w Teksasie, skad zaczat listownie namawia¢ swoich braci i inne osoby do
emigracji. W 1854 r. zalozono w tym stanie pierwsza na kontynencie polska osa-
de, nazwana Panna Maria. Fala emigracji $laskiej utrzymywala si¢ przez kilka
lat. Pionierskie warunki zycia nie wszystkim jednak przypadly do gustu i czesto
obwiniali ks. Moczygembg o wprowadzenie ich w btad; mialy si¢ nawet pojawié
pomysty powieszenia lub utopienia go.

W XIX w. do Ameryki przybyto tacznie ponad 35 mln imigrantéw, co stano-
wilo najwieksze w historii przemieszczenie si¢ ludnosci w czasie pokoju. Prze-
mystowiec Andrew Carnegie zaproponowat nawet metode¢ obliczania finanso-
wej warto$ci imigracji. Przyjatl, ze jeden imigrant byl wart przynajmniej 1,5 tys.
dolaréw (34 tys. dolarow wedtug dzisiejszej wartosci), gdyz tyle wynosita $red-
nia cena niewolnika tuz przed wojng secesyjng. Kazdy przybysz przywozit tez
ze sobg $rednio 125 dolaréw; co za tym idzie, w samym tylko 1882 r., gdy do
Standéw Zjednoczonych przybyto prawie 800 tys. osob, majatek panstwa zwiek-
szyt sie o okoto 1,3 mld dolardéw, czyli dwa razy wiecej niz wynosita wartos§¢
wydobytego w tym czasie na calym §wiecie ztota i srebra.

Z niewielkimi wyjatkami byta to imigracja motywowana ekonomicznie, gdyz
zarobki robotnikéw w Stanach Zjednoczonych pozostawaty o 40% wyzsze niz
w Wielkiej Brytanii, a ceny zywnosci — nizsze. Byl to jeden z powodow, dla kté-
rych bardzo wielu nowo przybytych poszukiwalo zycia miejskiego, nawet jesli
w swoich ojczyznach zajmowali si¢ rolnictwem.

Niemal wszystkie statki z imigrantami przyptywaty do Nowego Jorku. Nowo
przybyli przechodzili kontrole w Castle Garden usytuowanym na potudniowym
krancu Manhattanu. Okazalo si¢ jednak, ze zbyt wiele 0sob ,,znikato” jeszcze
przed inspekcja sanitarng i w 1892 r. centrum imigracyjne przeniesiono na poto-
zona w poblizu Statuy Wolnos$ci wyspe Ellis Island.

Centrum na Ellis Island bylo przygotowane na przyjecie 5 tys. imigrantow
dziennie, ale rekord wynosit 11 700 oséb, co nie dziwi w Swietle faktu, ze duzy
parowiec zabieral ponad 3 tys. podréznych. Przybysze musieli przej$s¢ kontro-
le zdrowia, ktora zaliczalo pomyslnie okoto 80% kandydatow na imigrantow,
a ostatnim sitem byla rozmowa z urzednikiem imigracyjnym, ktory czesto zada-
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wat podchwytliwe pytanie: ,,czy czeka na pana praca?”. Odpowiedz twierdzaca
oznaczata powro6t na statek i do Europy, gdyz prawo zakazywalo zawierania za-
wczasu takich umow. Szczesliwey otrzymywali dokument przybycia ze swoim,
a czesto z nowym nazwiskiem, jesli dotychczasowe byto zbyt trudne dla urzed-
nika, i po wymianie pieni¢dzy mogli wyruszy¢ w dalsza droge.

Zdecydowana wickszo$¢ nowych imigrantéw udawata si¢ pociggami w gigb
kontynentu, przy czym Polacy szczegodlnie upodobali sobie Buffalo. Spotecznos¢
polska byta tam tak liczna, ze w miescie wychodzity dwie polskie gazety i do-
skonale prosperowato istniejace do dzis ,,polskie targowisko” Broadway. Dane
liczbowe dotyczace imigrantéw z ziem polskich sg jednak bardzo nieprecyzyjne.
Szacuje si¢ jedynie, ze w latach 70. przybyto ich do Stanéw Zjednoczonych po-
nad 120 tys., w latach 80. prawie 350 tys., a w latach 90. okoto 270 tys.

Przetom XIX i XX w. to okres, w ktorym imigracja skandynawska i niemiecka
wyraznie sie zmniejszata, przybywato natomiast os6b znad Morza Srodziemne-
go i Baltyku, najczgsciej pozbawionych wyksztatcenia i nieznajacych jezyka, co
wplywalo na stosunek Amerykanow do nowo przybylych. Nazywano ich ,,szu-
mowinami i odpadami z Europy”, przyrownywano do zwierzat, pojawiaty sig¢
nawet, cho¢ nie zdobyly szerszego poparcia, koncepcje przymusowej kastracji
imigrantow, by zapobiec ,,zanieczyszczeniu rasy”. Nie bez znaczenia byt tez fakt,
ze nowi imigranci nalezeli w zdecydowanej wigkszosci do Kosciota katolickie-
g0, co postrzegano jako zagrozenie wptywem Rzymu na bieg spraw w Ameryce.
W koncu XIX w. znacznie zwigkszyla si¢ tez liczba ,,przelotnych ptakow”, czyli
0sob, ktore przybywaly do Ameryki, by tam pracowaé i zarabia¢, a nast¢pnie
powrdci¢ do ojczyzny. Na przyktad sposrod 430 tys. Polakéw, ktdrzy dotarli
za ocean w latach 1907-1912, ponad 150 tys. ostatecznie wybrato powr6t do
Europy, a podobnie uczynito 500 tys. z 900 tys. Wlochow. Tacy quasi-imigranci
nie wykazywali Zadnego zainteresowania poznaniem kultury amerykanskiej ani
wniesieniem w nig wlasnego wkladu.

Poza Irlandczykami w Nowym Jorku rownie chetnie zatrzymywali si¢ Whosi
oraz imigranci zydowscy z Rosji i ziem polskich. W rezultacie zaggszczenie
w etnicznych dzielnicach miasta przekraczato 20 tys. osob na 1 km? co wie-
lokrotnie przewyzszato normy europejskie i dorownywalo sytuacji w miastach
indyjskich. O ile w catych Stanach Zjednoczonych na jeden budynek przypadato
w 1890 r. $rednio 5,5 osoby, to w Nowym Jorku — 18,5 osoby. Miasto z najwick-
szym trudem radzito sobie z narastajagcymi problemami medycznymi, transpor-
towymi, a przede wszystkim sanitarnymi.

Warunki egzystencji nowojorskiej biedoty dramatycznie kontrastowaty z zy-
ciem bogaczy tego miasta, a przejmujacy obraz czynszoéwek i wegetujacych
w nich imigrantéw przedstawiony w ksigzce Jacoba Riisa How the Other Half
Lives (,,Jak zyje druga potowa”) z 1890 r. wzbudzit powazng dyskusje. Publika-
cja ta trafita do bardzo wielu nowojorczykow, w tym do przyszitego prezydenta
Theodore’a Roosevelta, reformujacego woéwcezas policje nowojorska.
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Typowe mieszkanie imigrantow w Nowym Jorku
Fot. Jacob Riis.

Niezwykle szybki rozw6j miast amerykanskich w drugiej potowie XIX w.
sprawil, ze formalne struktury municypalne stracity mozliwo$¢ zarzadzania
podlegtymi sobie instytucjami. Znacznie lepiej radzily sobie pod tym wzglgdem
struktury nieformalne, czyli obecne w kazdym niemal mie$cie amerykanskim
machiny partyjne. Cho¢ przywodcy takich organizacji nie mieli pojgcia o kul-
turotworczym znaczeniu swoich dziatan, machiny potrzebowaty mozliwie sze-
rokiego poparcia i tagodzenie antagonizmow etnicznych lezato w ich interesie.
W zamian za glosy w wyborach oferowaty swoisty system opieki spoteczne;,
zapewniajac imigrantom prace, a w razie potrzeby takze jedzenie czy opat.

Na jeszcze wigksze problemy natrafiali przybysze z Chin. Po raz pierwszy
pojawili sic w Ameryce w 1849 r. jako poszukiwacze ztota w Kalifornii, a po
wojnie secesyjnej pracowali przy budowie kolei transkontynentalnej. Akcepto-
wali nizsze stawki niz robotnicy amerykanscy i nigdy nie przystgpowali do coraz
potezniejszych zwigzkow zawodowych, co narazato ich na wrogo$¢ innych za-
trudnionych. Wydaje si¢ jednak, ze gtownym powodem negatywnego stosunku
do tej grupy etnicznej byla jej niecheé do integracji ze spotecznoscig amerykan-
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ska. Chinczycy nie podejmowali wysitku nauczenia si¢ jezyka, nie przyswajali
sobie wzordéw kultury amerykanskiej — i nie poszerzali jej wlasnym wktadem.
Wszystko to prowadzito do gwaltownych wystapien przeciw obecnosci przed-
stawicieli tego narodu, szczeg6lnie w Kalifornii, gdzie liczba Chinczykow osiag-
ne¢ta w koncu lat 70. poziom 200 tys.

Wkrotce zresztg chinska mniejszo$¢ etniczna stangta wobec znacznie wigk-
szego problemu. W 1882 r. przyjeto bowiem ustawe o wykluczeniu Chinczy-
kow, ktora wprowadzita catkowity zakaz imigracji do Ameryki oséb narodo-
wosci chinskiej. O ile uprzednie ograniczenia wjazdu dotyczyly prostytutek
i skazancoéw (1875 r.) oraz os6b chorych psychicznie (1882 r.), o tyle tym razem
wykluczono calg grupe etniczng. Podczas gdy w 1881 r. do Stanéw Zjednoczo-
nych przybyto prawie 40 tys. Chinczykow, to w 1883 r. przyjechato ich tylko 23,
i to wylacznie powracajacych z odwiedzin w domu. Zakaz imigracji pozostawat
w mocy az do 1943 r., cho¢ i wowczas zezwolono na imigracj¢ tylko 105 Chin-
czykow rocznie. W 1907 r. Stany Zjednoczone i Japonia zawarty natomiast Poro-
zumienie gentlemenskie, na mocy ktorego nie zabroniono wprawdzie imigracji
Japonczykow, ale Japonia zobowigzata si¢ do wprowadzenia zakazu emigracji
swoich obywateli do Standéw Zjednoczonych.

Intensywna propaganda skierowana przeciw przybyszom z Europy Potudnio-
wej 1 Wschodniej doprowadzita ostatecznie w latach 20. XX w. do przyjecia
nowych uregulowan imigracyjnych. W miejsce dotychczasowego powszechne-
go prawa wjazdu na obszar Stanéw Zjednoczonych (z czego wylaczone byty
tylko $cisle okreslone grupy) pojawit si¢ w 1921 r. Emergency Quota Act. Z.god-
nie z tym uregulowaniem liczba imigrantéw z danego kraju nie mogta przekro-
czy¢ 3% liczby osob tej narodowosci mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych
w czasie spisu powszechnego z 1910 r. — kiedy to imigracja z Wtoch, ziem pol-
skich i podobnych obszarow byta stosunkowo niewielka. Tym samym liczbe
imigrantow ograniczono do 358 tys. rocznie, z czego tylko 155 tys. przypadto
chetnym z Europy Poludniowej (Amerykanie obawiali si¢ mafii) i Wschodnie;j
(skad miato przybywa¢ zbyt wielu Zydow i ,,czerwonych”).

Ale i to prawo nie zadowolito wszystkich obroncow ,,czystosci etniczne;j”
Ameryki. W 1924 r. kryterium zmieniono na 2% liczby mieszkancoéw danej na-
rodowosci przebywajacych w Ameryce w 1890 1. Po przyje¢ciu ustawy imigra-
cyjnej z 1924 r., uznanej za trwate uregulowanie restrykcyjne, zainteresowanie
tematem ustawodawstwa imigracyjnego szybko opadto, gdyz uznano, ze zostat
on raz na zawsze rozstrzygniety. Do sprawy powrocono do$¢ powierzchownie
w 1952 r. i dopiero w 1965 r. przeprowadzono gruntowng reforme prawa imi-
gracyjnego.

Liczbe 0sob przebywajacych nielegalnie na terenie USA ocenia si¢ obecnie
na od 7 do 20 miIn. Cz¢$¢ z nich wjechata do Stanéw Zjednoczonych na wizach
turystycznych, wickszo$¢ natomiast pochodzi z Meksyku oraz innych panstw
Ameryki Lacinskiej 1 przeszta przez zielong granice. Ich obroncy wskazuja, ze
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»zaden cztowiek nie jest nielegalny”, a poza tym osoby takie podejmujg si¢ prac,
od jakich stronia Amerykanie. Przeciwnicy bardziej liberalnego podejscia po-
chodzg w wigkszosci ze standw granicznych, ktore ponosza gtéwny ci¢zar to-
lerowania nielegalnych imigrantow. Z zasady nie ptacg oni bowiem podatkow
ani sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, korzystaja natomiast z optacanej przez
podatnikéw infrastruktury i opieki zdrowotnej w naglych wypadkach, za$ ich
dzieciom, nawet urodzonym poza Stanami Zjednoczonymi, przystuguje nieod-
ptatna edukacja podstawowa i $rednia.

Stany Zjednoczone pozostajg krajem najbardziej otwartym na imigrantow ze
wszystkich nowoczesnych panstw. Obywatelstwo amerykanskie uzyskuje si¢
nie tylko ,,z ziemi” (0 czym decyduje miejsce urodzenia) i ,,z krwi” (zgodnie
z obywatelstwem rodzica), lecz takze nader powszechnie ,,z woli”, co inne pan-
stwa traktuja jako mozliwo$¢ wyjatkowa. Nie znaczy to jednak, ze USA moga
sobie pozwoli¢, politycznie i ekonomicznie, na akceptowanie wszystkich, ktorzy
chcieliby zamieszka¢ w tym kraju. I dlatego kwestia postgpowania z osobami,
ktore usitujg zdoby¢ to uprawnienie bez przej$cia przez stosowne procedury,
nigdy zapewne nie zostanie ostatecznie rozstrzygnigta, bez wzgledu na tres¢ ko-
lejnych inicjatyw ustawodawczych w tym zakresie.

Na przetomie XX i XXI w. kwestia ewentualnego zalegalizowania pobytu
nielegalnych imigrantow nabrala szczego6lnego znaczenia w kontekscie coraz
wigkszej $wiadomos$ci praw cztowieka. Prezydent Barack Obama zapowiadat
zaproponowanie Kongresowi nowego calosciowego aktu prawnego, co jednak
nigdy nie nastapito. Probowat jedynie za pomocg dekretu umozliwi¢ pozostanie
na tereniec USA osdéb przebywajacych tam od wczesnego dziecinstwa, co jed-
nak zostato zakwestionowane przez sad. Inng powazng kwestig jest ewentualne
zezwolenie na pobyt staty matkom lub rodzicom dzieci urodzonych w Stanach
Zjednoczonych i majacych z tego tytulu obywatelstwo amerykanskie. Ze wzgle-
du jednak na powszechne naduzycia, a przynajmniej obawe przed nimi, takze ta
kwestia nie doczekata si¢ rozwigzania.

Z kolei prezydent Donald Trump zapowiedzial konsekwentng walke z nie-
legalna imigracja i podjat dziatania na rzecz pozbawienia dotacji federalnych
miast, ktore nie staraja si¢ aktywnie wynajdywac i aresztowac osob bez prawa
pobytu (sanctuary cities). Nie mozna jednak oczekiwaé wigkszych sukcesow
w tej kwestii w sytuacji, gdy wielu przedsigbiorcow amerykanskich, a takze pan
domu zatrudnia cudzoziemcow, nie sprawdzajac ich dokumentoéw. Inna sprawa,
ze businessmanom takim groza powazne kary, a polityk, w ktérego domu praco-
wataby na przyktad sprzataczka bez prawa pobytu, musi si¢ liczy¢ z zakoncze-
niem kariery.
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Polityka imigracyjna

ifa i potega Stanow Zjednoczonych stworzona zostata przede wszystkim

dzieki ogromnemu naplywowi imigrantéw z niemal kazdej czesci $wiata.
Imigracja do USA trwa do dzis, a jej powody zdajg si¢ by¢ niezmienne. Zmie-
nity si¢ natomiast kierunki jej naptywu (pierwszymi imigrantami byli gléwnie
mieszkancy panstw europejskich, wspotczesnie dominuje natomiast imigracja
z krajow azjatyckich i latynoamerykanskich) oraz zasady naturalizacji, czyli na-
dawania cudzoziemcowi obywatelstwa amerykanskiego.

Nie ma precyzyjnej definicji ,,polityki imigracyjnej”. Z cala pewnoscia wigze
si¢ ona jednak zaré6wno z historig panstwa, z uprawiang przez panstwo polityka
zagraniczna, jak i z jego polityka bezpieczenstwa. Za imigranta uznaje si¢ osobe,
ktora przybyta z zagranicy do innego kraju celem osiedlenia si¢ w nim. W wa-
skim znaczeniu za polityke imigracyjng najczesciej uwaza si¢ oficjalne stanowi-
sko panstwa w przedmiocie tego, kto, pod jakimi warunkami i w jakim charak-
terze powinien zosta¢ dopuszczony do stania si¢ jego obywatelem, tj. do przej-
$cia procedury naturalizacji (wtérnego nabycia obywatelstwa innego panstwa).
W szerszym znaczeniu przez pojecie polityki imigracyjnej nalezy rozumie¢ po-
lityke panstwa wzgledem imigrantéw chcacych osiedli¢ si¢ na stale w tym pan-
stwie, jego stosunek do czasowych migrantow zarobkowych i uchodzcéw oraz
dziatania majace na celu ograniczanie nielegalnej imigracji.

W historii Stanéw Zjednoczonych realizowana przez wladze federalne poli-
tyka imigracyjna nie miata charakteru jednorodnego — wyrézni¢ tu mozna kilka
jej etapow, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze stosunek zarowno wtadz, jak i oby-
wateli do imigrantéw byt w kazdym z nich inny. Pierwszy etap, ktory po czgsci
wyprzedzit powstanie panstwa amerykanskiego, to czas, w ktorym Ameryka byta
otwarta na imigrantow. Okres ten dat Stanom Zjednoczonym ogromna liczbe rak
do pracy i,,materiatu ludzkiego” do zaiedlania i cywilizowania kolejnych obsza-
réw. Drugi etap imigracji, w ktorym Stany Zjednoczone zaczely si¢ zamykaé na
imigrantow, utozsamiany jest z r6znego rodzaju uprzedzeniami i fobiami, jakimi
zaczeto cechowac si¢ spoteczenstwo amerykanskie, instrumentalnym traktowa-
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niem obcokrajowcow, a takze poczuciem wyzszosci wzgledem nowo przyby-
tych. W trakcie trzeciego i najblizszego nam czasowo etapu Stany Zjednoczone
zaprezentowaly zrownowazone podejscie do kwestii imigrantow, dopasowaly
zasady imigracji i naturalizacji do aktualnych potrzeb Stanéw Zjednoczonych
i wyrobity sobie opini¢ kraju, ktory udziela najwigkszej pomocy osobom prze-
sladowanym w ro6znych obszarach globu.

Jean de Crevecouer w Listach farmera amerykanskiego stwierdzil, ze
»W Ameryce znajdzie si¢ miejsce dla kazdego”. W okresie przed utworzeniem
panstwa amerykanskiego, jak i w pierwszych dziesigcioleciach jego istnienia, dla
rozwoju kraju istotne bylo to, ze nowi przybysze zostawiali w krajach, z ktérych
pochodzili, r6znego rodzaju wzajemne animozje. Jednoczes$nie bardzo szybko
si¢ asymilowali i w r6zny sposob (takze przez zawieranie matzenstw) mieszali
z przybyszami z innych krajéw zamieszkujacymi terytorium Stanéw Zjednoczo-
nych, tworzac wzglednie homogeniczny nardéd amerykanski. Przybysze mocno
wierzyli w mit American Dream, w mys$l ktdérego nowa ojczyzna — najpierw
okreslona kolonia, a potem samodzielne panstwo amerykanskie — daje mozli-
wos¢ doznania szcze$cia i spetnienia w zyciu osobistym oraz zawodowym i to
niezaleznie od klasy spotecznej, z ktérej si¢ pochodzi czy miejsca narodzin.

Dla wielu nowo przybytych marzenie to sie ziscito. To ze Stanami Zjedno-
czonymi zwigzany jest mit self-made mana, czyli cztowieka, ktory przez wtasna
prace, pomystowos¢ i przedsigbiorczos$¢ doswiadcezyl szybkiego awansu spotecz-
nego'. Mit ten znajduje swoje potwierdzenie w historii zycia wielu osob, ktore
odniosty wreez spektakularne sukcesy zawodowe, mimo ze pochodzity z bied-
nych rodzin i nie odebraty za mtodu starannego wyksztatcenia. Przyktadem na to
jest cho¢by wychowany w wielodzietnej rodzinie syn producenta §wiec i jeden
z pozniejszych ojcéw-zatozycieli USA Benjamin Franklin. Inne, wrgcz mito-
logizowane do dzi$ osoby to Andrew Carnegie (ktory rozpoczat w USA prace
jako robotnik, by pod koniec XIX w. zosta¢ najbogatszym cztowiekiem $wiata)
czy Henry Steinway, ktory w trzy lata po wyemigrowaniu z Niemiec do USA
zatozyt funkcjonujgcg do dzis wytworni¢ fortepianéw oraz opatentowat w USA
130 wynalazkéw z tym zwigzanych. Warto jednak pamigtaé, ze po przybyciu
do Nowego Swiata nie wszyscy odniesli sukces, historia imigracji do Stanow
Zjednoczonych to takze kwestia repatriacji, ktorej gtownym powodem byta za-
zwyczaj niemozno$¢ odnalezienia si¢ w nowych warunkach badz zdecydowanie
odmienne od obiecywanych czy zastyszanych realia.

|. Ameryka otwarta na imigrantow

Za poczatek pierwszej fali migracji na kontynent Ameryki Pélnocnej uwaza si¢
okres ekspansji europejskich mocarstw, takich jak Wielka Brytania, Francja, Ho-

! Szerzej: Z. Lewicki, Historia cywilizacji amerykariskiej. Era tworzenia 1607—1789,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 28, 327-328 i 377.
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landia czy Hiszpania. Z ekspansja taczyla si¢ migracja ludnosci z Europy do
. Nowego Swiata”, a nastepnie na obszarze kontynentu, przy czym dotyczyta ona
przede wszystkim osadnikow angielskich. Przybysze francuscy skupili si¢ na
obszarze dzisiejszej Kanady oraz wzdhuz rzeki Missisipi, holenderscy zasiedlili
obszary u ujScia rzeki Hudson, a hiszpanscy poprzestali na potwyspie Floryda.
Wraz z kolejnymi grupami dobrowolnych imigrantéw rozpoczat si¢ tez proces
sprowadzania na kontynent czarnoskorych niewolnikow z Afryki.

Podstawowe powody imigracji na kontynent pétnocnoamerykanski w duzej
mierze skorelowane byty z sytuacja w Europie. Chodzi tutaj o prze§ladowania
religijne, niepokoje polityczne, liczne wyniszczajace wojny oraz kleski nieuro-
dzaju i choroby zakazne. Dla wielu imigrantow wazne okazatly si¢ tez czynniki
stricte ekonomiczne, jak poszukiwanie lepszej pracy czy tez mozliwo$¢ uzyska-
nia na wlasnos¢ ziemi.

Dziatania legislacyjne

Ustawodawstwo w zakresie polityki imigracyjnej w pierwszym okresie imigra-
cji mozna uzna¢ za skromne. Az do uzyskania niepodleglosci okreslanie zasad
kolonizacji lezalo w gestii panstw europejskich (zwlaszcza Anglii). Z chwi-
la natomiast uznania Standéw Zjednoczonych na arenie mi¢dzynarodowej kraj
ten zaczal samodzielnie regulowac te sfere zycia publicznego. Za pierwszy akt
prawny odnoszacy sie do kwestii nabywania obywatelstwa Stanéw Zjednoczo-
nych mozna uzna¢ Konstytucje z 1787 r. Zgodnie z jej postanowieniami prawo
do regulowania zasad naturalizacji (a co za tym idzie — moderowanie i realizacja
polityki imigracyjnej) powierzono Kongresowi. Oznaczato to tez, ze Konsty-
tucja uznala t¢ dziedzing zycia publicznego za przynalezng wladzy federalnej
(zasada ta zostata potwierdzona przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu Chy Lung v.
Freeman z 1875 1.).

W pierwszych latach funkcjonowania nowego pafistwa zainteresowanie tg
dziedzing zycia publicznego przez Kongres skupiato si¢ jedynie na podstawo-
wych zagadnieniach. Nie powinno to dziwié¢, majac na uwadze, ze imigracja
w poczatkach XIX w. wynosita niespetna 10 tys. osob rocznie. W 1790 r. uchwa-
lono ustawe o naturalizacji, ktora stwierdzata jedynie, ze prawo do uzyskania
obywatelstwa przyshuguje wszystkim ,,wolnym biatym mezczyznom” o ,,niena-
gannym charakterze moralnym”. Przed zlozeniem wniosku o nadanie obywa-
telstwa kandydat musial wykazaé, ze przebywat na terytorium Stanow Zjedno-
czonych co najmniej przez dwa lata, w tym co najmniej rok w stanie, w ktorym
aplikowal o nadanie obywatelstwa.

W 1795 r., przyjmujac nowele ustawy naturalizacyjnej, wydtuzono wyma-
gany czas pobytu z dwoch do pieciu lat (okres ten — z pewnymi wyjatkami —
obowigzuje do dzi$), zobowigzano chetnych do zrzeczenia si¢ ewentualnych
tytulow szlacheckich oraz natozono wymog ztozenia przed lokalnym sadem
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deklaracji woli nabycia obywatelstwa amerykanskiego. Rowniez i w tej usta-
wie prawo do obywatelstwa przyznano jedynie ,,wolnym ludziom™?. Do kolejnej
zmiany ustawy o naturalizacji i do wydluzenia wymaganego w procesie natu-
ralizacji okresu pobytu do 14 lat doszto w 1798 r., ale w 1802 r. powrdcono do
wymogu pigciu lat.

2. Zamykanie sie Standw Zjednoczonych na imigrantow

Proces stopniowego i selektywnego zamykania si¢ Stanow Zjednoczonych na no-
wych przybyszéw mozna uzna¢ za kolejny etap w polityce imigracyjnej Stanow
Zjednoczonych. Za date poczatkowa tego okresu przyjmuje si¢ ustawe z 1875 .
Miato to zwiazek przede wszystkim ze zmiang struktury imigrantéw naptywa-
jacych do USA pod koniec XIX w., czyli coraz mniejszym naptywem skorych
do asymilacji 0s6b z Europy pétocno-zachodniej na rzecz przybyszow z ,,bied-
niejszej Europy” potudniowej i wschodniej oraz z Azji. Nowi imigranci przeja-
wiali mniej checi do asymilacji 1 przyjecia anglo-amerykanskiej kultury i stylu
zycia, tworzac zamkni¢te dzielnice miast, gdzie pielggnowali rodzime tradycje.
Przekonania te staly w jawnej opozycji do koncepcji modelu spoteczenstwa
amerykanskiego, w ktérym kolejne sktadniki miatyby si¢ nieodwracalnie ta-
czy¢ w nowg catos$¢. Do tego wigkszos¢ imigrantow z Europy stanowili katolicy
(gtownie Irlandczycy, ktorych rzesze imigrowaty do USA zwlaszcza w potowie
XIX w.), negatywnie odbierani przez protestancka wigkszos¢ osiadtego juz spo-
leczefistwa. Z tym okresem wiaze si¢ tez coraz powszechniejsze przybywanie
do Standéw Zjednoczonych ,,przelotnych ptakéw”, czyli osob, ktore nie myslaty
o USA jako o nowej ojczyznie, ale bardziej jak o miejscu zarabiania pieni¢dzy
i wysylania ich do ojczystego kraju, by nastepnie samemu don powrocic.

Bardzo wazne w tym okresie okazaly si¢ tez uprzedzenia, jakie zrodzity si¢
w duzej cze$ci amerykanskiego spoleczenstwa w stosunku do oséb roznych
narodowos$ci. Wigzaly si¢ one z poczuciem wyzszosci wzgledem nowo przy-
bylych. Dochodzita do tego obawa o miejsca pracy w Stanach Zjednoczonych
(nowi imigranci byli gotowi wykonywac t¢ sama prac¢ za mniejsze wynagrodze-
nie), podsycana przez roznego rodzaju ruchy polityczne, zwigzki pracownicze
1 stowarzyszenia. Z tego m.in. powodu na szykany narazeni byli coraz bardziej
nie tylko imigranci, ale takze te osoby z ,,niepozadanych ras”, ktore zostaty juz
naturalizowane i mogly uwazac si¢ za pelnoprawnych obywateli Standéw Zjed-
noczonych. Jeszcze inne powody zaostrzania polityki imigracyjnej Stanow Zjed-
noczonych konca XIX w. i pierwszych dekad XX w. to obawa przed coraz bar-
dziej aktywnymi w r6éznych panstwach ruchami anarchistycznymi oraz ,,strach
przed czerwong zarazg”, czyli osobami utozsamiajacymi si¢ z bolszewizmem po
I wojnie §wiatowej.

2 W przepisie tym, jak i w innych regulacjach prawnych wystepuje stowo men, ktore
moze znaczy¢ zarowno ludzie, jak i mezczyzni.
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Dziafania legislacyjne

XIV Nowela do Konstytucji przyznawata obywatelstwo wszystkim osobom
urodzonym badz naturalizowanym w Stanach Zjednoczonych i podlegltym ich
jurysdykcji>. W 1875 r. uchwalono Ustawe Page’a. Byta to pierwsza z serii
ustaw imigracyjnych zamykajacych Stany Zjednoczone na imigrantow. Jej
istota sprowadzata si¢ do uniemozliwienia osiedlania si¢ okreslonych grup
spotecznych postrzeganych w USA jako ,,niepozadane”, w tym prostytutek
czy skazancow.

W 1882 r., na skutek wczes$niejszego gwaltownego naptywu ludnosci chin-
skiej w potowie XIX w., spowodowanego glownie goraczka zlota w Kalifor-
nii i budowa kolei transkontynentalnej, oraz szeroko zakrojonej w 6wczesnej
prasie nagonki na Chinczykéw wywolanej przekonaniem, ze odbieraja oni
prace Amerykanom, Kongres wprowadzit ustawg o wykluczeniu Chinczy-
kéw. Poczatkowo zawieszala ona imigracje os6b narodowosci chinskiej, by
w pozniejszych latach po prostu jej zakaza¢. Dodatkowo w 1888 r. przyjeto
Ustawe Scotta, uniemozliwiajacg Chinczykom, ktorzy czasowo opuscili Stany
Zjednoczone, powrot do Ameryki. Dopiero w 1943 r., z uwagi na to, ze Chiny
byty w czasie Il wojny §wiatowej sprzymierzencem Stanéw Zjednoczonych,
przyjeto Ustawe Magnusona, ktorej istota sprowadzala si¢ do zniesienia usta-
wy z 1882 1.

Zamykanie si¢ Stanow Zjednoczonych na nowych przybyszow nie dotyczyto
jedynie Chinczykow, lecz miato duzo szerszy kontekst. W ustawie imigracyjnej
z 1882 r. wprowadzono kategori¢ 0sob niezdolnych do otrzymania obywatelstwa,
wsrod ktorych znalezli si¢ ,,oskarzeni w postepowaniu karnym, chorzy psychicz-
nie oraz osoby, ktore moglyby stanowi¢ obciazenie finansowe dla wtadz”. Dodat-
kowo wprowadzono 50-centowy podatek od kazdej osoby ubiegajacej o nadanie
obywatelstwa (dzi$ jest to kwota 680 dolaréw). Wprowadzone w ustawie kate-
gorie 0sob wykluczonych potwierdzono w 1903 r. Do ich grona dodano wow-
czas anarchistow, epileptykow, zebrakow oraz prostytutki i sutenerow. W 1917 r.
grono ,,wykluczonych” poszerzono po raz kolejny. Zaliczono do nich wéowczas
»zawodowych zebrakéw”, homoseksualistow, poligamistow, jak tez analfabetow
powyzej 16. roku zycia. Wprowadzono dla nowych przybyszow test umiejetno-
$ci czytania w jezyku ojczystym. Nieco pozniej, w reakcji na rewolucje w Rosji,
wprowadzono regulacje zezwalajace na deportowanie imigrantow, ktdrzy utozsa-
miali si¢ z organizacjami dazacymi do sitowego przejecia wladzy. W stosunku do
Japonczykoéw natomiast obowigzywato zawarte w 1907 r. Porozumienie gentle-
menskie (Gentlemen s Agreement), w ktorym wtadze Japonii zobowigzaty si¢ do
niedopuszczenia do emigracji do USA swoich obywateli.

* Co ciekawe, zgodnie z uchwalong w tym samym czasie ustawa o prawach obywatel-
skich (Civil Rights Act of 1866) XIV Nowela nie obejmowata nicopodatkowanych Indian,
ktorych odgornie uznano za obywateli amerykanskich w 1924 r.
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Kluczowe ustawy, ktore staly sie wyznacznikiem zamykania si¢ Stanow
Zjednoczonych na nowych imigrantéw, zostaly przyjete w latach 20. XX w.*
W 1921 r. Kongres uchwalit ustawe o limitach imigracyjnych, ktéra wprowadza-
fa ograniczenia liczbowe imigracji dla poszczeg6lnych narodowosci. Okreslata
ona roczng liczbe imigrantdéw na 3% liczby mieszkancow danej narodowosci
zyjacych w Stanach Zjednoczonych w 1910 r. Ustawa zostata znowelizowana
w 1924 r. w ten sposob, ze ograniczyta roczng liczbe imigrantéw do 2% liczby
0s0b tej narodowosci, ktore mieszkaty w Stanach Zjednoczonych w 1890 r. Tego
typu regulacje uderzaly najbardziej w imigracj¢ potudniowych i wschodnich Eu-
ropejczykoéw — gtownie Wiochow, Grekow i Polakow.

Regulacje dotyczace limitow imigracyjnych nie dotyczyly jednak przybyszow
z poikuli zachodniej. Szczegdlnie osoby narodowosci meksykanskiej swobodnie
przekraczaty poludniowa granice USA i osiedlaly si¢ zwlaszcza na terytoriach
nalezacych swego czasu do Meksyku. W grupie tej byli zarowno gornicy, jak
i hodowcy bydta, ale przede wszystkim robotnicy rolni, ktorzy pracowali na po-
lach uprawnych. Dopiero w czasie wielkiego kryzysu lat 20. i 30. XX w. blisko
500 tys. Meksykanow zostato przymusowo deportowanych do Meksyku. Po wy-
buchu Il wojny $wiatowej w 1942 r. uruchomiono program bracero, ktdrego istota
byto pozyskanie sezonowych pracownikoéw z Meksyku do pracy w USA, glownie
w rolnictwie®.

Omawiajgc okres zamykania si¢ Stanow Zjednoczonych na imigrantow, war-
to nadmieni¢, ze nie wszystkie dzialania legislacyjne podjete od 1875 r. mozna
uzna¢ za negatywne — okres od 1875 r. do konca II wojny $wiatowej to tez przy-
ktady pozytywnego (i w wigkszosci funkcjonujacego do dzi$§) porzadkowania
prawa imigracyjnego USA. W 1891 r. usprawniono procedurg imigracyjng przez
utworzenie przy Departamencie Skarbu Biura Inspektora do spraw Imigracji.
Jego zadaniem byta kontrola ruchu granicznego, weryfikacja zdrowia imigran-
tow, ich kwalifikacji moralnych, wyksztatcenia, a takze tego, czy przybywajac
do USA maja juz umoéwiong pracg (co bylo zakazane). Gtéwnym osrodkiem, do
ktorego kierowano wszystkich imigrantow przybywajacych na wschodnie wy-
brzeze USA, w celu ich weryfikacji, byta wyspa Ellis w nowojorskim porcie,
natomiast na zachodnim wybrzezu na podobnych zasadach funkcjonowat nie-
wielki osrodek na wyspie Angel w poblizu San Francisco.

Z kolei w ustawie o limitach imigracyjnych z 1921 r. wprowadzono obowig-
zek utworzenia ,konsularnego systemu kontroli” imigracji, co nastapito w cia-
gu kilku nastepnych lat. Odtad zaden cudzoziemiec nie mégt by¢ wpuszczony
na state do Standéw Zjednoczonych bez waznej wizy imigracyjnej wydawane;j
w ramach przyznanych limitow przez amerykanskiego urzednika konsularne-

* Zob.: W. Pasko-Porys, Prawo imigracyjne Stanow Zjednoczonych, Oficyna Naukowa,
Warszawa 1997, s. 25-26.

> Szerzej: D. Mauk, J. Oakland, Cywilizacja amerykarska, Wydawnictwo Astrum,
Wroctaw 1999, s. 68—69.
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go w kraju pochodzenia imigranta. W 1940 r. przyjeto ustawe o rejestrowaniu
cudzoziemcow. Cho¢ chodzito w niej glownie o obywateli panstw uznawanych
za wrogie, tj. Niemiec, Wtoch i Japonii, to po zakonczeniu wojny kontynuo-
wano rejestracje. Osoby, ktore otrzymaty prawo stalego pobytu, w oczekiwaniu
na otrzymanie obywatelstwa amerykanskiego dostawaly karty czasowego po-
bytu w kolorze zielonym — stad do dzi§ dokument stwierdzajacy prawo pobytu
w USA nazywany jest ,,zielong karta”.

3. Nowe podejscie do imigragji

Sytuacja powojenna wymagata istotnych zmian w prawie imigracyjnym, ktore
ewidentnie nie pasowato ani do roli, jaka Stany Zjednoczone zaczely petnié
w powojennym $wiecie, ani do nastrojow panujacych w amerykanskim spo-
leczenstwie, w ktorym coraz wazniejszg rol¢ zaczynaty odgrywac roznego
rodzaju ruchy antydyskryminacyjne. Bardzo istotne w reformowaniu polityki
imigracyjnej okazaly si¢ tez tzw. ustawy prywatne, ktore przyznaja okreslone
korzy$ci (jak np. prawo pobytu) jedynie wskazanym w nich imiennie osobom.
Ich liczba po II wojnie §wiatowej znaczaco wzrosta, a cho¢ byty one wykorzy-
stywane w celach politycznych, to czesto poprzedzaty istotne zmiany w pra-
wie imigracyjnym.

Dziatania legislacyjne

Za przetomowa w kilku kwestiach mozna uznaé przyjeta w 1952 r. ustawe
o imigracji i naturalizacji (Walter-McCarran Act), ktora jako akt o charakterze
systemowym wprowadzita szereg rozwigzan funkcjonujacych do dzi$. Przede
wszystkim, utrzymujac zasadniczo kwotowy model z lat 20. XX w., wprowadzi-
a system preferencyjny, za pomoca ktorego dokonywano selekcji imigrantow
na etapie rozmowy z konsulem przed uzyskaniem wizy. Stworzono cztery grupy,
a do pierwszej grupy preferencyjnej zaszeregowano imigrantow ,,pozadanych”
w USA. Pozwolito to zacheci¢ do przyjazdu do USA osoby o specjalistycznym
i wymagajacym wysokich naktadéw wyksztatceniu. W ramach pozostatych grup
preferencyjnych uregulowano tez status cztonkow rodzin obywateli USA (z wy-
laczeniem matzonkow, ktorych nie obejmowaty zadne limity) i 0s6b z prawem
statego pobytu. Istotne byto tez, ze ustawa likwidowata zakaz imigracji dla oby-
wateli krajow strefy Azji i Pacyfiku, czyli de facto znosita zakaz imigracji mo-
tywowany rasowo.

Ustawa byla takze odpowiedzig na panujacy wowczas w USA strach przed
komunizmem. Jej nowela z 1954 r. rozszerzyta prawo administracji federalnej
do deportacji z USA juz nie tylko imigrantéw dazacych do obalenia silg legal-
nych wladz, ale takze naturalizowanych obywateli zaangazowanych w tzw. dzia-
lalno$¢ wywrotowa.
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Ustawa Waltera-McCarrana w zakresie prawa imigracyjnego zostala istotnie
zmieniona nowg ustawa o imigracji i naturalizacji z 1965 r. (Hart-Celler Act).
Zniesiono w niej funkcjonujacy system kwot narodowosciowych i wprowadzono
staly limit roczny, wynoszacy 170 tys. osob dla potkuli wschodniej i 120 tys. dla
potkuli zachodniej, ale nie wigeej niz 20 tys. z jednego kraju. Skutkiem ustawy
bylo podwojenie imigracji juz w ciggu 5 lat od wejscia jej w zycie. Niezamierzo-
nym efektem ustawy byla natomiast zmiana etniczna naturalizowanych obywateli
USA przez zmniejszenie liczby 0sob naturalizowanych pochodzacych z Europy
(z 60% ogolnej liczby w 1970 1. do ok. 15% w 2000 r.) na rzecz imigrantow z kra-
jow pozaeuropejskich (gtdéwnie Meksyku, Korei Potudniowe;j i Filipin).

W 1986 r. wskutek dos$¢ dlugiej debaty na temat zalewajacych Stany Zjedno-
czone nielegalnych imigrantéw Kongres, z inicjatywy Ronalda Reagana, przyjat
ustawe reformujaca i zaostrzajaca zasady imigracyjne (Simpson-Mazzoli Act,
okreslana potocznie jako IRCA)®. Jej celem byto uniemozliwienie zatrudniania
nielegalnych imigrantéw czy tez przedtuzania ich zatrudniania, jak réwniez po-
sredniczenia w ich zatrudnianiu. Ustawa wprowadzata tez regulacje umozliwia-
jace sprowadzanie pracownikdw sezonowych w rolnictwie, uzalezniajac liczbg
pozwolen od faktycznego zapotrzebowania ragk do pracy w tym sektorze.

Ale IRCA zostata zapamigtana przede wszystkim jako amnestia dla nielegal-
nych imigrantow, gdyz stworzyta mozliwos¢ zalegalizowania pobytu 0s6b przy-
bytych do USA, pod warunkiem ze miato to miejsce przed styczniem 1982 r. Do
konca wyznaczonego okresu, tj. do 1990 r., o amnesti¢ wystapito tacznie ponad
3 mln 0s6b.

Kolejna reforma prawa imigracyjnego to rok 1990. Nowela ustawy zwigk-
szala roczny limit imigracji do 700 tys. 0sob i przyznawata preferencje osobom,
ktore miaty juz cztonkéw rodziny w USA. Poniewaz naplyw imigrantow do
USA z r6znych czgsci $wiata byl nierownomierny, uzupetieniem zwigkszone-
go limitu stalo si¢ wprowadzenie imigracji na zasadzie okreslanej jako ,,system
dywersyfikacji etnicznej”, czyli loterii wizowej. Umozliwia ona bardziej rowno-
mierny nabor kandydatéow z rdznych krajéw przy rownoczesnym ograniczeniu
dzialan administracyjnych. Skorzystanie z ustawy wymaga tez, by dla uzyskania
naturalizacji przebywaé w USA przez co najmniej trzy miesigce oraz mie¢ state
zatrudnienie.

W 1996 r. przyjeto ustawe, ktorej podstawowym celem byta walka z nie-
legalng imigracja (Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act). Wprowadzata ona zakaz wjazdu do USA dla 0so6b, ktére pozostaty w USA
ponad wyznaczony przez urzgdnika imigracyjnego okres i jednocze$nie uzalez-
nita czas obowigzywania zakazu od okresu nielegalnego pobytu. Trzyletni zakaz
obejmowat osoby, ktore przedtuzyly swoj pobyt o 180-365 dni, natomiast dzie-
sigcioletni zakaz obowigzywal tych, ktorzy przedtuzyli swoj pobyt o dtuzszy

¢ Szerzej: W. Pasko-Porys, op.cit., s. 33-40, 68-69.
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okres. Z kolei osoba, ktora nielegalnie przebywata w USA dtuzej niz rok i zosta-
ta wydalona nakazem sadowym, podlega dozywotniemu zakazowi powrotu.

W tym samym roku Kongres przyjal tez przepisy reformujace kwestie zwia-
zane z polityka spoteczng i socjalng w USA (dokonano tego w ustawie Personal
Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act). W ustawie przyjeto,
ze w okreslonym okresie (co do zasady przez pi¢¢ lat od daty uzyskania zielo-
nej karty) legalni imigranci nie moga stara¢ si¢ o réznego rodzaju $wiadczenia
socjalne, jak zasitki, pomoc zZywnoSciowa czy optacenie ubezpieczenia zdrowot-
nego dla dzieci.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. odbily swoje pigtno na ustawodawstwie
imigracyjnym, ktore, nie ograniczajac samej imigracji, nakierowano przede
wszystkim na aspekt bezpieczenstwa wewnetrznego. Bedaca bezposrednig od-
powiedzia na ataki ustawa Patriot Act z 2001 r. wzmocnita Stuzbe Imigracyj-
ng USA. W stosunku do juz przebywajgcych na terytorium USA imigrantow,
co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze moga utatwiac, wspiera¢ badz popehié
akty terrorystyczne, Prokurator Generalny USA uzyskal prawo do ich areszto-
wania 1 wydalenia z USA — nawet bez przestuchania czy przedstawienia zgro-
madzonych w sprawie dowodéw. W ramach Patriot Act Kongres zdecydowat
tez o utworzeniu systemu monitorujacego cudzoziemcoéw studiujacych w USA,
a kandydaci do szkot lotniczych, zawodowych (technicznych) i jezykowych zo-
stali zobowigzani do uzyskania akceptacji swoich zamierzen przez urzad Proku-
ratora Generalnego.

W 2003 r. utworzono nowy Departament Bezpieczenstwa Krajowego (DHS),
likwidujac Urzad Imigracyjny i w ramach DHS utworzono Urzad ds. Obywa-
telstwa i Imigracji, natomiast sprawy deportacji z USA powierzono Urzgdowi
ds. Imigracji i Cel. W 2005 r. przyj¢to ustawe o rzeczywistych dowodach toz-
samosci (Real ID Act), ktdra oprocz zaostrzenia procedur przyznawania prawa
jazdy dla cudzoziemcoéw nalozyla szereg obcigzen dla oséb ubiegajacych sig
o azyl w USA. Ustawa rozszerzyta tez definicje ,,dziatalnosci terrorystyczne;j”,
»zaangazowania w dziatalno$¢ terrorystyczna” oraz ,kierujacego dziatalnoscia
terrorystyczng”, za ktore to czyny cudzoziemiec badz posiadacz zielonej karty
moze zosta¢ deportowany z USA.

4. Polityka imigracyjna Standw Zjednoczonych a kwestia
uchodzcow

Odrebnego omoéwienia wymaga stosunek USA do uchodzcow. Niemalze od sa-
mego poczatku istnienia Stany Zjednoczone utozsamiane sg z pojeciem wolno-
$ci politycznej i religijnej, stad duza grupe imigrantow stanowily zawsze osoby,
ktore w swoich ojczyznach byly przesladowane z uwagi na swoje przekonania czy
praktykowane wyznanie. Dopiero jednak okres po II wojnie §wiatowej to wyrazne
zwrocenie si¢ Stanéw Zjednoczonych w kierunku zagadnienia imigracji uchodzczej.
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