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Wprowadzenie

W dniach 21-22.10.2010 r. w Katowicach odbyla sie konferencja pt.: ,Reforma
postepowania cywilnego w $wietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej”. Wspolor-
ganizatorami wydarzenia byli: Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Katedra
Postepowania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
oraz Fundacja Wydziatu Prawa i Administracji US ,Facultas Iuridica”

Celem konferencji byla dyskusja nad kierunkami rozwoju postgpowania cywilne-
go w kontekscie prac prowadzonych przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
oraz mozliwych konsekwencji praktycznych ich wprowadzenia dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Gtéwnym przedmiotem dyskusji byl projekt noweliza-
cji przedstawiony przez Komisj¢ w listopadzie 2009 r., a nastepnie kilkakrotnie
zmieniany. W zbiorze zamieszczamy jego pierwotng wersje przede wszystkim ze
wzgledu na potrzebe utrwalenia mysli twércéw projektu oraz z tego wzgledu, ze
aktualne jego modyfikacje powstale w toku prac legislacyjnych dostepne s w In-
ternecie. Proponowane zmiany niewatpliwie mozna kwalifikowa¢ jako reforme
postepowania cywilnego. Jak wynika z uzasadnienia projektu, jego celem jest z jed-
nej strony uproszczenie struktury postepowania procesowego, a z drugiej strony
wprowadzenie mechanizmoéw, ktdre przyczynia sie do usprawnienia i przyspieszenia
tego postepowania. Projekt zmierza przede wszystkim do modyfikacji rozwigzan
normatywnych o charakterze podstawowym dla funkcjonowania postepowania
cywilnego w ogdlnosci.

Tak daleko idgce zmiany powinny by¢ poprzedzone rzeczows i mozliwie sze-
rokg dyskusja takze z prawnikami, ktorzy na co dzien beda te przepisy stosowac.
To nietatwe wyzwanie zostalo podjete przez sedziéw z Zespotu Prawa Cywilnego
SSP ,lustitia’, ktérzy opracowali stanowisko do wszystkich blokéw tematycznych
zawartych w projekcie.

Wybrane zagadnienia byly tematem wystgpien m.in. cztonkéw grup roboczych
KKPC przygotowujacych projekt reformy i s¢dziow z ZPC SSP ,,Iustitia>. W swoich



WPROWADZENIE

wystapieniach prelegenci nie tylko komentowali projektowane przepisy, ale i wskazali
mozliwe kierunki zmian zmierzajacych do usprawnienia postepowania cywilnego.
O trafnoéci wyboru formutly konferencji wypowiadali sie w imieniu zaproszonych
gosci Prezes SN prof. Tadeusz Erecitiski — Przewodniczacy KKPC oraz przedsta-
wiciele WPiA US - dziekan prof. Zygmunt Tobor i kurator Katedry Postepowania
Cywilnego prof. Stanistawa Kalus. Wzmocnieniem tego stanowiska byly zywe, me-
rytoryczne dyskusje, ktorych jedyne ograniczenie stanowity ramy czasowe. Z tego
tez powodu przedmiotem obrad byly niektore z opracowanych tematéw. Wszystkie
jednak, podobnie jak wypowiedzi w dyskusji tych uczestnikow, ktérzy zechcieli
przygotowac je na pi$mie, oraz opracowania przygotowane w zwigzku z konferencja
znalazty sie w niniejszej publikacji.

W konferencji wzigli udziat teoretycy i praktycy prawa, w tym przedstawiciele
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Katedr i Zakladéw Postepowania Cywil-
nego z calej Polski, sedziowie Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, Prokuratorii Generalnej, Rady
Legislacyjnej, Towarzystwa Naukowego Procesualistow Cywilnych oraz przedsta-
wiciele innych zawodéw prawniczych.

Organizatorzy jeszcze raz serdecznie dziekuja wszystkim osobom i instytucjom,
ktore przyczynity sie do sukcesu konferencji, a w szczegolnosci Dziekanowi Wydzialu
Prawa i Administracji US prof. Zygmuntowi Toborowi oraz Wydawnictwu C.H. Beck,
ktore objeto konferencje patronatem medialnym.

Krystian Markiewcz
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Dalsze zmiany czy nowy Kodeks
postepowania cywilnego?

prof. dr hab. Tadeusz Erecinski*

1. Od dluzszego czasu pojawiaja sie krytyczne glosy co do sprawno-
$ci polskich sagdoéw. Politycy powtarzajg teze o rzekomym kryzysie wymia-
ru sprawiedliwosci i nawolujg do uproszczenia przepiséw procesowych,
odformalizowania i przyspieszenia postepowania sadowego, w tym takze
postepowania cywilnego. Postawi¢ zatem nalezy zasadnicze pytanie: czy
tylko normy procesowe decyduja o efektywnosci pracy sedziow? W rze-
czywistosci sytuacja jest znacznie bardziej ztozona i wplywaja na nia liczne
uwarunkowania. Po pierwsze, chodzi o jasne i spdjne prawo materialne. Po
drugie, o prawidlowe uregulowania dotyczace organizacji i struktury sagdow
oraz innych organdéw zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong prawna. Po
trzecie, o wysokokwalifikowang kadre sedziowska, odpowiednio doszkalang
i wlasciwie wynagradzang. Po czwarte, o naktady finansowe na infrastrukture
sadowa. Po piate, czesto niedoceniany stan kultury prawnej spoleczenstwa
(ktérg rozumiem tu szeroko jako m.in. zaufanie do sedziow, prestiz sadow
oraz tzw. §wiadomo$¢ roszczeniowg obywateli).

Cywilne prawo materialne po 1989 r. jest permanentnie zmieniane, zawie-
ra luki i niesp6jnosci, wymaga czesto roznego rodzaju wykladni. W praktyce
sadéw powszechnie stosowane sg przepisy takze tych dzialéw prawa, ktore

* Profesor zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Katedry Postepowania Cy-
wilnego Wydzialu Prawa i Administracji UW, Prezes Sadu Najwyzszego, kierujacy pracami
Izby Cywilnej, od 1.2.2011 r. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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kiedy$ uwzgledniano rzadko (np. prawo spétek, prawo bankowe, hipoteki,
obrot instrumentami finansowymi). Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego podjeta wysilek przygotowania nowego Kodeksu cywilnego, majacego
stanowi¢ konstytucje prawa prywatnego. Prace nad tym aktem prawnym
moga potrwac jeszcze kilka lat.

Uchwalone w 2001 r. PrUSP, pomimo uplywu stosunkowo krétkiego
czasu, bylo juz kilkakrotnie zmieniane. Proponuje si¢ kolejne modyfikacje,
kontestowane przez srodowisko sedziowskie (system ocen okresowych, me-
nadzer w sadzie niezalezny od prezesa sadu).

Ustawodawca nie moze si¢ zdecydowac, czy dostep obywateli do sagdow
zapewni¢ ma wiele matych sadéw (koncepcja sadéw grodzkich), czy tez
mniejsza liczba sagdow wiekszych. Raz preferuje sie specjalizacje, za chwile
ogranicza liczbe wydzialéw w sadach I instancji. Poszczegdlne rzady maja
rézny stosunek do optymalnego zakresu samorzadu sedziowskiego oraz sa-
morzadow innych zawodéw prawniczych. Wprowadza si¢ scentralizowang
aplikacje, utatwia dostep do innych niz sedzia zawodéw prawniczych. Przyjety
w 2009 r. scentralizowany model aplikacji sedziowskiej, po ukonczeniu ktdrej
aplikant ma odby¢ staze w charakterze asystenta sedziego oraz referendarza
sadowego, budzi uzasadnione obawy, czy tak przygotowany sedzia podota
obowigzkom przy znacznie szerszym spektrum orzekania, czy nie bedzie za-
tem poczatkowo zdobywal doswiadczenia kosztem stron procesowych. Zbyt
niskie wynagrodzenie sedziéw nie zacheca do przeptywu do$wiadczonych
prawnikéw z innych zawodéw prawniczych. Przy stalej zmiennosci i fluk-
tuacji prawa sedziowie odczuwaja niedosyt mozliwosci podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych. Wiele do zyczenia pozostawiajg rozwigzania dotyczace
mozliwosci alokacji sedziéw i rownego obcigzenia obowigzkami.

Wtasciwe naklady finansowe na sadownictwo w duzym stopniu decy-
duja o mozliwosci zlikwidowania zalegto$ci spowodowanych lawinowym
wzrostem spraw cywilnych w latach 90.

Szersze wykorzystanie elektronicznych technik informatycznych uzalez-
nione jest z pewnoscig od mozliwosci finansowych panstwa, ale wymaga tak-
ze przemyslanej koncepcji lokowania dostgpnych §rodkéw finansowych.

Dobre funkcjonowanie sagdéw bardzo wzmacnia wlasciwa atmosfera,
w ktdrej one funkcjonujg. Niedopuszczalne jest podwazanie prestizu sagdow
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przez nieodpowiedzialne wypowiedzi politykéw oraz publikacje prasowe,
ktorych celem jest wylacznie pogon za sensacja. A taka jest niestety codzien-
no$¢ dziatania naszych sadow.

Dopiero uwzgledniajac te i inne jeszcze uwarunkowania' we wiasciwym
$wietle dostrzec mozna miejsce regulacji procesowych, ktére zapewni¢ moga
rzetelny proces i rozstrzygniecie sprawy bez zbednej zwloki. Bez §wiadomo-
$ci, ze najlepiej nawet pomyslane normy procesowe nie beda gwarantowaly
wskazanego celu i ze muszg one by¢ wsparte przez réwnolegte decyzje usta-
wodawcy w sferze organizacyjnej i finansowej, nie osiagniemy sprawnego
wymierzania sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Jednocze$nie trzeba
bardzo mocno podkresli¢, ze okreslony formalizm procesowy jest konieczny.
Nie mozna bez konca ,,upraszczaé procedur” dlatego, ze prawo procesowe
musi chroni¢ jednostke przed arbitralno$cig rozstrzygniec i zapewnic réwne
traktowanie w toku postepowania sagdowego.

2. Zakres zmian, ktére wprowadzono do KPC, jest ogromny. Planowane
sg kolejne powazne nowelizacje. Nawet po ich przeprowadzeniu nie mozna
jednak bedzie stwierdzi¢, ze proces reformowania naszego postepowania
cywilnego zostat zakonczony. Praktyczne funkcjonowanie kodeksu jest bo-
wiem utrudnione ze wzgledu na brak spdjnosci, liczne niejasnosci, nad-
mierng miejscami kazuistyke oraz skomplikowanie instytucji procesowych
w zaleznosci od przedmiotu sprawy lub rodzaju wystepujacych w sporze
podmiotdw.

Trudno uzna¢ za przekonujace argumenty odwolujace sie do potrzeby
stabilnosci regulacji procesowych. Zasadnicze zmiany wymuszajg konstytu-
cjonalizacja i europeizacja prawa procesowego cywilnego oraz upowszech-
nienie elektronicznych technik informatycznych. Nie oznacza to oczywiscie,
ze nowy kodeks nie mogltby przejac jakiej$ czesci dotychczasowych uregu-
lowan, ktore dobrze funkcjonuja w praktyce sadowe;.

Trafnie podkresla sie, ze granice dla swobody ustawodawcy w ksztaltowa-
niu procedur sadowych wyznaczajg regulacje konstytucyjne. Okreslaja one
zasadnicze standardy, ktérych nalezy dochowa¢ w unormowaniach kodek-

! Zob. T. Ereciriski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu poste-
powania cywilnego, PPC Nr 1/2010, s. 9i n.



