Rozdzial I. Status
prawny banku w Polsce

§ 1. Zrédta prawa dzialalnoséci bankowej

I. Zrédta prawa w ogdlnosci

Zrédla prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce normuje Konsty-
tucja RP!, wprowadzajac w jej art. 87 zamkniety katalog tych zrddel, ktory
obejmuje: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, roz-
porzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Wobec ostatniej sposréd wymie-
nionych kategorii ustawodawca wprowadza ograniczenie o charakterze tery-
torialnym, jako Ze nadal im moc powszechnie obowigzujaca jedynie na obsza-
rze dziatania organdw, ktdre je ustanowily. W literaturze przedmiotu pojawia
sie poglad, wedle ktérego przytoczona powyzej tres¢ regulacji art. 87 Konsty-
tucji RP wprowadza dwa rodzaje zrodel prawa, tj. zrodta prawa powszech-
nie obowiazujacego i Zrédta prawa miejscowego?. Jako kryterium takiego po-
dzialu W. Skrzydlo wskazuje zakres terytorialny ich obowiazywania. Zdaniem
tego autora, w pierwszej kategorii mieszcza si¢ akty prawne, ktére obowiazuja
na catlym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja RP, ustawy, ratyfi-
kowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia). Z kolei akty zaliczane
do drugiego zbioru obowigzuja jedynie na obszarze dzialania podmiotu (or-
ganu), ktory je ustanowit (akty prawa miejscowego). Poglad ten nie znajduje
jednak swojego uzasadnienia w przepisach Konstytucji RP przede wszystkim
dlatego, ze charakter powszechnie obowiazujacy art. 87 Konstytucji RP przy-
pisuje zaréwno jednej, jak i drugiej kategorii aktéw, a zakres terytorialny ich
obowiazywania tego nie zmienia. Przepis art. 87 zaréwno wobec jednego, jak
i drugiego rodzaju aktow wyszczegdlnionych przez autora postuguje sie sfor-
multowaniem ,,zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
2 Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 87, Lex/el. 2013.
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Polskiej sg”. Zatem pomimo tego ograniczenia sa to nadal akty prawne wia-
zace wszystkich, w tym organy panstwowe i obywateli, ale rowniez osoby i inne
podmioty prawne znajdujace si¢ pod okreslong jurysdykejg (krajowa lub miej-
scowa). Wobec tego uznal nalezy, ze wyszczegdlnienie aktow prawa miejsco-
wego w odrebnej w stosunku do pozostatych jednostce organizacyjnej przepisu
art. 87 (ust. 2) ma jedynie na celu wprowadzenie wobec tej kategorii ogranicze-
nia terytorialnego. Tym samym, nalezy opowiedzie¢ si¢ za podzialem zapro-
ponowanym przez M. Haczkowskg, ktdra wskazuje, ze Konstytucja RP wpro-
wadza podzial na ,,zrédta prawa powszechnie obowiazujacego (w tym zrddla
prawa miejscowego) oraz zrodla prawa wewnetrznie obowiazujacego™.

Przyjety w art. 87 Konstytucji RP system zrodel prawa powszechnie obo-
wiazujacego posiada nastepujace cechy:

1) jest katalogiem zamknietym, co oznacza, ze jest on wyczerpujacy za-
réowno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym?*, wobec
czego akty prawne w nim wymienione sa jedynymi aktami prawnymi
posiadajacymi moc powszechnie obowiazujaca;

2) jest systemem zbudowanym w oparciu o zasade¢ hierarchicznego pod-
porzadkowania, z ktérej wynika, ze:

a) umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynikaé
z aktow wyzszego rzedu,

b) przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé prze-
piséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu,

C) przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje sie przed
przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu, jako ze wy-
kluczona jest mozliwos¢ stosowania norm hierarchicznie nizszych
regulujacych te same kwestie w sposdb odmienny (dyrektywa in-
terpretacyjna)’.

W zwiazku z powyzej nakreslonymi cechami systemu zrddel prawa row-
niez nalezy przyja¢ istnienie zakazu domniemywania kompetencji, w tym
kompetencji prawodawczych, zakazu wykladni rozszerzajacej te kompetencje
oraz zakazu wyprowadzania kompetencji w drodze analogii®. W konsekwencji
tego, jak trafnie wskazuje sie w judykaturze: ,,wystapienie jakichkolwiek wat-
pliwosci co do istnienia okreslonej kompetencji powinno by¢ réwnoznaczne

3 Por. M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 87, Lex/el. 2014.
4 Ibidem.

5 Por. wyr. WSA w Bydgoszczy z 6.7.2016 r., IT SA/Bd 629/16, Legalis.

6 Por. wyr. WSA w Gliwicach z 13.4.2017 r., II SA/GI 124/17, Legalis.
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ze stwierdzeniem braku tej kompetencji”, gdyz ,,w stosunku do organow ad-
ministracji publicznej nie stosuje si¢ zasady, zgodnie z ktdrg to, co nie jest za-
kazane, jest dozwolone” (dozwolone jest tylko to, co znajduje wyrazna pod-
stawe prawna)’.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w zwigzku z hierarchiczng budows tego sys-
temu szczegdlng pozycje prawna posiada w nim Konstytucja RP. Z usytuowa-
nia jej w systemie zrodel prawa ,,na jego szczycie” wynika, ze pozostate normy
prawne wszystkich aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych nalezy in-
terpretowac zgodnie z jej przepisami®, przy czym przyjecie takiej dyrektywy in-
terpretacyjnej nie moze prowadzi¢ do dowolnego manipulowania przepisami
prawa, w tym przepisami prawa materialnego, czy tez wypelniania kompeten-
¢ji, ktore zostaly zarezerwowane dla okreslonych organéw panstwowych’.

Jak juz wspomniano, ustawy, w tym PrBank, oraz rozporzadzenia, w tym
SystZarzRyzBankR, w art. 87 Konstytucji RP zostaly (enumeratywnie) wy-
mienione w katalogu zamknietym Zrddet prawa powszechnie obowigzujacego.
Z umieszczenia tych aktéw w tym katalogu wynika ich szczegdlny charakter
polegajacy na tym, Ze ich moc wiazaca obejmuje wszystkich, tj. organy pan-
stwowe, obywateli (osoby fizyczne) oraz inne osoby i podmioty prawne (jed-
nostki organizacyjne i osoby prawne, w tym spotki akcyjne - banki) znajdujace
sie pod jurysdykcja RP. Szczegdlny charakter polega rowniez na tym, ze akty
te albo pochodza od Parlamentu (ustawy), albo sa wydawane za zgodq Parla-
mentu (rozporzadzenia), jako ze w przypadku rozporzadzen dla mozliwosci
ich wydania niezbe¢dne jest upowaznienie zawarte w ustawie, okreslajace pod-
miot umocowany do tego oraz zakres tej regulacji'!. Pojecie ustawy nie zostalo
w Konstytucji RP zdefiniowane. Nie wyznaczono réwniez w przepisach Kon-
stytucji RP zakresu przedmiotowego regulacji ustawowej (z wyjatkiem ustawy
budzetowej oraz ustawy podatkowej), co skutkuje tym, Ze regulacja ustawows
moze zostac objeta kazda problematyka. W literaturze przedmiotu podnosi sig,
ze ,,w sensie materialnym (...) ustawa oznacza akt prawny zawierajacy normy
abstrakcyjne i generalne oraz ingerujacy w sfere praw i wolnosci jednostki”!2.
Odnoszac ten poglad do bankdw, wskazac nalezy, ze ustawy, w tym w szczegol-

7 Por. wyr. WSA w Gliwicach z 13.4.2017 r., II SA/GI 126/17, Legalis.

8 Post. SN z 11.1.2001 r., V CKN 183/00, Legalis oraz wyr. WSA w Gdansku z 9.11.2010 r.,
I SA/Gd 625/10, Legalis.

9 Por. wyr. SA w Katowicach z 22.3.2002 r., ITI AUa 1393/01, Legalis.

10 Por. W. Skrzydto, Konstytucja. Komentarz art. 87.

11 [bidem.

12 Por. M. Haczkowska (red.), Konstytucja. Komentarz, art. 87.
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nosci PrBank!® w sposdb bezposredni ksztaltowac beda sytuacje prawng tych
podmiotéw poprzez przyznawanie im okreslonych praw lub nakladanie na nie
obowiazkow!. Pozostale akty prawne, w tym rozporzadzenia powinny jedynie
dookresla¢ poszczegdlne kwestie i to za uprzednig zgoda ustawodawcy w tym
zakresie (zawarcie w tresci ustawy upowaznienia do ich wydania'®). Podstawo-
wymi ustawami ksztaltujacymi sytuacje bankow, biorac pod uwage dokonanie
rozrdznienia, o ktorym mowa w art. 12 PrBank, sa: PrBank, BankSpotU!¢ oraz
PrSpoétdzV. Oprécz tego, dziatalnos¢ bankow reguluje szereg innych ustaw,
w tym:

1) ustawa z 19.8.2011 r. o ustugach platniczych',

2) wustawa z 12.5.2011 r. o kredycie konsumenckim®’,

3) ustawa z 23.3.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad po-

srednikami kredytu hipotecznego i agentami?®,
4) wustawa z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi?!,

13 Prawo bankowe oprocz tego, ze ksztaltuje sytuacje prawna bankow, mocno ingeruje w nie-
ktore obszary jego dziatalnosci, por. w tym zakresie w szczegolnosci art. 22aa PrBank, nakfada tez
szereg obowiazkow, por. w tym zakresie np. art. 70 PrBank.

14 Jaskrawym przykladem aktu prawnego, ktory de facto naktada jedynie szereg obowiazkow,
jest TerroryzmU. Ustawa ta traktuje banki jako instytucje obowiazane o szczegélnym znaczeniu
W systemie.

15 W tym takze SystZarzRyzBankR.

16 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 265.

17 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 593.

18 Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 611 ze zm. Ustawa zostala istotnie zmodyfikowana ustawa
z 10.5.2018 r. o zmianie ustawy o uslugach platniczych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22018 . poz. 1075), ktéra wdraza do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie
(UE) Nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L z 2015 r. Nr 337, s. 35
ze Zm.).

19 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1497 ze zm.

20 T,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 720.

21 T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 722 ze zm. Ustawa zostala w sposob istotny zmodyfikowana ustawa
z 1.3.2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 685). Zmiany sa podyktowane obowiazkiem: 1) wdrozenia do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15.5.2014 r.
w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE i dyrek-
tywe 2011/61/UE (Dz.Urz. UE L z 2014 r. Nr 173, s. 349 ze zm.) oraz dyrektywy delegowanej
Komisji (UE) 2017/593 z 7.4.2016 r. uzupelniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE w odniesieniu do zabezpieczenia instrumentéw finansowych i srodkéw pienieznych
nalezacych do klientow, zobowiazan w zakresie zarzadzania produktami oraz zasad majacych za-
stosowanie do oferowania lub przyjmowania wynagrodzen, prowizji badz innych korzysci pie-
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5) ustawa z 1.3.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu?,

6) ustawa z 21.7.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?,

7) ustawa z 29.8.1997 r. o Narodowym Banku Polskim?,

8) ustawa z 5.8.2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym?,

9) wustawa z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji’®,

10) ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny?,

11) ustawa z 15.4.2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kre-
dytowymi, zakltadami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami in-
westycyjnymi wchodzacymi w skfad konglomeratu finansowego?,

12) ustawa z 1.12.2022 r. o Systemie Informacji Finansowej®.

nieznych lub niepieni¢znych (Dz.Urz. UE L z 2017 r. Nr 87, s. 500 ze zm.); 2) zapewnienia stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 600/2014 z 15.5.2014 r. w spra-
wie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) Nr 648/2012
(Dz.Urz. UE L z 2014 r. Nr 173, s. 84 ze zm.); 3) zapewnienia stosowania rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2015/2365 z 25.11.2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji
finansowanych z uzyciem papieréw wartoéciowych i ponownego wykorzystania oraz zmiany roz-
porzadzenia (UE) Nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L z 2015 r. Nr 337, s. 1 ze zm.); 4) zapewnienia stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/1011 z 8.6.2016 r. w spra-
wie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umo-
wach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajacego dyrektywy
2008/48/WE12014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) Nr 596/2014 (Dz.Urz. UE L 22016 r. poz. 171,
s. 1 zezm.).

22 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 644. Ustawa ta implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849 z 20.5.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L z 2015 r. Nr 141, s. 73 ze zm.).

23 T,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 819.

24 T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2025.

25 T,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 819.

26 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 643.

27 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.

28 T.,j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1413.

29 Dz.U. 2 2023 r. poz. 180.
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II. Ustawa - Prawo bankowe jako akt
o podstawowym znaczeniu dla dzialalnosci bankowej

Prawo bankowe uznaje si¢ za akt o podstawowym znaczeniu dla bytu i
dzialalnosci bankow*® ze wzgledu na to, ze okresla zasady prowadzenia dzia-
talnosci bankowej, tworzenia i organizacji bankéw, oddziatéw i przedstawi-
cielstw bankow zagranicznych, a takze oddziatéw instytucji kredytowych oraz
zasady sprawowania nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwi-
dacji i upadiosci bankow (art. 1 pkt 1 PrBank). Nie oznacza to jednak, ze jest
to jedyny akt prawny powszechnie obowigzujacy, ktory normuje te problema-
tyke!, zwlaszcza w przypadku niektérych rodzajow bankow, w tym bankow
spotdzielczych i bankow zrzeszajacych lub niektdérych rodzajow podejmowa-
nej przez nie dziatalnosci, w tym czynnosci w ramach $wiadczenia ustug inwe-
stycyjnych?, co niewatpliwie podyktowane jest koniecznoscia rozwinigcia po-
szczegolnych regulacji w przypadku niektérych podmiotéw oraz uwzglednie-
nia istoty ich powolania i wynikajacej z niej specyfiki funkcjonowania®*. Prawo
bankowe zawiera zatem szereg definicji kluczowych z punktu widzenia poru-
szanej problematyki, w tym definicje banku i katalog czynnosci bankowych,
ktére moga by¢ przez ten podmiot wykonywane. Jak trafnie wskazuje E. Foj-
cik-Mastalska zawarte w PrBank wyliczenie sktadajacych si¢ na t¢ problema-
tyke regulacyjna (przedmiot regulacji ustawy) ,,nie jest wprawdzie kompletne,
ale wskazuje na podstawowe grupy regulowanych problemow”*.

Prawo bankowe jest rowniez aktem wyjatkowym pod wzgledem charakteru
norm, ktére zawiera. Jedne z nich majg charakter typowo prywatnoprawny,
jak cho¢by normy zawarte w przepisach wyznaczajacych zakres przedmio-

30 Jest to poglad powszechnie przyjety w literaturze przedmiotu — por. A. Kawulski, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 18; E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.),
Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2002, art. 1, s. 9 oraz S. Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo
bankowe, Komentarz, t. I, Krakdw 2005, art. 1, s. 191 21.

318, Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 21.

32 E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 11.

33 W tym przypadku aktem prawnym o podstawowym znaczeniu bedzie réwniez
ObrlInstrFinU, w tym art. 70 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 2 oraz art. 111 ust. 1 ObrInstrFinU. Szcze-
gotowo o tego rodzaju dziatalnosci bankow por. K. Majewski, Obowigzki bankow wobec klientow
przewidziane w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Warszawa 2019.

34 S. Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 21.

35 E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 9.
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towy dzialalnosci bankéw?® (czynnosci bankowe i inne czynnosci wykonywane
przez banki), czy tez zakres dopuszczalnego powierzenia niektorych czynnosci
na zewnatrz (innemu podmiotowi) oraz jego ograniczenia (tzw. outsourcing
czynnosci bankowych, o ktérym mowa w art. 6a PrBank). Do drugiej grupy
naleza normy o charakterze publicznoprawnym, w tym w szczegélnosci prze-
pisy dotyczace kompetencji KNF, przepisy licencyjne, przepisy ustanawiajace
zasady tworzenia bankow oraz tzw. regulacji ostroznosciowych®. W literaturze
przedmiotu pojawit si¢ réwniez poglad, wedle ktorego w przepisach PrBank
ustawodawca zawarl przepisy o charakterze ustrojowym?$, ktére mozna zali-
czy¢ zarowno do wskazanej powyzej grupy prywatnoprawnej, jak i publicz-
noprawnej*. Z zaprezentowanym pogladem nalezy si¢ zgodzi¢ ze wzgledu
na zamieszczenie w PrBank szeregu przepisow dotyczacych organizacji banku,
w tym skfadu organdéw banku, powotania poszczegdlnych komorek organi-
zacyjnych w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej i zapewnienia im
odpowiedniego statusu (komorka ds. zgodnosci, komoérka audytu wewnetrz-
nego) oraz podzialu zadan w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej*,
czy tez postgpowania naprawczego, likwidacji i upadlosci. Samemu rozréznie-
niu przypisuje sie funkcje dydaktyczng oraz uzyteczno$¢ w ramach procesu
stanowienia prawa i jego wykladni*'.

Jeszcze dalej idace stanowisko zajmuje A. Kawulski wskazujac, ze w zakre-
sie regulacji PrBank znajduja si¢ wszystkie normy prawne regulujace organiza-
cje i funkcjonowanie systemu bankowego*. Istota przyjecia takiego rozwiaza-
nia mialo by¢, w ocenie Autora, calo$ciowe uregulowanie problematyki ban-
kowej®. Autor dokonuje takze rozrdznienia na prawo bankowe* sensu stricto

36 Ibidem, s. 10.

37 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 19.

38 W. Géralczyk, w: W. Goralczyk (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 1999, art. 1,
s. 13.

39 Por. takze E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 10.

40 Przepisy PrBank nie zawsze dokonuja wprost tego podziatu. Poza przypadkami, w ktorych
ustawa przypisuje konkretne zadania do okreslonych komoérek organizacyjnych (zadania w ra-
mach funkgji kontroli komérki ds. zgodnosci), mozna go takze wywies¢ z przepiséw naktadajacych
na bank poszczegélne obowigzki. Ich realizacja wymaga bowiem podziatu zadan w okreslony spo-
sOb. Przyktadem opisywanego zjawiska sa przepisy nakladajace obowigzek i jednocze$nie wska-
zujace cel, jaki w ocenie ustawodawcy powinien zostaé zrealizowany odnosnie do funkcjonowania
systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewng¢trzne;.

418, Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 20.

42 A. Kawulski, Prawo bankowe, s. 19.

43 Z tresci zaprezentowanego przez A. Kawulskiego stanowiska wynika, ze pod pojeciem ,,pro-
blematyki bankowej” nalezy rozumie¢ wszelkie aspekty zwigzane z bankami i ich dziatalnoscia.
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i sensu largo. Do pierwszej kategorii zalicza PrBank. Natomiast, w drugiej gru-
pie wskazuje wszystkie przepisy regulujace dzialalno$¢ bankéw*. Stanowisko
A. Kawulskiego budzi jednak watpliwosci. Po pierwsze, polemizowa¢ nalezy
z zaprezentowanym ujeciem PrBank sensu largo, jako przepisdéw odnoszacych
sie do dziatalnosci bankdéw. Argumentem przemawiajacym za brakiem uza-
sadnienia dla tak szerokiego ujmowania tego zagadnienia jest istnienie ak-
tow prawnych rangi ustawowej, ktdre chociaz naktadaja obowiazki na banki,
nie sa dedykowane wylacznie do tej grupy podmiotéw. Przykladem takiego
aktu prawnego jest TerroryzmU, ktdra naklada na bank obowiazki w zakre-
sie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym
w szczegolnosci obowiazki polegajace na stosowaniu srodkow bezpieczenstwa
finansowego i identyfikacji beneficjenta rzeczywistego zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych srodkow. Regulacja TerroryzmU jest zatem zwigzana
z dzialalnoscia bankéw i winna by¢ przez banki w biezacej dzialalnosci bez-
wzglednie stosowana, lecz jej regulacja nie jest dedykowana do bankéw — obej-
muje szereg podmiotdw, a istota jej przepisow jest stworzenie systemu, ktory
bedzie przeciwdziatal praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, czyli
- ogolnie rzecz ujmujac - bedzie zapobiegal wprowadzaniu srodkéw pocho-
dzacych z przestepstw do legalnego obrotu. Innym przyktadem tego rodzaju
zjawiska jest ObrInstrFinU, jako akt prawny, ktory co prawda dotyczy dziatal-
nosci bankow, lecz jest adresowany przede wszystkim do podmiotdw, ktére
trudnia sie (po spelnieniu szeregu wymogdw prawnych i organizacyjnych) wy-
konywaniem czynnosci zwiagzanych z szeroko rozumianym obrotem instru-
mentami finansowymi, a istotq tej regulacji jest stworzenie ram prawnych dla
wykonywania tej dzialalno$ci oraz ustanowieniem nadzoru zaréwno nad jej
rozpoczeciem, jak i nad jej prowadzeniem. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pogla-
dem zaprezentowanym przez S. Szustera, zgodnie z ktdrym jest to grupa aktéow
prawnych o charakterze ,uniwersalnym”, ktorych postanowienia znajduja je-
dynie zastosowanie do dziatalnosci bankow*. W drugiej kolejnosci,omoéwienia
wymaga zaproponowane przez A. Kawulskiego traktowanie PrBank jako aktu,
do ktdrego ogranicza sie¢ prawo bankowe rozumiane jako dziedzina prawa.
Takie rozumienie w calosci pomija rozporzadzenia wykonawcze do ustawy,
w tym SystZarzRyzBankR, ktore ma istotne znaczenie dla dziatalnosci banko-

44 Chodzi w tym miejscu o prawo bankowe jako dziedzing prawa.

45 A. Kawulski, Prawo bankowe, s. 19.

46 S. Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 1, s. 21. S. Szuster sformutowal ten poglad
w odniesieniu do stosunkéw bankowych i innego rodzaju stosunkéw prawnych. Znajduje on jed-
nak, w mojej ocenie, zastosowanie do poruszanego zagadnienia.
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§ 1. Zrédta prawa dziatalnosci bankowej

wej. Rozporzadzenia, o ktorych mowa powyzej, to nie jedyne akty prawne po-
miniete w tej grupie. Innym aktem o charakterze kluczowym dla czesci funk-
cjonujacej na rynku bankow jest BankSpotU, ktora reguluje m.in.:

1)
2)

3)
4)

zasady organizacji, dzialalnosci oraz zrzeszania si¢ bankéw spotdziel-
czych;

dzialalno$ci oraz zrzeszania si¢ bankow zrzeszajacych banki spotdziel-
cze;

tworzenia i funkcjonowania systemu ochrony;

tworzenia i funkcjonowania zrzeszenia zintegrowanego.

Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu, wedle ktérego do PrBank w ujeciu
sensu stricto nalezy wylacznie PrBank.

Ograniczajac sie do problematyki niniejszej pracy, ktorej granice wyzna-
czono w tytule - funkcji compliance w bankach, czyli do przepiséw, ktore re-
guluja bezposrednio ten obszar dzialalnosci banku, wskaza¢ nalezy w szcze-
golnosci nastepujace przepisy PrBank:

1)

2)
3)
4)

5)

art. 91 9a, ktore reguluja system zarzadzania w ogole, ktory sklada sie co
najmniej z systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrz-
nej;

art. 9b, ktory dotyczy systemu zarzadzania ryzykiem;

art. 9¢, dotyczacy systemu kontroli wewnetrznej;

art. 9cb, ktéry wskazuje obowiazek powotania i zadania komitetu ds.
ryzyka; oraz

art. 10, ktory doprecyzowuje ogélne przepisy, dotyczace kontroli we-
wnetrznej, w tym w szczegolnosci regulacje art. 9c i odnosi si¢ do orga-
nizacji kontroli w bankach spéldzielczych i bankach zrzeszajacych.

II1. Znaczenie rozporzadzen
w okreslaniu statusu bankow

Prawo bankowe, w art. 9f ust. 1 pkt 1, przyznaje kompetencje do wydania
rozporzadzenia regulujacego szczegélowy sposob funkcjonowania w bankach
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej. Na podstawie
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tej delegacji ustawowej wydano SystZarzRyzBankR, ktore okresla (§ 1 pkt 1-3
SystZarzRyzBankR):

1) szczegdlowy sposob funkcjonowania w bankach systemu zarzadzania
ryzykiem, w tym zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci¥’ i systemu kon-
troli wewnetrznej, w tym tryb anonimowego zglaszania wskazanemu
cztonkowi zarzadu lub rady nadzorczej naruszen prawa oraz obowiazu-
jacych w banku procedur i standardéw etycznych?*3;

2) szczegdtowy zakres polityki wynagrodzen i sposdb jej ustalania;

3) szczegdlowy sposdb szacowania kapitalu wewnetrznego i dokonywa-
nia przez bank przegladow strategii i procedur szacowania i stalego
utrzymywania kapitalu wewnetrznego (utrzymywania poziomu fundu-
szy wlasnych na poziomie nie nizszym niz oszacowany kapital we-
wnetrzny banku).

Ze wzgledu na problematyke poruszana w niniejszej pracy pogtebionej ana-
lizie i ocenie zostang poddane przepisy dotyczace materii wskazanej w pkt 1.
Rekomendacja H KNEF, niejako stanowi wyraz oczekiwan organu nadzoru
w zakresie stosowania tych przepisow.

Nalezy w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o wzajemnej relacji pomiedzy
PrBank a SystZarzRyzBankR. Prawo bankowe jako ustawa jest aktem praw-
nym hierarchicznie wyzszym od rozporzadzenia. Ustanowiony w art. 87 Kon-
stytucji RP zamkniety katalog zrodel prawa zostal skonstruowany w opar-
ciu o zasadg hierarchicznosci, z ktérej — jak wspomniano powyzej — wynika
po pierwsze, ze akt nizszego rzedu (w tym przypadku SystZarzRyzBankR)
powinien by¢ zgodny (nie moze narusza¢) z aktem wyzszego rzedu (w tym
przypadku PrBank) i po drugie, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzedu musi wynika¢ z aktéw wyzszego rzedu®. W przypadku
SystZarzRyzBankR zasada ta zostata zachowana, jako ze umocowanie zostato
zawarte w przepisie (art. 9f) PrBank, jako ustawy (aktu wyzszego rzedu w sto-
sunku do rozporzadzenia). Wskaza¢ rowniez nalezy, ze hierarchiczna budowa
systemu zrodel prawa, przyjetego w art. 87 Konstytucji RP determinuje zasady
wykladni przepisow. W razie kolizji miedzy normami prawnymi zawartymi

47 Jest to znaczace uproszczenie. Szczegétowo o konkretnych rodzajach ryzyka i ich wzajemnej
relacji bedzie mowa w dalszej czgéci niniejszej pracy.

48 System anonimowego zglaszania naruszen prawa oraz obowiazujacych w banku procedur
i standardow etycznych stanowi jedno z istotnych Zrédet identyfikacji ryzyka braku zgodnosci.
Przekazane zgloszenia moga stanowi¢ rowniez cenne informacji dla wykonywania zadan w ra-
mach funkgji kontroli. Szczegélowo bedzie o tym mowa w dalszej czesci niniejszej pracy.

49 Por. wyr. WSA w Bydgoszczy z 6.7.2016 r., II SA/Bd 629/16, Legalis.
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w aktach umiejscowionych na réznych poziomach, stosowaniu w pierwszej ko-
lejnosci podlegaja normy aktu wyzszego rzedu. Inaczej mdéwiac, hierarchiczna
budowa tego systemu wyklucza mozliwos¢ stosowania norm hierarchicznie
nizszych regulujacych odmiennie te same kwestie®. Zatem w przypadku kolizji
pomiedzy przepisami PrBank i SystZarzRyzBankR stosowaniu podlegajg prze-
pisy PrBank. W zakresie, w ktorym kolizji nie ma przepisy SystZarzRyzBankR
stosuje si¢ w pelnym zakresie. Oprocz tego, hierarchicznos¢ systemu wplywa
na zasady wykladni prawa w ten sposob, ze w wykladni norm prawnych ak-
tow nizszego rzedu nalezy uwzgledni¢ tresci plynace z aktow wyzszego rzedu®.
W omawianym przypadku bedzie to polegato na tym, ze w przypadku wy-
kiadni przepisow PrBank nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim posta-
nowienia konstytucyjne, a w przypadku wykladni przepiséw rozporzadzenia
przede wszystkim uwzgledni¢ normy prawne zawarte w PrBank.

§ 2. Pojecie i rodzaje bankow

I. Legalna definicja banku

Definicje banku ustawodawca sformutowal w art. 2 PrBank, zgodnie z kto-
rym bankiem jest osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dzia-
tajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci ban-
kowych obciazajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym. Jednoczesnie, w art. 3 PrBank poczyniono zastrzezenie, ze wyrazy
»bank” lub ,kasa” moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla okreslenia dzialalno-
sci lub reklamy wylacznie podmiotu bedacego bankiem, przy czym przewiduje
sie od tej ogdlnej zasady nastepujace wyjatki:

1) graniczenie to (zastrzezenie) nie dotyczy jednostek organizacyjnych
uzywajacych wyrazéw ,bank” lub ,kasa”, z ktérych dziatalnosci jedno-
znacznie wynika, ze jednostki te nie wykonuja czynnosci bankowych;

2) wyraz ,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreslenia dzia-
talnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktora na podstawie odreb-
nej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pienieznych
osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce.

50 Ibidem.
51 Por. wyr. WSA w Krakowie z 16.5.2017 r., ITII SA/Kr 8/17, Legalis.
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Przyjeta w PrBank definicja stanowi swoiste novum w stosunku do roz-
wiazan przyjmowanych w poprzednio obowiazujacych ustawach odpowiada-
jacych swym zakresem regulacyjnym PrBank (uchylonych przez te ustawe
lub przez jej poprzedniczki). W PrBank89%2 ograniczono si¢ do stwierdzenia,
ze ,banki sa samodzielnymi i samofinansujacymi si¢ jednostkami organiza-
cyjnymi, posiadajacymi osobowos¢ prawna, dziatajacymi na podstawie ustaw
oraz statutéw” (art. 2 ust. 1 PrBank89). W dalszych przepisach ustawy wska-
zano zakres podstawowej dzialalnosci bankow - gromadzenie srodkéw pie-
nieznych, udzielanie kredytow i pozyczek pienigznych oraz przeprowadzanie
rozliczen pienieznych (art. 4 PrBank89). Przyjeta definicja obejmuje swym
zakresem znacznie szerszy krag podmiotéw anizeli banki. Wskaza¢ nalezy
za E. Fojcik-Mastalskq, ze definicja ta ,,byta zbyt ogdlna i nie wskazywata wprost
na specyfike bankéw, jako odrebnego typu 0s6b prawnych”. Definicja banku
przyjeta w PrBank89 literalnie odpowiadata tej, ktorg zawierata PrBank82%.
Jedynie zakres podstawowej dziatalnosci bankow zostat ujety w inny sposob
(doprecyzowany w 1989 r.), uprzednio obejmowal: gromadzenie srodkow pie-
nieznych, prowadzenie dziatalnosci kredytowej i organizowanie rozliczen.

Obecnie obowiazujaca definicja banku odnosi si¢ zaréwno do statusu
prawnego podmiotu (osoba prawna), warunkow rozpoczecia i prowadzenia
dzialalnosci (posiadanie stosownych zezwolen organdéw panstwowych), jak
i do charakteru czynnosci, ktére moga by¢ w ramach tej dziatalnosci wykony-
wane (czynnosci bankowe, o ktérych mowa w dalszych przepisach ustawy).
Jej ogdlnos¢ jest uzasadniona potrzeba ujecia w krétkiej jednostce redakeyjnej
specyfiki bankéwss. Odwolanie si¢ do katalogu czynnosci, ktory zostal zawarty
w dalszych przepisach PrBank, realizuje to zalozenie. S. Szuster stoi na stano-
wisku, ze odestanie do czynnosci bankowych podwaza uniwersalnos¢ defini-
¢ji banku®. Poglad ten trudno w racjonalny sposéb uzasadni¢. Czynnosci te
przeciez sa istota prowadzonej dzialalnosci i co do zasady nie moga by¢ wy-
konywane przez inne podmioty lub jezeli sq przez nie wykonywane nie sta-
nowia czynnosci bankowych®. Dotyczy to zaréwno podmiotéw dziatajacych

52 T,j. Dz.U. z 1992 r. Nr 32, poz. 359 ze zm.

53 E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, art. 2, s. 12.

54 Dz.U. z 1982 r. Nr 7, poz. 56.

55 E. Fojcik-Mastalska, w: E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, art. 2, s. 13.

56 S. Szuster, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 2, s. 23.

57 Prawo bankowe czynnosci bankowe dzieli na dwie zasadnicze grupy. Czes¢ z nich jest
zarezerwowana tylko dla bankéw. Pozostale moga by¢ wykonywane przez inne podmioty, lecz
w takim przypadku nie stanowia czynnosci bankowych.
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na rynku finansowym, jak i poza nim. Jednoczesnie w definicji nie zastoso-
wano zawezenia do wylacznie niektérych czynnosci. Zatem trudno tutaj mo-
wi¢ o ograniczeniu uniwersalnosci tej definicji. Za bezzasadny nalezy rowniez
uzna¢ postulat autora dotyczacy uwypuklenia w definicji banku funkcji depo-
zytowej jako najistotniejszej funkeji bankow, ktdra jednoczesnie odréznia je
od innych podmiotow swiadczacych ustugi finansowe®. Funkcja depozytowa
miesci si¢ bowiem w uzytym w art. 2 PrBank sformutowaniu ,,$rodki powie-
rzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym” i de facto akcent ten jest bardzo
wyrazny. Ponadto, dzialalnos¢ depozytowa miesci sie takze w zakresie czyn-
nosci bankowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 PrBank (czynnosci, ktére
stanowia istotny element tej definicji i dziatalnosci bankowej w ogdle), w tym
w szczegolnosci w zakresie prowadzenia innych rachunkéw bankowych (art. 5
ust. 1 pkt 2 PrBank) oraz przechowywania przedmiotdw i papieréw wartoscio-
wych, a takze udostepniania skrytek sejfowych (art. 5 ust. 2 pkt 6 PrBank). Tym
samym brak jest konieczno$ci dodatkowego akcentowania tej funkcji w samej
definicji banku, jako podmiotu, ktdry te czynnosci wykonuje.

Osoby prawne, o ktérych mowa w art. 2 PrBank, w ogdlnosci podlegaja re-
gulacji KC, w ktéorym podmiotom tym poswiecono Dzial II. Zgodnie z art. 33
KC osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawng. Na gruncie tak skonstru-
owanej definicji 0s6b prawnych, majac na wzgledzie tres¢ art. 1 KC (zakres re-
gulacji KC, ktory zostal zakreslony jako stosunki cywilnoprawne miedzy oso-
bami fizycznymi i osobami prawnymi), wskaza¢ nalezy, ze podstawowg deter-
minanta wyodrebnienia tej kategorii podmiotow jest sposéb ich dopuszczenia
przez ustawodawce do udzialu w obrocie prawnym. W przypadku oséb praw-
nych jest on zalezny - jak wskazuje E. Gniewek — od woli ustawodawcy* (oso-
bowos$¢ prawng przyznaja przepisy prawa). Konsekwencja tego jest stworze-
nie katalogu oséb prawnych®, przy czym katalog ten nie jest unormowany
w konkretnym akcie prawnym, lecz pozostaje rozproszony w poszczegdlnych
ustawach, wlasciwych dla poszczegdlnych typow jednostek organizacyjnych,
a przyznanie osobowosci prawnej nastepuje ,poprzez wyrazna dyspozycje
normy prawnej” i skutkuje wyposazeniem tych jednostek w zdolnos$¢ prawna

58 Ibidem.

59 Por. E. Gniewek, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, War-
szawa 2013, art. 33, s. 83.

60 Ibidem. Autor wskazuje, ze w art. 33 KC przyjeto normatywna metode okreslania katalogu
0sob prawnych wystepujacych w obrocie cywilnoprawnym.
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i zdolnos¢ do czynnosci prawnych® (atrybuty osobowosci prawnej). Jezeli
chodzi o powstanie, ustrdj i ustanie osob prawnych KC poprzestaje na ode-
staniu do wlasciwych przepisow oraz wskazaniu, ze w przypadkach okreslo-
nych w tych przepisach organizacje¢ i sposob dziatania osoby prawnej reguluje
jej statut (art. 35 KC). Natomiast uzyskanie osobowosci prawnej przez dang
jednostke organizacyjng nastepuje z chwila jej wpisu do wlasciwego rejestru
(art. 37 § 1 KC). Jest to zasada ogdlna, od ktorej KC przewiduje ewentualne
odstepstwa w przepisach szczegdlnych (,,0 ile przepisy szczegdlne nie stano-
wig inaczej” - art. 37 § 1 in fine KC), co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
pojawienie si¢ regulacji tego rodzaju bedzie skutkowalo pierwszenstwem jej
stosowania w stosunku do przytoczonej regulacji KC. Przepis szczegélny zo-
stal zawarty w PrBank w stosunku do bankéw panstwowych. Odnoszac po-
wyzej przytoczony stan prawny do sytuacji bankéw innych anizeli banki pan-
stwowe, wskaza¢ nalezy, ze wpis do wlasciwego rejestru bedzie uzalezniony
od uzyskania przez zainteresowany podmiot stosownego zezwolenia KNF. Nie
ulega watpliwosci, ze wpis do rejestru bedzie miat charakter nastepczy w sto-
sunku do zezwolenia organu nadzoru. Na sadzie rejestrowym spoczywac be-
dzie obowiazek wnikliwej weryfikacji nie tylko podstaw prawnych wpisu, lecz
takze faktu wydania tego zezwolenia i jego zakresu.

Czynnosci bankowe zostaly wymienione w art. 5 PrBank w katalogu za-
mknietym, ale jego ostateczne zamkniecie wymaga w niektdrych przypadkach
uwzgledniania przepiséw zawartych w odrebnych ustawach. Powyzsze zastrze-
zenie dotyczy ,innych czynnosci” stanowiacych monopol bankéw. Regulacja
w tym zakresie dzieli czynno$ci bankowe na dwie zasadnicze grupy. Do pierw-
szej grupy nalezy zaliczy¢ czynnosci bankowe sensu stricto, czyli czynnosci,
ktére zostaly w ten sposdb bezposrednio nazwane. Zostaly one wymienione
w art. 5 ust. 1 PrBank i obejmuja:

1) przyjmowanie wkladow pieni¢znych ptatnych na zadanie lub z nadej-
$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkla-
dow;

2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych;

3) udzielanie kredytow;

4) wudzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i po-
twierdzanie akredytyw;

5) emitowanie bankowych papierow wartosciowych;

6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych;

61 Ibidem.
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7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w
odrebnych ustawach®.
Druga grupe czynnosci mozna okresli¢c mianem pozostalych czynnosci
bankowych®. Do tych czynnosci ustawodawca w art. 5 ust. 2 PrBank® zaliczyl:
1) udzielanie pozyczek pieni¢znych;
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktdrych przedmiotem sg
warranty;
3) S$wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pienigdza elektronicz-
nego;
4) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych;
5) przechowywanie przedmiotdw i papieréw wartosciowych oraz udostep-
nianie skrytek sejfowych;
6) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
7) udzielanie i potwierdzanie poreczen;
8) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisjg papieréw war-
tosciowych;

62 Przykladem takiej regulacji jest art. 70 ust. 2 ObrInstrFinU, na podstawie ktérego banki
moga wykonywaé czynnosci okreslone w art. 69 ust. 2 ObrInstrFinU (czynnosci sktadajace si¢
na dziatalnos¢ maklerska). Wiecej na ten temat: K. Majewski, Obowiazki, w tym w szczegdlno-
éci relacje pomiedzy PrBank i ObrInstrFinU, charakter tych czynnoéci i warunki ich wykonywa-
nia na podstawie przepisu art. 70 ust. 2 ObrInstrFinU. Ponadto wylacznie banki sa uprawnione
do wykonywania wyodrebnionej dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu kasy mieszkaniowej —
por. ustawe z 26.10.1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1440 ze zm.).

63 A. Kawulski nazywa te czynnoéci ,czynnosciami bankowymi sensu largo”, por. A. Kawul-
ski, Prawo bankowe, s. 57. Ten sam poglad prezentuje S. Szuster i M. Wyrwitiski, por. S. Szuster,
M. Wyrwiniski, w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe, art. 5, s. 94 i n. Zaproponowana przez tych au-
toréw terminologia nie jest wlasciwa. Okreslenie sensu largo odnosi si¢ bowiem do kategorii szer-
szej, anizeli kategoria w rozumieniu sensu stricto, przy jednoczesnym zalozeniu, Ze jedna z nich
zawiera si¢ w drugiej. Tymczasem, czynnoséci wskazane w art. 5 ust. 2 PrBank sa odrebna kategoria
w stosunku do tej okreslonej w art. 5 ust. 1 PrBank (czynnosci bankowych sensu stricto) i w ujeciu
logicznym jedna kategoria w drugiej si¢ nie zawiera. Do takiego wniosku prowadzi réwniez lite-
ralne brzmienie art. 5 ust. 2 PrBank - ,,czynnosciami bankowymi sa réwniez nastepujace czynno-
$ci (...)”. Wobec tego mianem czynnosci bankowych sensu largo mozna by ewentualnie okresli¢
wszystkie czynnosci bankowe, tj. czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1i 2 PrBank.

64 Katalog dziatan zawarty w tym przepisie zostal istotnie zmodyfikowany w wyniku no-
welizacji przyjetej ustawg z 16.8.2023 r. o zmianie niektdérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. z 2023 r. poz. 1723
ze zm.). Nowelizacja ta obejmuje zmiany w szeregu ustaw. Ingeruje nie tylko w katalog czynnosci
bankowych, lecz takze w regulacje szczegotowe, ktore odnosza si¢ do dziatalnosci bankow, w tym
konstrukcje przyjeta w art. 70 ust. 2 ObrInstrFinU. Szerzej poszczegélne zmiany zostang omo-
wione w dalszej czesci dysertacji.
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