Rozdzial 1. Pojecie
zamowien publicznych

§ 1. Wprowadzenie

Instytucja! self-cleaning? oraz procedura jej przeprowadzenia stanowia
szczegdlny sposob oceny rzetelnosci wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Dlatego dla pelnego omdwienia zagadnien zwiaza-
nych z jej zastosowaniem i przebiegiem procedury, w swietle zasady réwnego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji niezbedne jest wprowadze-
nie w problematyke zamdwien publicznych, stanowiaca rowniez tto dla dal-
szych rozwazan. Konieczne jest zdefiniowanie, czym sg zamoéwienia publiczne,
dokonanie analizy celéw i funkcji, jakie pelnia, zasad, jakim podlegaja, a takze
omowienie charakteru norm prawnych ksztaltujacych system zamodwien pu-
blicznych. Powyzsze zagadnienia stanowia przedmiot badan tej czesci pracy.

Srodki finansowe, ktdre przeznaczone sa przez panstwo na realizacje za-
dan publicznych, stanowia najwiekszy udzial w gospodarce kazdego kraju,
przyczyniajac si¢ do jego rozwoju®. Dlatego realizacja zamdwienia publicznego
nie moze nastapi¢ w sposoéb dowolny i niekontrolowany. W tym celu stwo-

1 Przez instytucj¢ prawna — wedlug J. Wrdblewskiego — nalezy rozumie¢ srodek prawny, po-
przez ktory istnieje mozliwos¢ celowego wplywania na zachowanie jednostki w spoleczenstwie,
umozliwiajacy sterowanie szeregiem zjawisk spolecznych, dla osiagniecia zatozonego celu. Ko-
niecznymi elementami korzystania z instytucji prawnych sa: racjonalne tworzenie prawa, racjo-
nalne stosowanie prawa przez odpowiednie organy panstwa oraz racjonalna realizacje prawa lub
W ujeciu szerszym — sposoby korzystania z uprawnien przyznanych podmiotom, zob. tenze, Wstep
do prawoznawstwa, s. 90-91.

2 Okreslana rowniez jako ,,samooczyszczenie”.

3 Warto$¢ zamowien udzielanych w procedurach przewidzianych w PZP to ok. 274,80 mld zt
w 2022 1., 184,60 mld zt w 2021 r., 183,50 mld zt w 2020 r., 198,90 mld zt w 2019 r., 202,10 mld zt
w 2018 r, 163,20 mld zt w 2017 r. [Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych
z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2022 r., s. 18, https://www.gov.pl/attach-
ment/948688e5-38b2-4ed2-bc10-5189bb2ed0d8 (dostep: 7.9.2025 r.)]; uzasadnienie do rzadowego
projektu ustawy — Prawo zamowien publicznych, Sejm VIII kadencji, Druk sejmowy Nr 3624, s. 2.
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rzony zostal system regul pozwalajacych na weryfikacj¢ zasadnosci wyboru
wykonawcy, ktéremu zostanie udzielone zaméwienie publiczne. Instrumen-
tami zapewniajacymi realizacje tego celu sa wlasnie zamdwienia publiczne,
ktére oparte na sformalizowanym systemie prawnym oraz regutach gospo-
darki rynkowej, przy zachowaniu uczciwej konkurencji oraz réwnego trakto-
wania oferentéw, gwarantuja wybor rzetelnego wykonawcy*.

Istotnym elementem tej czesci pracy jest analiza celow i funkeji zamo-
wien publicznych, rozumianych przede wszystkim jako pozytywne nastep-
stwa w sferze ogdlnogospodarczej, spotecznej i ekologicznej, prowadzace do
ochrony interesu publicznego, wskazujace na ewolucje i zmiane w sposobie ich
postrzegania®. Poczawszy od zapewnienia niedyskryminujacego dostepu wy-
konawcow do ubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne, oszczednego i efektyw-
nego wydatkowania srodkéw publicznych, przeciwdziatania korupcji, pomocy
wybranym galeziom prawa, walki z bezrobociem, wspomagania regionéw za-
cofanych gospodarczo, integracje spoteczna, wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorstw, zamoéwieniom publicznym przypadta kluczowa rola w re-
alizacji unijnej strategii ,Europa 20207, Opierala si¢ ona na nowoczesnym
postrzeganiu zamoéwien publicznych w kontekscie realizacji celow strategicz-
nych, zwiazanych z trzema czynnikami, tj. sSrodowiskiem, spoteczenstwem
oraz innowacyjnoscig — okreslanymi mianem strategicznych lub zréwnowa-
zonych zamoéwien publicznych’. W wyniku ewolucji celéw zamdwien publicz-
nych zostala ustanowiona m.in. instytucja self-cleaning, ktdra realizuje zaloze-
nia racjonalizacji wydatkéw publicznych oraz wspiera udzial matych i $red-
nich przedsigbiorstw w zaméwieniach publicznych. Cele te wypracowywane
sg poprzez stworzenie mechanizméw pozwalajacych na ubieganie si¢ o zamo-
wienie publiczne wykonawcow, wobec ktdrych zaistnialy podstawy wyklucze-
nia, a ktérych udzial w zamoéwieniach nie zagraza wlasciwemu wydatkowaniu
srodkow publicznych - z uwagi na podjete przez nich odpowiednie kroki na-
prawcze i prewencyjne. Dzialania podejmowane w ramach self-cleaning przy-
czyniaja si¢ rowniez do ograniczania zjawisk korupcyjnych.

4 P. Kubik, E. Frymak, Procedury przetargowe, s. 12; A. Banaszewska, Skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, s. 28.

5 M. Szydlo, Prawna koncepcja zaméwienia publicznego, s. 2; A. Banaszewska, Skarga na orze-
czenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 32.

6 Komunikat Komisji Europejskiej z 3.3.2010 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
AUTO/?uri=celex:52010DC2020 (dostep: 7.9.2025 r.).

7 Zob. B. Neamtu, D.C. Dragos, Sustainable Public Procurement, s. 92; P. Nowicki, Aksjologia,
s. 25.
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Kolejny przedmiot badan analizowany w tej czesci pracy dotyczy zasad
udzielania zamowien, tj. regul i norm, ktérym nalezy przypisac znaczenie pod-
stawowe w calym systemie prawa zamodwien publicznych®. Maja one szeroki
zasieg oddzialywania i przenikaja kazde postepowanie o udzielenie zamowie-
nia publicznego, bez wzgledu na jego rodzaj oraz zastosowany tryb. Zasady kie-
rowane s3 do zamawiajacego, ktory jako organizator postgpowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego przygotowuje i przeprowadza postepowanie oraz
udziela zamowienia publicznego. W przypadku watpliwosci interpretacyjnych
przepisy prawa zamowien publicznych nalezy interpretowaé zgodnie z tymi
zasadami’.

Waznym elementem tej czesci pracy jest rowniez omowienie charakteru
norm prawnych ksztaltujacych rynek zamoéwien publicznych. Przedstawiono
tu podzial systemu prawa na prawo prywatne i prawo publiczne. W jego
obszarze nastepuje formulowanie twierdzen i wnioskéw odnoszacych si¢ do
problematyki prawa zamoéwien publicznych jako regulacji calosciowej, wy-
odrebnionej ze wzgledu na jej przedmiot. Zaprezentowano rézne stanowi-
ska przedstawicieli doktryny - podnoszacych argumenty za przynaleznoscia
prawa zamowien publicznych do prawa publicznego, ale rowniez stanowiska
przeciwne, opowiadajace sie za przynaleznoscia prawa zamowien publicznych
do prawa prywatnego.

§ 2. Istota prawa zamowien publicznych

Ustalenie istoty prawa wedlug A. Rosminiego polega na wyjasnieniu sensu
terminu ,,prawo”, przez co doprowadzi sie do poznania idei lub natury prawa'®.
Prawo, w jego egzystencjalnym sensie, jest bytem idealnym oraz moralnym,
tzn. takim, ktory stanowi powinnos¢ okreslonego postepowania. Byt idealny
zawiera si¢ w idei, natomiast moralny wyrazony jest powinnoscig dziatania'’.

Prawo zamoéwien publicznych $cisle powiazane jest z funkcjonowaniem
polityki finansowej panstwa. Jego powinnoscig jest prowadzenie racjonalnej

8 K. Opatek, ]. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, s. 92; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do
prawoznawstwa, 1994, s. 90, 92; J. Wréblewski, Zagadnienia teorii, s. 259.

9 M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych, s. 105, 167.

10 A. Rosmini, O istocie prawa, s. 43.

11 Tamze, s. 390-395.
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gospodarki'?, polegajacej na nabyciu dobr i ustug niezbednych dla skutecznej
realizacji zadan publicznych, finansowanych ze srodkdéw publicznych?3, a takze
realizacja polityki budzetowej'. Srodki te winny by¢ wydatkowane zgodnie
z ekonomicznymi przestankami, gwarantujacymi osiagniecie najlepszych efek-
tow zwiazanych z realizacja zamowienia w stosunku do jego ceny lub kosztu,
tj. zgodnie z zasadq best value for money'®.

W procesie gospodarczym najwigkszym inwestorem, a zarazem nabywca,
jest panstwo. Srodki finansowe, ktérymi ono dysponuje, a ktére przeznaczone
sg na realizacj¢ zadan publicznych, stanowia najwigkszy udziat w gospodarce
kazdego kraju, przyczyniajac si¢ do jego rozwoju'®. Zasoby te musza by¢ go-

12 Szerzej: J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc (red.), Ekonomiczne i prawne pro-
blemy.

13 R. Szostak, O spdjnosci nowego prawa zamowien publicznych, s. 10.

14 A. Panasiuk, Cele zamoéwien publicznych; E. Przeszfo, Kontrola udzielania zamoéwien pu-
blicznych, s. 23.

15 P. Nowicki, Aksjologia, s. 285.

16 Wedlug Prezesa UZP przyblizona wartos¢ rynku zamoéwien publicznych, uwzglednia-
jaca rowniez zamowienia udzielane na podstawie wylaczen z obowiazku stosowania PZP wy-
niosla tacznie: ok. 698,3 mld zt w 2022 r. [Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2022 r., s. 19, https://www.go-
v.pl/attachment/948688e5-38b2-4ed2-bc10-5189bb2ed0d8 (dostep: 26.8.2025 r.)], 297,8 mld zt
w 2021 r. [Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania sys-
temu zamowien publicznych w 2021 r., https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-
bb8d-d255cabd8147 (dostep: 26.8.2025 r.)], w 2020 r. - ok. 281 mld zt [Sprawozda-
nie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicz-
nych w 2020 r., s. 27, https://www.gov.pl/attachment/b728a24b-1797-4c0c-beec-ef326c806dab
(dostep: 26.8.2025 r.)], w 2019 r. bylo to ok. 289,8 mld [Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2019 r.,
https://www.gov.pl/attachment/708230de-2fae-4f34-9a0d-a241923a3d25 (dostep: 26.8.2025 r.)],
w 2018 r. - 202,1 mld zt [Sprawozdanie Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r., s. 28, https://www.gov.pl/attachmen-
t/11aaee04-9775-4650-8d62-d2feb3f4e22¢c (dostep: 26.8.2025 r.)], a w 2017 r. - 163,2 mld zt
[Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w 2017 r., http://uzp.bip.gov.pl/fobjects/download/417714/Sprawozdanie-Urzedu-
Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf html (dostep: 26.8.2025 r.)], co stanowi ok. 8,93% PKB
brutto w 2022 r., ok. 7,04% PKB w 2021 r. (ww. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 r., s. 17), ok. 7,90% PKB
w 2020 r. (ww. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2020 r., s. 26), ok. 8,75% PKB w 2019 r. (ww. Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2019 r.), ok.
9,55% PKB w 2018 r. (ww. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjono-
waniu systemu zamOwien publicznych w 2018 r., s. 28), ok. 8,23% PKB w 2017 r. (ww. Sprawoz-
danie Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych
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spodarowane w sposob racjonalny i efektywny, a stworzenie systemu regut
pozwalajacych na weryfikacje zasadnosci wydatkow publicznych to cel, ktory
winien przy$wieca¢ kazdej wladzy'. Jako instrument realizacji zadan panstwa
system zamo6wien publicznych podporzadkowany jest sformalizowanym regu-
fom i procedurom!s.

Zamowieniom publicznym zostala przypisana kluczowa rola w realizacji
unijnej strategii ,,Europa 2020”%°, polegajaca na uznaniu, ze stanowia one je-
den z instrumentéw rynkowych prowadzacy do osiagniecia inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja wlaczeniu spotecznemu, a jed-
noczes$nie gwarantuje najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicz-
nych. W konsekwencji normy prawa zamdwien publicznych zostalty wyko-
rzystane do realizacji réznych polityk unijnych, tzw. polityk horyzontalnych,
w szczegolnosci zwigzanych z promowaniem innowacji, z ochrona srodowiska
naturalnego i ekologig oraz problemami spotecznymi®. Kwestie te okreslane
sq mianem ,,strategicznych zamdwien publicznych” lub ,,zréwnowazonych za-
moéwien publicznych™!.

W nauce wskazuje si¢, ze prawidlowe funkcjonowanie systemu zamowien
publicznych mozliwe jest jedynie w gospodarce wolnorynkowej, opartej na za-
sadzie wolnosci gospodarczej oraz zasadzie rOwnosci. Przestrzeganie tych za-
sad prowadzi do konkurencji opartej na mechanizmach rynkowych?.

w 2017 r.), 5,8% PKB w 2016 r. Przyblizona wartos¢ rynku zaméwien publicznych, uwzglednia-
jaca réwniez zamowienia udzielane bez stosowania procedur, wyniosta 234,6 mld zt w 2017 r.
(174,3 mld zt w 2016 r.); uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych, Sejm VIII kadencji, Druk sejmowy Nr 3624, s. 2 (dostep: 15.10.2025 r.); P. Szustakiewicz,
Wybrane zagadnienia, s. 133; M. Kania, Rola zaméwien publicznych w tzw. ,Zielonej transfor-
magcji”, s. 271-272.

17 A. Banaszewska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 28.

18 P. Kubik, E. Frymak, Procedury przetargowe, s. 12.

19 Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 r., KOM(2010) 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:52010DC2020 (dostep: 7.9.2025 r.).

20 P. Nowicki, Aksjologia, s. 25.

21 M. Kania, P. Nowicki, A. Piwowarczyk (red.), Modernizacja zamowien publicznych, s. 7;
B. Neamtu, D.C. Dragos, Sustainable Public Procurement; P. Nowicki, Aksjologia, s. 25.

22 Zob. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 241-244; K. Strzyczkowski, Prawo go-
spodarcze publiczne, s. 84-95; H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze,
s. 59-65; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej; C. Kosikowski, Ustawa o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, s. 5-399; A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, passim; H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Prawo zaméwien publicznych. Stan obecny
i kierunki zmian; E. Przeszlo, Kontrola udzielania zaméwien publicznych, s. 23-26; A. Banaszew-
ska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, s. 25-26.
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Jednakze aktywnos¢ panstwa w ksztaltowaniu obrotu gospodarczego nie
stanowi naruszenia wolnego rynku. Selektywna reglamentacja gospodarki
w niektorych sektorach prowadzi do niezaprzeczalnych korzysci lub wrecz jest
niezbedna do stworzenia gwarancji bezpiecznego obrotu gospodarczego, za-
pewnienia odpowiedniej infrastruktury oraz realizacji istotnych intereséw pu-
blicznych, takich jak np. dbatos¢ o ochrone srodowiska naturalnego, funkcjo-
nowanie systemu opieki zdrowotnej?, wspieranie badan naukowych czy pro-
mocja zatrudnienia?*.

I. Definicja zamdwienia publicznego

Definicja zamoéwienia publicznego zostata zawarta w art. 7 pkt 32 PZP i za-
sadniczo nie ulegla zmianie w stosunku do definicji zawartej w PZP 2004%.
Ustawodawca okreslil, ze przez zamdwienie nalezy rozumie¢ umowe odptatng
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktdrej przedmiotem jest naby-
cie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy rob6t budowlanych, do-
staw lub ustug.

W doktrynie wystepuja rézne podejscia do definicji zamoéwien publicz-
nych. Wedtug J.A. Laskowskiego ustawa regulujaca zamdowienia publiczne jako
narzedzie racjonalizacji wydatkéw publicznych ma niekompletny charakter?.
Poprzez wprowadzenie w Zycie ustawy regulujacej udzielanie zamoéwien pu-
blicznych nie nastapilo wystarczajace zagwarantowanie poprawnego wydat-
kowania $rodkéw publicznych. Sama regulacja ustawowa nie jest w stanie do-
prowadzi¢ do racjonalizacji dzialan dysponentéw srodkéw publicznych, a je-

23 W.P. Matysiak, W.J. Katner, Warunki prawne uczestnictwa panstwa, s. 80.

24 C. Banasitiski, Prawo administracyjne gospodarcze, s. 20; T. Filipowicz, Zasada rownego
traktowania wykonawcow, s. 291.

25 Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.) -
akt nieobowiazujacy; zgodnie z jej art. 2 pkt 13: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) zamdéwieniach
publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajacym a wy-
konawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane”. Zgodnie z art. 2 pkt 4
PZP 1994 (ustawa z 10.6.1994 o zamowieniach publicznych, t,j. Dz.U. z 1994 r. Nr 72, poz. 664
ze zm., W pierwotnym brzmieniu ustawy): ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) «zamdéwieniach
publicznych», nazywanych dalej takze «zamoéwieniami» — nalezy przez to rozumie¢ zaméwienia
na roboty budowlane, dostawy oraz wykonywanie ustug, optacane ze srodkéw publicznych w ca-
tosci lub w cze$ci”.

26 J.A. Laskowski, Ekonomiczne aspekty zaméwien publicznych, s. 17.
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dynie moze umozliwi¢ i sprzyja¢ prawidlowemu gospodarowaniu pieniedzmi
publicznymi?’.

Odmiennie przekonuje H. Zalewski, wskazujac, Ze system zamowien pu-
blicznych stanowi zespot regul postepowania, ktore sa przemyslane, przygoto-
wane i doktadnie opisane. Zostaly one opracowane przez ekspertow, znawcow
probleméw rynkowych, stanowiac narzedzia rynkowe?.

Wedlug M. Wielosiskiego pojecie zamoéwien publicznych sensu largo
to ,proces wydatkowania $rodkow publicznych, prawnie uregulowany
ze wzgledu na interes publiczny, skladajacy si¢ z czynnosci prowadzacych do
zawarcia umowy i jej realizacji, dokonywanych w celu nabycia okreslonych
dobr oraz zaspokajajacy przede wszystkim interes publiczny”?. Autor podkre-
$la, Ze pojecie zamowien publicznych sensu stricto — czyli jedynie w odniesie-
niu do legalnych definicji — uniemozliwia pelne ukazanie zwigzku zamodwien
z interesem publicznym i nie pozwala na oddanie ztozonosci zjawiska, jakim sg
zamowienia publiczne®. Zdaniem autora sama umowa miedzy zamawiajacym
a wykonawca stanowi jedna z wielu czynnosci sktadajacych si¢ na zamoéwienia
publiczne’!.

Inaczej zamowienie publiczne definiuje M. Szydto - wskazuje, ze zamo-
wienie stanowi odpfatnag umowe poddang szczegdlnemu rezimowi prawnemu,
jaka publiczny nabywca lub ewentualnie nabywca prywatny (poddany rezi-
mowi zamdwien publicznych), nazywany zamawiajacym lub instytucja zama-
wiajaca, zawiera z wykonawcg dla zaspokojenia popytu na okreslone pozadane
przez siebie dobro - stanowigce $wiadczenie wykonawcy, prowadzace do za-
spokojenia konkretnych potrzeb zamawiajacego i przynoszace mu bezposred-
nie gospodarcze korzysci®2. Zazwyczaj sa to potrzeby i korzysci o charakterze
publicznym. Autor podkresla dynamiczny charakter zamoéwien publicznych?
polegajacy na wystepujacych po sobie fazach: przygotowania, udzielenia i wy-
konywania. Podobnie zamdwienie publiczne definiuje T. Grzeszczyk, wskazu-
jac, iz zamowienia publiczne to planowe i zorganizowane dzialania prawne,

27 Tamze; M. Wielo#iski, Realizacja interesu publicznego, s. 42.

28 H. Zalewski, Prawo zamowien publicznych, s. 40; M. Wielofiski, Realizacja interesu publicz-
nego, s. 42.

29 Tamze, s. 32.

30 Tamze, s. 31.

31 M. Wieloiski, Europejskie prawo zaméwien publicznych, s. 77.

32 Zob. M. Szydto, Prawna koncepcja zamowienia publicznego, s. XIX; A. Banaszewska, Skarga
na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 27.

33 Tamze.
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organizacyjne, ekonomiczne i spoleczne, stuzace udzielaniu zamodwien, zawie-
raniu umow, ich realizacji oraz rozliczaniu®. Autor twierdzi, ze zamoéwienia
publiczne stanowia skuteczny instrument polityki rozwojowej panstwa, tj. po-
lityki finansowej, inwestycyjnej, zatrudnienia, ksztalcenia itp. Uwaza, ze po-
stugiwanie sie zamowieniami publicznymi wymaga strategicznego myslenia,
okreslajac je polityka zamowien publicznych®. Z kolei A. Panasiuk opisuje za-
moéwienia publiczne jako system sformalizowanych czynnosci podmiotow pu-
blicznych i niepublicznych w procesie realizacji zadan publicznych na rzecz
spoteczenstwa, w szczeg6lnosci procedur wydatkowania przez nie srodkow fi-
nansowych?®.

L. Kieres podkresla ekonomiczne i prawne aspekty zamowien publicznych,
ktére przedstawia jako organizacyjng forme dysponowania funduszami pu-
blicznymi przez zamawiajacych w celu uzyskania okreslonego efektu gospo-
darczego w warunkach konkurencji miedzy podmiotami, ktére moga uzy-
ska¢ prawo do wykonania ustug, dostaw i robot budowlanych, finansowanych
ze $srodkéw publicznych®. Szersze spojrzenie na temat przedstawia H. No-
wicki, wskazujac, ze zamowienia publiczne jako umowy nalezy rozpatrywaé
w kontekscie systemowym?®. System zamoéwien publicznych odnosi do sys-
temu umow, ktorym nalezy objaé, obok umoéw zawieranych w trybach PZP,
réwniez te zawierane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego® oraz
umowy koncesji®*. Wedlug P. Szustakiewicza zamowienia publiczne sa proce-
dura, zgodnie z ktérg podmioty zobowiazane do stosowania prawa zamdwien
publicznych wylaniaja wykonawce w celu zawarcia cywilnoprawnej umowy,
ktérej przedmiotem jest realizacja zamdwienia publicznego. Jako procedure
autor wskazuje pewien zespdt prawnie okreslonych czynnosci wykonywanych

34 T. Grzeszczyk, Podrecznik zamdwien publicznych, s. 28; A. Banaszewska, Skarga na orze-
czenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 27.

35 T. Grzeszczyk, Podrecznik zamdwien publicznych, s. 17.

36 Zob. A. Panasiuk, System zamoéwien publicznych, s. 13-14; A. Banaszewska, Skarga na orze-
czenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 28.

37 L. Kieres, w: M. Guzinski (red.), Zamowienia publiczne, s. 12; A. Banaszewska, Skarga
na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 27.

38 H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian,
s. 17-19.

39 Zob. W. Lang, Teoria prawa; zob. K. Opatek, Problemy metodologiczne, s. 159; M. Ka-
nia, Modyfikacja umowy, s. 367-377; K. Solecka, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
s. 391-402.

40 H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian,
s. 17-19.
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przez zamawiajacych. Czynnosci te nie moga by¢ dowolne czy przypadkowe,
chyba ze jest to dopuszczone przepisami prawa. Ich celem jest doprowadzenie
do zawarcia umowy cywilnoprawnej*.

Podsumowujac powyzsze stanowiska przedstawicieli doktryny, mozna wy-
prowadzi¢ jedna definicj¢ zamowienia publicznego i procesu udzielania zamo-
wien, okreslajacg, ze zamowienie publiczne to umowa zawarta pomiedzy pod-
miotem zazwyczaj publicznym udzielajacym zamoéwienia i podmiotem wyko-
nujacym to zamowienie, zawierana w zwiazku z realizacjg celu publicznego.
Natomiast proces udzielania zamdwien publicznych to wysoko sformalizo-
wana i podlegajaca szczegdtowemu rezimowi prawnemu procedura wyboru
podmiotu, ktéoremu zamoéwienie publiczne zostanie powierzone.

Powyzsze prowadzi zatem do nastepujacych wnioskoéw, istotnych z punktu
widzenia tematu niniejszej pracy: po pierwsze, zamowienie publiczne musi
realizowa¢ interes publiczny. Po drugie, podmiot, realizujacy to zamowie-
nie, musi zosta¢ poddany sformalizowanej procedurze wyboru, pozwalajacej
na pozytywna ocene jego rzetelnosci, wiarygodnosci i uczciwosci. Po trze-
cie, zamowienie publiczne moze zosta¢ udzielone jedynie podmiotowi uzna-
nemu w wyniku przeprowadzonej procedury oceny za zdolnego do wykona-
nia zamowienia jako wiarygodnego, rzetelnego i uczciwego, ktérego udziat
W postepowaniu nie narazi zamawiajacego na ryzyko nienalezytego wykona-
nia umowy, i ktdrego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza na podsta-
wie przepisow i zasad udzielania zamoéwien publicznych. Nie kazdy bowiem
podmiot, ktory ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, moze je re-
alizowac.

Celem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest wyzna-
czenie kregu podmiotéw, ktére moga ubiegaé si¢ o zamodwienie publiczne
jako podmioty rzetelne, wiarygodne i uczciwe oraz ocena, ktdry wyko-
nawca i na podstawie jakich przestanek podlega wykluczeniu z postepowania.
A w konsekwencji wybor wykonawcy, ktéremu zostanie udzielone zamowie-
nie publiczne.

Jednym z narzedzi oceny solidnosci, wiarygodnosci i uczciwosci wyko-
nawcy, jest instytucja self-cleaning. Umozliwia ona wykonawcy, wobec kto-
rego zaistnialy przestanki wykluczenia z post¢powania, podjecie odpowied-
nich dziatan naprawczych i prewencyjnych, wykazujacych jego rzetelnosé.
Termin rzetelnos¢ (postuguje si¢ nim ustawodawca) nalezaloby postrzegaé¢
w kategorii szeroko rozumianej uczciwosci wykonawcy, wobec obowiazuja-

41 P. Szustakiewicz, Kontrola zaméwien publicznych, s. 5-6.
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cych norm prawnych, oraz jako przedsiebiorcy i pracodawcy*2. Proces ocenia-
nia wykonawcy jako podlegajacego wykluczeniu z postgpowania wymaga wiec
analizy pod katem spetnienia przestanek wykluczenia oraz podjetych dziatan
w ramach self-cleaning.

Odstapienie od wykluczenia badz wykluczenie wykonawcy z postepowania
uzasadnione jest zawsze realizacja celow, funkgeji i zasad, ktdre przyswiecaja
zamoéwieniom publicznym.

II. Cele zamowien publicznych

Zdefiniowanie celu zaméwien publicznych mozna sprowadzi¢ do proby
odpowiedzi na pytanie, ktdre zadal prof. S.L. Schooner — co rzad ma nadzieje
osiagnaé poprzez swoje prawo zamowien®. Okreslenie celow, jakie majg by¢
realizowane przez zamodwienia publiczne, prowadzi do wskazania wartosci
osadzonych w prawie*, ktére panstwo poprzez regulacje prawne chce promo-
wa¢, chroni¢, gwarantowac lub egzekwowad®. Bez uswiadomienia sobie tych
wartosci nie mozna tworzy¢ prawa ani tez nalezycie go stosowac, jak i bada¢.
Idea prawa zaklada, ze urzeczywistnia ono wartosci wykraczajace poza ele-
menty samego porzadku, tzn. takie, ktére dochodza do glosu w zakresie, w ja-
kim pozwala na to material zawarty w uwarunkowaniach rzeczywistosci spo-
tecznej*. Idea prawa, jako idea wartosci, zawiera zobowigzanie wiazace stano-
wiacych i stosujacych prawo?’. Wartoéci znajdujace wyraz w prawie sg jego
istotg*s.

Jasno i przejrzyscie sformutowane cele pozwalaja zweryfikowaé prawidto-
wos¢ funkcjonowania systemu, okresli¢ w nim luki i podja¢ dziatania napraw-
cze zmierzajace do ich usunigcia®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze podstawowym celem, dla kté-
rego wprowadzono regulacje prawne w zakresie zamdwien publicznych, jest

42 P. Nowicki, Aksjologia, s. 200-201.

43 S.L. Schooner, Desiderata: Objectives for a System of Government Contract Law, s. 103;
P. Nowicki, Aksjologia, s. 13.

44 Tamze; zob. M Szydlo, Prawna koncepcja zamoéwienia publicznego, s. 1-2; H. Nowicki, Cele
systemu zamowien publicznych, s. 56.

45 P. Nowicki, Aksjologia, s. 13; M. Atienza, ].R. Manero, A Theory of Legal Sentences, s. 114.

46 A. Kos¢, Znaczenie idei prawa, s. 7; H. Izdebski, Elementy teorii, 2008, s. 20.

47 A. Ko$¢, Znaczenie idei prawa, s. 7; por. J. Potrzeszcz, Idea prawa; H. Izdebski, Elementy
teorii i filozofii prawa, 2008, s. 248—249.

48 Tamze, s. 257.

49]. Sadowy, Cele systemu zamowien publicznych, s. 170.
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stworzenie przejrzystych warunkow i zasad, zgodnie z ktdrymi maja by¢ wy-
datkowane $rodki publiczne®. Zadaniem tych regulacji jest doprowadzenie do
racjonalizacji wydatkéw dokonywanych przez dysponentéw srodkéw publicz-
nych®! rozumianej jako postulat uzyskania najlepszych efektéow z zaangazo-
wanych nakladéw?®2. Przykladem narzedzia stuzacego racjonalizacji wydatkow
publicznych jest instytucja self-cleaning. Uzywajac jej, zamawiajacy weryfikuje
dzialania naprawcze i prewencyjne wykonawcy. Dokonuje rowniez jego oceny
pod katem rzetelnosci, wiarygodnosci i uczciwosci, tym samym zapewniajac
ochrong interesu publicznego.

Obecny trend w zakresie funkcji i celéw zamodwien publicznych zaklada,
ze poza powyzszymi celami zamdwienia publiczne powinny przede wszyst-
kim stymulowac¢ rozwoj w triadzie: innowacje, srodowisko, cele spoteczne. Po-
dobne stanowisko prezentuje réwniez P. Nowicki, wskazujac, ze wspdlczesne
zamoéwienia publiczne stanowig nie tylko instrument zakupowy, ale rOwniez
sq skutecznym narzedziem polityki spoteczno-gospodarczej, poprzez ktére
panstwo realizuje pozadane wartosci, niekoniecznie bezposrednio zwigzane
z przedmiotem zamowienia®3.

Jednakze bez wzgledu na to, kiedy dane regulacje byly ustanowione oraz
spoteczno-polityczne uwarunkowania w jakich obowiazywaly, zamoéwienia
publiczne zawsze mialy na celu ochrone interesu publicznego®. Jak zauwaza
M. Szydto celem prawa zamowien publicznych jest osiaganie dzieki przepisom
prawa konkretnych pozytywnych nastepstw w szerzej rozumianej sferze go-
spodarczej — ogdlnogospodarczych, wychodzacych poza efektywnos¢ ekono-
miczng zakupow, a takze osiagniecie wymiernych korzysci w sferze spotecznej
oraz ekologicznej®.

50 P. Kubik, E. Frymak, Procedury przetargowe, s. 12.

51 Zob. H. Nowicki, Wprowadzenie do systemu zamdwien publicznych, s. 22; M. Szydlo,
Prawna koncepcja zamdéwienia publicznego, s. 2; J. Sadowy, Cele systemu zaméwien publicznych,
s. 171; A. Banaszewska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, s. 31.

52 P. Nowicki, Aksjologia, s. 287; A. Panasiuk, A. Rybak, Zasada VIM, s. 28; M. Szydto, Prawna
koncepcja zamowienia publicznego, s. 3—4.

53 P. Nowicki, Aksjologia, s. 32.

54 E. Norek, Prawo zamowien publicznych, 2008, s. 12.

55 M. Szydto, Prawna koncepcja zamdwienia publicznego, s. 2; A. Banaszewska, Skarga na orze-
czenie Krajowej Izby Odwolawczej, s. 32.
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III. Ewolucja celow w zamoéwieniach publicznych

Proces tworzenia mechanizmow systemowych regulujacych wydatkowanie
srodkow publicznych rozpoczat si¢ w Polsce 1.1.1995 r. wraz z wejsciem w zy-
cie PZP 1994, cho¢ odpowiednie regulacje obowiazywaly rowniez w okresie
miedzywojennym®. Od momentu wprowadzenia ustawy, ulegata ona ciaglym
zmianom. Twoércom tego aktu prawnego przyswiecaly takie cele, jak: wprowa-
dzenie jednolitych procedur dokonywania zakupdw, tj. robot budowlanych,
dostaw i ustug przez podmioty publiczne, ktére maja sprzyjaé oszczgdnemu
i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych; przeciwdziatanie korup-
cji poprzez nalozenie obowiazku udzielania zaméwien wedtug przejrzystych,
obiektywnych, jednakowych dla wszystkich regul postepowania; stworzenie
instrumentu kontroli zamawiajacych przez wykonawcéw poprzez wprowa-
dzenie mozliwosci protestéw i odwotan jako mechanizméw zapewniajacych
réwne szanse w dostepie do rynku zamoéwien publicznych w Polsce - przy za-
chowaniu niezbednych preferencji dla podmiotéw krajowych w okresie przed
wejsciem do UE®.

Konieczno$¢ dostosowania regulacji zamdwien publicznych do norm UE,
potrzeba stworzenia bardziej przejrzystego, spojnego i precyzyjnego aktu
prawnego oraz realizacja zadan zawartych w Strategii Antykorupcyjne;j® staty
sie podstawa do uchwalenia PZP. Szczegélny nacisk zostal polozony na zapew-
nienie funkcjonowania mechanizméw ograniczajacych zjawiska korupcyjne.
Wisrdd nich mozna wyrézni¢ zapewnienie spdjnej, kompleksowej regulacji do-
tyczacej zamowien publicznych, uwzgledniajacej zréznicowane mechanizmy
udzielania zamdwien - uzaleznione od wartosci zamdwienia — oraz pelne do-
stosowanie polskiego prawa regulujacego zamowienia publiczne do wymo-
gow UE. Wskazac¢ nalezy réowniez na rozszerzenie i umocnienie istniejacych
w systemie prawa mechanizméw ograniczajacych zjawiska korupcyjne, czyli
likwidacje zbednych obciazen biurokratycznych oraz wprowadzenie rozwia-

56 R. Antonéw, Ewolucja zamoéwien publicznych, s. 28-31.

57 Sprawozdanie Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 1996 .,
s. 4, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/21981/Sprawozdanie_1996_z_zal.pdf
(dostep: 31.1.2023 r.).

58 Zob. III sprawozdanie z realizacji Programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorup-
cyjna, https://antykorupcja.gov.pl/download/4/4155/sprawozdaniestrategiaantykorupcyjnal.pdf
(dostep: 26.8.2025 r.).
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zan dla przedsiebiorcow ulatwiajacych dostep do rynku zamoéwien®. Noweli-
zacja ZmPZP2016% do ustawy zostala wprowadzona instytucja self-cleaning,
jako instytucja sanacyjna, umozliwiajaca wykonawcy podlegajacemu wyklu-
czeniu przedstawienie dowodow na to, ze podjete przez niego srodki sg wy-
starczajace do wykazania jego rzetelnosci®'.

Powyzsze wskazuje na trzy zasadnicze cele, ktdre przyswiecaly funkcjono-
waniu systemu zamowien publicznych, tj.: zapewnienie niedyskryminujacego
dostepu wykonawcow do ubiegania si¢ o zamodwienie publiczne, oszczedne
i efektywne wydatkowanie srodkéw oraz przeciwdziatanie korupcji®2.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2014/24/UE
(tzw. dyrektywy klasycznej) oraz dyrektywy 2014/25/UE (tzw. dyrektywy sek-
torowej)®* spowodowato koniecznos¢ realizacji przez system zamowien pu-
blicznych nowych pozaekonomicznych celéw stymulujacych rozwdj, takich
jak integracja spoleczna, ochrona srodowiska czy wspieranie innowacyjno-
$ci, tzw. celéw strategicznych®. Zamdwienia publiczne poprzez swdj poten-
cjal w postaci zasobdw finansowych®, wynoszacych ok. 300 mld zt rocznie®
bedacych w dyspozycji podmiotéow publicznych, oraz realizacje potrzeb pu-
blicznych, sa narzedziem w kreowaniu rozwigzan spoteczno-gospodarczych.

59 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy - Prawo zaméwien publicznych, Sejm IV ka-
dengji, Druk sejmowy Nr 2218, s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/4723123322644E-
A9CI1256DEA002D9548/$file/2218-x.pdf (dostep: 7.9.2025 1.); J. Sadowy, Cele systemu zamowien
publicznych, s. 171.

60 Ustawa z 22.6.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 ze zm.).

61 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, Druk sejmowy Nr 366, s. 24, https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=366 (dostep: 7.9.2025 r.).

62 Wiecej: H. Nowicki, J. Sadowy (red.), XV-lecie systemu zamowien publicznych, s. 172-175;
H. Niedziela (red.), Nowe podejicie do zamoéwien publicznych, s. 18—19.

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 2014 r., 5. 243 ze zm.).

64 Strategiczne wyzwania, a zamoéwienia publiczne. Rozmowa z dr Jarostawem Kolg, https://
www.5pcommonplace.com/resources/2 (dostep: 30.6.2021 r.).

65 Zob. przypis 27.

66 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zamo-
wien publicznych w 2020 r., https://www.gov.pl/attachment/b728a24b-1797-4c0c-beec-ef326c806
dab (dostep: 7.9.2025 r.); Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zamowien publicznych w 2017 r., http://uzp.bip.gov.pl/fobjects/download/417714/Spra-
wozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf.html (dostep: 7.9.2025 r.).
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Wywieraja réwniez istotny wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki®”. Odpo-
wiednie wykorzystanie narzedzi wynikajacych z procedur i mechanizméw za-
moéwien publicznych prowadzi nie tylko do realizacji zadan publicznych, ale
réwniez oddzialuje na rozwdj podmiotéw uczestniczacych w zamoéwieniach
publicznych, w szczegélnosci malych i srednich przedsiebiorstwes.

Realizacja celu publicznego ma polega¢ na potozeniu nacisku przy wybo-
rze oferty najkorzystniejszej nie tylko na cene lub koszt, ale takze inne aspekty
np. spoleczne, co ma prowadzi¢ do ograniczenia stosowania kryterium naj-
nizszej ceny i upowszechnienia kryteriéw pozacenowych. Integracja spoteczna
jako najistotniejsza miala by¢ realizowana m.in. poprzez promowanie zatrud-
nienia 0s6b defaworyzowanych przez obnizenie warunku poziomu zatrudnia-
nia tych 0séb z 50% do 30%.

Prawo zamodwien publicznych stworzyto mozliwosci brania pod uwage
aspektow spotecznych, srodowiskowych i innowacyjnych w ramach kryteriéw
oceny ofert, wskazujac przykltadowo na aspekty spoleczne, w tym integracje
zawodowsg i spoteczng 0s6b defaworyzowanych, dostepnos¢ dla oséb niepet-
nosprawnych, uwzglednianie potrzeb uzytkownikow, zaangazowanie, aspekty
srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia, in-
nowacyjnos¢. Dzieki temu cel spoteczny ma zosta¢ osiggniety poprzez udziele-
nie zamoéwienia publicznego wykonawecy, ktory w trakcie wykonywania zamo-
wienia zagwarantuje zatrudnienie przy jego realizacji najwigkszej liczbie 0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji - np. dtugotrwale bezrobotnych —
czy poprzez wdrozenie dziatan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mto-
dych. Cele spoleczne osiagane sa rowniez poprzez wprowadzenie obowiazku
postawienia przez zamawiajacego warunku zatrudnienia na podstawie umowy
o prace w przypadku zamdwien na ustugi i roboty budowlane w sytuacji, gdy
spelnione sg kryteria stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 KP%.

Istotna zmiang o charakterze spotecznym jest wprowadzenie jako kryte-
rium oceny ofert czynnikdw” odwotujacych sie do wtasciwosci wykonawcow.
Jednakze zastosowanie tego kryterium dotyczy jedynie oceny zespolu wyzna-
czonego do realizacji zamoéwienia, a nie wykonawcy.

67 R. Antonéw, Ewolucja zamoéwien publicznych, s. 28-31.

68 Tamze, s. 46.

69 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.); M. Streciwilk,
M. Olejarz, Zrownowazone zamowienia publiczne.

70 Do czynnikéw tych naleza: organizacja, kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie osob wy-
znaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania za-
mowienia.
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§ 2. Istota prawa zaméwien publicznych

Realizacja celu srodowiskowego polega m.in. na promowaniu przyjaznych
dla srodowiska sposobdw produkcji. To réwniez caly proces natury faktycz-
nej i prawnej odnoszacy sie do tzw. zielonych zamdwien publicznych”. Istota
ich polega na oparciu si¢ zamawiajacego w procesie nabywania produktéw
i ustug na wymogach oraz kryteriach ekologicznych. Jednoczesnie poszukuje
on rozwiazan, ktore ograniczaja negatywny wplyw na srodowisko, w ramach
calego cyklu zycia produktow’2. Realizacja celu srodowiskowego to rowniez
problematyka tzw. zielonej transformacji, stawiajacej przed sektorem publicz-
nym wyzwania zwiazane z tzw. transformacja ekologiczna. Priorytetem jest
tu wprowadzanie szerokich dziatan budujacych neutralnos¢ klimatyczna UE
do 2050 r.”» W przedmiotowym zakresie istotng role stanowia zamoéwienia
publiczne, ktérych potencjal przeklada si¢ na znaczna liczbe podmiotow pu-
blicznych zobowiazanych do wydatkowania srodkow publicznych w rezimie
prawa zamodwien publicznych, jak i ilo§¢ srodkéw finansowych, wydatkowa-
nych na cele publiczne.

Aspekty srodowiskowe mogg by¢ promowane przez instytucje publiczne
niezaleznie od etapu zamdwienia publicznego, zaréwno na etapie procedury
o udzielenie zamoéwienia, jak i jego realizacji — w zaleznosci od wiedzy i kom-
petencji zamawiajacych, przepisdw oraz zachet do promowania wartosci pro-
ekologicznych’.

W ramach polityki innowacyjnosci podjeto dziatania obejmujace zamowie-
nia dotyczace technologii informatycznych, rozwigzan elektronicznych maja-
cych wplyw na ksztaltowanie w gospodarce trendéw produkcyjnych i kon-

71 Definicja ,,zielonych zaméwien publicznych” zawarta jest w Komunikacie Komisji Euro-
pejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow z 16.7.2008 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CE-
LEX:52008DC0400 (dostep: 7.9.2025 r.).

72 Zgodnie z art. 7 pkt2 PZP przez cykl zycia produktu nalezy rozumie¢ wszelkie mozliwe
kolejne lub powiazane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szcze-
golnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkgje, transport, uzywa-
nie, naprawe, modernizacjg, zmiang, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzy-
cie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie; T. Filipowicz, Zasada rdwnego traktowania wykonawcow,
s. 292.

73 Diugoterminowa strategia do roku 2050, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-stra
tegies-targets/2050-long-term-strategy_pl (dostep: 7.9.2025 r.).

74 Wigcej: M. Kania, Rola zamoéwien publicznych w tzw. ,Zielonej transformacji”, s. 271-285,
https://doi.org/10.31648/sp.6628 (dostep: 7.9.2025 r.).
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