MONOGRAFIE PRAWNICZE

STEPHAN FREIBERG

(=)

Wydawnictwo C.H.Beck



MONOGRAFIE PRAWNICZE

STEPHAN FREIBERG « NOWY TRAKTAT O UNII EUROPE]JSKIE]



Polecamy nasze najnowsze publikacje z tej serii:

Krzysztof Mularski

PRAWO INTERTEMPORALNE Z PERSPEKTYWY NAUKI
PRAWA CYWILNEGO. WYKEADNIA PRZEPISOW
INTERTEMPORALNYCH

Dominika Opalska
OBOWIAZEK LOJALNOSCI W SPOEKACH KAPITALOWYCH

Wojciech Pigtek

POWAGA RZECZY OSADZONE]J WYROKU SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Kinga Flaga-Gieruszyriska,
Daniel Wacinkiewicz (red.)

WSPOLCZESNE INSTYTUCJE PRAWA. OBY WATEL - PANSTWO
- SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA

Katarzyna Gorka

JAWNOSC POSIEDZEN SEJMU I SENATU ORAZ JEJ
OGRANICZENIA W KONSTYTUCJI RP

Legalis

System Infarmaci Prewnej

www.ksiegarnia.beck.pl



NOWY TRAKTAT
O UNII EUROPE]JSKIE]J

STEPHAN FREIBERG

WYDAWNICTWO C.H.BECK
WARSZAWA 2015



Ttumaczenie z j. niemieckiego:
Mariusz Tobera, Duisburg

Wyrazy wdziecznoSci
dla Pani Marii-Annie Radwariskiej-Nowak oraz Pani Patrycji Gerhardy
za cenne wskazowki przy powstawaniu ksiazki.

Niniejsza publikacja jest aktualizacja ksiazki wydanej w 2012 r.
naktadem Wydawnictwa Shaker; www.shaker.de.

UWAGA It
KOPIOWANIE

LABIJA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H.Beck 2015

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Sktad i tamanie: Wydawnictwo C.H.Beck
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-7615-8
H

3@ ISBN e-book 978-83-255-7616-5



Spis tresci

WYKAZ SKEOTOW ...t ns IX
BIibLIOGIALIA .....couviieieiiiicicniicc et XI
Przedmowa do publikacji w Polsce ... XV
Przedmowa ..o e XVII
Cze$¢ A. Wartosciicele Unii ... 1
I. Umowa... 1
II.  Wartosci 3
IIT.  Celluumiiiiicicicicincicice e sies 4
IV. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.......cceceveeeeeveerueceneunee 6
1. O znaczeniu Karty Praw Podstawowych........ccccecvueivininivinnnnne 6
2. Prawa podstawowe — SZCZeZOTY ......c.vvvvrurieircririeiecisiinns 9
2. GOANOSE CZIOWIEKA ....ceveieeeicc e 9
b. Prawa WolnoSCi. ..o 10
C. Prawa rdwnosci ... 12
d. Prawa solidarnosci.......cceeuerreernreeeeerenienienieseeeeenieeeeeseneeeseneenes 14
e. O dziataniu praw podstawowych Karty Praw
POdStAWOWYCH..c.ueieiiccece e 15
Cze$¢ B. Stanowienie prawa obywateli poprzez umowe na rynku
wewnetrznym zgodnie z warto$ciami i celami Unii ........cccocvvvcrnccincnnnce 21
I Prawo przedsiebiorCZoSCl . mrrerererererierieiaerieriesienseneeeseeseneseaenans 21
1. Wolnosci podstawowe prawa przedsigbiorczo$ci na rynku
WEWNEIIZIYINL oottt sa e 21
2. Znaczenie swobody przedsiebiorczoéci wobec krajowego
ustawodawstwa Panstw Cztonkowskich.......cccceeeveevevivcennnnne 22
3. Znaczenie wolnosci konkurencji wobec przedsigbiorstw
Na rynku WeWnEtIrZnym .......occceeueeueeeeuseesenieesenssessessensessensssians 23
4. Wspieranie réwnej swobody przedsiebiorczosci
przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym przez prawo
udzielania zlecen dla zleceniodawcéw publicznych.................... 27
5. S2C2e@OINE TYNKI cecvuereiiieriiiciiericiciene e eieseenaeeieees 31
A OGOINIC. ..o 31
D, ROINICEWO oottt ssenaesesesenenees 32



Spis tresci

Cze¢sé¢ C. Ustalanie prawa przez Unie Europejska
I

VI

1L

III.

Iv.

IL.

III.

C. TransSport ...

Europejskie prawo pracy.

L. OGOINIE.....oueeiieiciiie e aes
2. Podstawy dla ustawodawstwa Unii.......ceeererneercereeneencenerneenee

A OGOINIE.oeeeeeiercreee e

b. Poszczegdlne kompetencje ustawodawcze.........cocecereunnnee
c. Dyrektywy i rozporzadzenia........cevcveeveeneeneeneerernernennennees
A8, OZOINIC ceceveeereee e
bb. Zasadnicze wzorce UmOw 0 Prace .........ceveeveeeurceeerenncne

cc. Zachowanie stanu w przypadku zmiany wladciciela
$rodkoOw produkcji ...,

dd. Ochrona zdrowia w kazdym stosunku pracy..............
ee. Prawa w Buropie.......ccovivninnniiiiins

3. Wypelnienie normatywnych poje¢ zwyklego prawa UE

zasadami Traktatu UE i prawami podstawowymi Karty Praw

POdStaWOWYCH ...

4. Kontrola ustaw krajowych przez zasady Traktatow i Karte

Praw Podstawowych ...

Prawo ochrony konsumenta..

b. Dostep do umdéw majacych znaczenie dla réwnych

Wolno$ci podstawoWyCh......c.vuceeueerieneinerniereireesreenceenne

Wspieranie stanowienia prawa obywateli przez polityke UE
umowga na rynku wewnetrznym w celu wzmocnienia unijnej

spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej..........c.cuuc....

Przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwodci............
L OGOINIE «.oovvevviiiirciisiiis s sns
2. IMIGIacja v

Uczestnictwo UE w ustalaniu §wiatowego prawa handlowego

1. Postanowienia TraKtatul ......c.cocceecuniiccineinineinieeinsecees
2. Realizacja zasad Unii w zakresie handlu $wiatowego............
Ustawodawstwo UE........cccoeiiniincincinineineeseeciseeseesesnenens
1 OGOINIE oot
2. Uczestnictwo obywateli w ustawodawstwie w Radzie...........

Ao OGOINIE ..ottt sees

34
34
34
35
35
36
37
37
37

41
43
44

46

52
54
54
55
57
57

60

63
65
65
65
67
70
70
71
75
75
76
76



Spis tresci

b. Uczestnictwo obywateli w ustawodawstwie przed decyzjg

W RAAZIE ... 76
A8, OZOINIC ...t neeeee 76
bb. Uczestnictwo parlamentéw narodowych.........ccccevevenene 77
cc. Porozumienie pomig¢dzy Radg i Parlamentem
EUTOPEjSKIM.ccuuveeieriieieriiiiieniieeieeieeieieeeseseeseseeseneeneesanans 78
c. ,Podwojna wiekszos¢” w Radzie 79
3. Prawo mniejszo$ci w Radzie do opdzniania ustawy po decyzji
kwalifikowanej wigkszosci w Radzie.......cocuevevevviveerriccnnennne 79
4. Kryzys w UE po Nie Irlandii do Traktatu z Lizbony .................. 80
5. Wskazowki dla procedury porozumienia w Radzie
PO SPrzeciwie MNiejSZoSCi ..uvuivieeiiiriiiiciciccecne 84
A OZOINIC ... s 84
b. Naruszenie zasady proporcjonalnosci.......cceveeveccenriennnn. 85
c. Naruszenie zasady pOmOCNICZOSCE ......cvuvunivcrecriiciniiciininnns 89
d. Naruszenie zasady rowno$ci wobec Traktatow..........ccceu.... 92
6. Skarga Panstwa Cztonkowskiego przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podczas procedury
porozumienia 93
Qe OGOINIE ..ot eneees 93
b. Naruszenie zasady proporcjonalnosci .......cceeeeeeeerreennns 93

c. Naruszenie zasady pomocniczosci i zasady rownosci
WODEC TraktatOW......cvucvereiereiciiriieieneeeieesereeesenieseeseesseneesaenees 94

7. Skarga Panstwa Czlonkowskiego przed Trybunalem

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej po procedurze

porozumienia W RAdZie.......cocurveureueiiiricericireeiciricrecreiecneeene 96
8. O znaczeniu réwnych praw Panstw Czlonkowskich i réwnych

swobdd obywateli jako celu ustaw UE w napietych stosunkach

z tradycyjna zasada wigkszosci demokracji zachodnich............ 98
9. Podsumowujacy zarys dotyczacy udziatu obywateli

w decyzjach UE, wigkszej skutecznosci decyzji w Radzie

oraz réwnych praw cztonkéw Panstw Czltonkowskich............... 99

Czeé¢ D. Uwagi konicowe a zarazem spojrzenie w przyszlo$é ... 105

VII






Wykaz skrotow

artykut

DZ.U...ooooiiiiniciciscininnans Dziennik Urzedowy

EKPC...ooooiiiicicicincane Europejska Konwencja Praw Cztowieka

ETS oo Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

EWG..oiincrecnecenee Europejska Wspdlnota Gospodarcza

FAZ ..o Frankfurter Allgemeine Zeitung — niemiecka gazeta wyda-
wana we Frankfurcie nad Menem

GATS..oovecs General Agreement on Trade in Services — Uklad Ogolny
w sprawie Handlu Ustugami

GATT oo, General Agreement on Tariffs and Trade — Uklad Ogolny

w sprawie Cet i Handlu

litera

nastepne

Neue juristische Wochenschrift - Nowy tygodnik prawny
na przykfad

numer

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht — niemieckie czasopismo
dotyczace prawa pracy

Wyzszy sad administracyjny

poréwnaj

pozycja

rok

Recht der Arbeit - niemieckie czasopismo dotyczace prawa
pracy

Sttt strona

TFUE....coiiiiiiiiiiciinne Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TRIPS ...vvireecnriienne Agreement on Trade — Related Aspects of Intellectual Property
Rights — Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektow
Praw Wlasno$ci Intelektualnej

IX



