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Wprowadzenie

Publiczne prawo gospodarcze to dyscyplina wyodrebniona w systemie
prawal. Zauwazy¢ trzeba, Ze jej nazwa ma wyrazne konotacje z tg czescig
systemu, ktéra obejmuje regulacje o charakterze publicznym, a jednoczesnie
wskazuje ona na przedmiot odniesienia, ktérym sa réznego rodzaju relacje
gospodarcze poddane unormowaniom prawnym. W tym ujeciu mozna takze
okresli¢ publiczne prawo gospodarcze jako prawo oddzialywania (wptywu)
panstwa na gospodarke albo prawo interwencji panstwowej w system gospo-
darki. Tak skonstruowana nazwa przesadza w znaczacej mierze o kryteriach
wyodrebnienia tej dyscypliny i zarazem o jej zakresie, ten za$§ pozwala na przy-
pisanie publicznemu prawu gospodarczemu problematyki zwiazanej z aktyw-
noscia prawodawcy, objetej stosowaniem, bedacej przedmiotem komentarzy,
badan naukowych i dydaktyki.

Analizujac zakres publicznego prawa gospodarczego nalezy najpierw wska-
zaé kryteria jego wyodrebnienia w ramach systemu prawa, majac przy tym
swiadomos¢, ze wyodrebnienie to juz si¢ dokonalo i co do zasady zostato ono
zaakceptowane przez doktryne. Niezbedne jest takze ustalenie jakie sg obecne,
aktualne granice tej dyscypliny oraz jakie czynniki i w jakim stopniu przesa-
dzaja o mozliwosciach wprowadzenia delimitacji pomiedzy publicznym pra-
wem gospodarczym a innymi dyscyplinami prawa. Nalezy zatem postawi¢ py-

1 Por. J. Grabowski, Kryteria wyodrebnienia, przedmiot i zakres publicznego prawa gospo-
darczego, w: System Prawa Administracyjnego, t. 8a, Publiczne prawo gospodarcze, J. Grabowski,
L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot (red.), Warszawa 2013, s. 15-18 oraz K. Strzyczkowski, Prawo gospo-
darcze publiczne, Warszawa 2023, s. 17 i n.
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tanie: jakie sa granice badanej dyscypliny i jak szeroko powinno si¢ takie ba-
dania prowadzi¢?

Odnosnie do przedmiotu publicznego prawa gospodarczego, celowe jest
wskazanie na te sfery (obszary) normatywne, a zarazem problemy i zbiory za-
gadnien (kwestii), ktére mieszcza si¢ w jego zakresie z uwagi na mozliwos¢
uznania ich za majace zwiazek z gospodarka. Konieczne zatem jest skonstato-
wanie, jakie tematy badawcze powinny by¢ podnoszone, jaka jest ich sekwen-
cja i wzajemne relacje, a takze praktyczna przydatnosé. W tym przypadku na-
lezy postawi¢ pytanie co podlega badaniu, chociaz istnieje juz $wiadomo$¢ za-
kresu badan.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na charakter elementéw zaréwno zakresu,
jak i przedmiotu publicznego prawa gospodarczego. W czesci z nich dominu-
jacy jest aspekt podmiotowy, w innych funkcjonalny, ale blizsza analiza po-
zwoli na konstatacje, ze we wszystkich z badanych elementéw instytucji i kon-
strukcji prawnych, aspekty podmiotowe zwigzane sa — z r6znym natezeniem —
z aspektami funkcjonalnymi.

§ 1. Zakres publicznego prawa gospodarczego

Publiczne prawo gospodarcze w ujeciu ogélnym i zarazem szerokim sta-
nowi zespol norm prawa?, regulujacy roznego rodzaju relacje powstajace
w zwigzku z oddzialywaniem (ingerencja) panstwa przy wykorzystaniu wielu
srodkow (instrumentéw) na gospodarke, a zatem na zaréwno jej podmioty
(przedsiebiorcéw), jak i podejmowane przez nie czynnosci (dziatalnos¢ gospo-
darcza).

Wikazane oddzialywanie i w konsekwencji powstajace w zwiazku z nim re-
lacje spoleczne (gospodarcze) maja — jak nalezy przyja¢ — charakter publiczny,
o czym przesadzaé moga przestanki, a zarazem kryteria takiej kwalifikacji. Jest
to przede wszystkim interes publiczny chroniony przez normy publicznego
prawa gospodarczego, rodzaj podmiotow decydujgcych o relacjach w obszarze
oddzialywania panstwa na gospodarke oraz metoda regulacji stosunkéw spo-
tecznych wykorzystywane przez te podmioty, a zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki®.

2 W kwestii zrodel prawa zob. rozdz. V opracowania.
3 Zob. J. Grabowski, Kryteria, w: System, s. 18-22 oraz K. Strzyczkowski, Prawo, s. 17 i n.
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Odzialywanie na gospodarke nalezy faczy¢ zasadniczo z trzema obszarami
aktywnosci panstwa. Jest to zatem regulacja prawna, a wigc tworzenie prawa
na potrzeby gospodarki, stosowanie tego prawa, tym dokonywanie jego wy-
kfadni oraz podejmowanie czynnosci o charakterze organizatorskim i porzad-
kujacym oraz reglamentacyjnym, zaréwno prawnych, jak i faktycznych, i ko-
jarzonych glownie z wykonywaniem tzw. administracji gospodarczej*.

Zasadniczym, cho¢ nie wyartykulowanym w prawie, celem oddzialywa-
nia panstwa jest zapewnienie, by gospodarka rynkowa, w jej ujeciu struktural-
nym i funkcjonalnym, miala charakter spoteczny, a tym samym, aby byta to
spoteczna gospodarka rynkowa. Cel taki jednak trzeba wyznaczy¢ w zwiazku
z art. 20 Konstytucji RP, stosownie do ktdrej: ,Spoleczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Jest to zatem wskazanie, by
panstwo — za posrednictwem swoich organdéw — ksztaltowalo gospodarke, sta-
nowiac i stosujac prawo pozwalajace na osiagniecie stanu zgodnosci pomie-
dzy wolna i gtéwnie prywatna, a w konsekwencji rynkowg gospodarks a po-
trzebami spotecznymi, zapewniajac przy tym warunki dla zaistnienia dialogu
i wspolpracy partneréw spotecznych®.

Podstawa doktrynalna spotecznej gospodarki rynkowej jest koncepcja ure-
gulowania ustroju gospodarczego przez swoiste polaczenie zasady liberalizmu
gospodarczego i gospodarki rynkowej z realizacja celéw spotecznych®. W uje-
ciu praktycznym natomiast spoleczna gospodarka rynkowa delimituje, wyzna-
cza zakres wplywu panstwa na gospodarke.

Zaréwno w sferze regulacji prawnej, jak i stosowania prawa mieszcza si¢
dzialania reglamentacyjne, dla ktérych podstawe stanowi art. 22 Konstytu-
¢ji RP. Dzialania te nalezy wiagza¢ przede wszystkim z tworzeniem norm ogra-
niczajacych wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, ze stosowaniem odpowiednich
przepisow, na podstawie ktérych organy administracji gospodarczej moga wy-
dawac decyzje administracyjne, okreslaniem warunkow (wymogodw, ktére po-
winny spelni¢ podejmujacy i wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza, ale takze
z okresleniem procedur i w ich ramach regul zachowan réznych podmio-

4 W kwestii podmiotéw oddzialywujacych na gospodarke zob. rozdz. VI § 9 opracowania.

5 Zob. np. W. Skrzydto, kom. do art. 20, w: idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Lex/el. 2013; K. Complak, kom. do art. 22, w: Konstytucja RP. Komentarz, M. Haczkow-
ska (red.), Warszawa 2014.

6 Zob. T. Wiudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki. Analiza prawnogospodarcza, Krakow 2002, s. 124, 191 i n.
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tow np. regul wydatkowania srodkéw publicznych w ramach zaméwien pu-
blicznych, uméw o koncesje na roboty budowlane lub ustugi i partnerstwa
publiczno-prywatnego). Zgodnie z tym przepisem reglamentacje (ogranicza-
nie) nalezy taczy¢ z wolnoscig dziatalnosci gospodarczej i wprowadza¢ do po-
rzadku prawnego (wylacznie przez przepisy rangi ustawy) oraz stosowac jedy-
nie wtedy, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny. Reglamentacja jest
zatem formga ingerencji panstwa w dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow,
co do zasady wolna, cho¢ z drugiej strony jest ona takze przestanka okreslenia
granic takiej ingerencji adresowang do organdw panstwa.

Reglamentacja moze mie¢ charakter bardziej rygorystyczny wowczas, gdy
stosowane sg decyzje administracyjne, a bardziej ,,mi¢kki”, gdy organy pan-
stwa poprzestaja na okresleniu warunkéw organizacji i funkcjonowania dla
podmiotéw dziatalnosci gospodarczej. W tym drugim przypadku mamy do
czynienia raczej z regulacjg niz reglamentacja.

Dla ustalenia zakresu publicznego prawa gospodarczego istotne znaczenie
ma kategoria normatywna wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej powinna by¢ postrzegana w powiazaniu z przepisami
Konstytucji RP, a wiec w zwiazku ze spoleczng gospodarks rynkowsa — pod-
stawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji RP)
oraz ograniczeniami wolnosci w zwiazku z ustawowq reglamentacja (art. 22
Konstytucji RP). Wolnos¢ jednak trzeba rowniez dostrzega¢ w obszarze podej-
mowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, czyli w opar-
ciu o przepisy PrPrzed, cho¢ oczywiscie takze w oparciu o przepisy normujace
mechanizm konkurencyjny (wolnos¢ poprzez wytyczanie jej granic), a nawet
normy systemu zamdwien publicznych (wykorzystanie instrumentéw wolno-
sciowych - konkursu ofert, przetargu, umowy - dla regulacji administracyj-
nej wydatkowania $rodkow publicznych). Wartos¢ ta ksztaltuje prawa pod-
miotowe przedsiebiorcow, ale z drugiej strony — w odniesieniu do panstwa —
ksztaltuje ona publiczne prawo podmiotowe zaznaczajace granice ingerencji
(wplywu) panstwa na gospodarke, a tym samym granice swobdd przedsiebior-
cow’.

Nieznajdujaca wlasciwego, optymalnego rozwiazania kwestia jest zakres
ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ustalenie w art. 22 Konstytu-
¢ji RP, ze ograniczenia te powinny wynikac z przepisoéw ustaw oraz zZe maja by¢
uzasadnione waznym interesem publicznym, nie pozwala na okreslenie granic

7 Zob. np. E. Komierzy#iska-Orlitiska, kom. do art. 2, w: Konstytucja Biznesu. Komentarz,
M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2019, s. 40—47.



§ 1. Zakres publicznego prawa gospodarczego

ingerencji panstwa w sfere wolnosci, a tym samym w sfere gospodarki rynko-
wej®. Panstwo moze bowiem, co do zasady, uznawac realizacje réznych dziatan
i dazenie do - takze réznych - celow, za zgodne z waznym interesem publicz-
nym, nawet wowczas, gdy dzialania te i cele, obiektywnie rzecz ujmujac, nie
beda mialy charakteru publicznego i gdy wcale nie beda ,,wazne”, cho¢ oczy-
wiscie takze mozna owg ,,waznos¢” odpowiednio uzasadni¢ i potaczy¢ nawet
z domniemanym, sztucznie wykreowanym interesem publicznym®.

Przyjecie, Ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci powinno by¢ np. propor-
cjonalne!® zaklada, Ze po stronie organdéw panstwa istnieje swiadomos¢ ko-
niecznosci nieprzekraczania granicy wytyczajacej sfere wolnosci i sfere jej
braku, a tym samym uznanie, iz pewne ograniczenia wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej lub ich suma doprowadza do stanu wylaczenia wolnosci w gospo-
darce i braku mozliwosci funkcjonowania gospodarki rynkowej. Ocena osia-
gnietego stanu w zakresie wolnosci i gospodarki wykracza, jak si¢ wydaje, poza
problematyke prawng, bowiem mierniki tego stanu maja raczej charakter eko-
nomiczny lub nawet polityczny, totez nalezy przyjaé, ze konieczne jest — sto-
sownie do art. 22 Konstytucji RP — charakteryzowanie nie tyle osiagni¢tego
w wyniku stosowania ograniczen wolnosci stanu (wolnosci i gospodarki), ile
formy (ustawa) stosowanych ograniczen i ich przestanki (wazny interes pu-
bliczny). Nie ma przy tym zadnych watpliwosci co do mozliwosci postugiwania
sie przy wprowadzaniu ograniczen wylacznie forma ustawy, natomiast kwestia
niewatpliwie kontrowersyjna, jak wczesnie zaznaczono, jest przestanka w po-
staci waznego interesu publicznego. Co zdaje si¢ bezsporne, powinien on by¢
wazny i zwigzany z realizacja potrzeb publicznych, aczkolwiek zaréwno ,,waz-
no$¢”, jak i katalog potrzeb publicznych nie podlegaja charakterystyce i ocenie
normatywne;j.

Trudno zaklada¢, ze ustawodawca zajmie si¢ doprecyzowaniem kategorii
waznosci, ta bowiem ze swej natury ma charakter szczegélnie subiektywny i za-
pewne nalezy przyjaé, ze z Konstytucji RP wynika przywilej, zastrzezony dla

8 Odnosnie do istoty interesu publicznego zob. A. Zurawik, Pojecie interesu publicznego,
w: System, s. 410 i n.

9 Na temat ,,waznoéci” interesu publicznego zob. M. Szydlo, Wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej jako prawo podstawowe, Warszawa 2011, s. 186—189; zob. takze wyr. TK 2 8.7.2008 r. (K 46/07,
OTK ZU 2008, Nr 6A, poz. 104).

10 QOkreélenie takie wynika z orzecznictwa TK, zob. np. wyr. z 9.6.1998 r. (K 28/97, OTK
ZU 1998, Nr 4, poz. 50), wyr. z 21.4.2004 r. (K 33/03, OTK ZU 2004, Nr 4A, poz. 31), zob. takze
M. Szydlo, Wolnos$¢, s. 189 i n. oraz A. Nowak-Far, Zasada proporcjonalnosci prawa wspolnoto-
wego a krajowy porzadek prawny, w: Efektywno$¢ prawa wspélnotowego w Polsce. Wybrane pro-
blemy, J. Barcz (red.), Warszawa 2005, s. 39 i n.
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organow panstwa, a sprowadzajacy si¢ do mozliwosci arbitralnego uznania in-
teresu publicznego za wazny, a wiec dokonania swoistej segregacji interesow
publicznych na wazne i nienalezace do waznych!'. Co najwyzej mozna zakla-
da¢, ze interes publiczny przybiera ceche waznosci, gdy ustawodawca odnosi
sie do niego w obszarze aktu prawnego rangi ustawy i wskazuje taki interes
jako przestanke konkretnych (ustawowych) uregulowan prawnych. Przykta-
dow w tym zakresie dostarcza wiele aktow prawnych (cho¢ nie PrPrzed), od-
noszacych si¢ do gospodarki i réznych aspektow jej funkcjonowania!2.

Mozna natomiast oczekiwa¢é, aby ustawodawstwo zwykle doprecyzowy-
walo kategorie interesu publicznego, skoro Konstytucja RP tego nie czyni. Mo-
globy to, jak sie¢ wydaje, mie¢ miejsce niejako przy okazji odnoszenia si¢ do
tej kategorii na gruncie poszczegdlnych ustaw, chocby przez wskazanie celow,
do ktdrych powinno sie dazy¢, uwzgledniajac interes publiczny lub w drodze
uzasadnienia przyczyny, dla ktorej podejmowane sg dziatania organdéw pan-
stwa polegajace na ograniczaniu wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Jest to
istotne, poniewaz nie ma jednego, ogélnie rozumianego interesu publicznego,
a interesy takie przybieraja rdzna tres¢. Przykladowo tylko mozna wskazaé
na kwesti¢ bezpieczenstwa panstwa, intereséw konsumentéw, ochrone¢ rynku
krajowego, potrzeby srodowiska, stabilnos¢ cen, zréwnowazenie bilansu ptat-
niczego, ochrone niektérych podmiotéw gospodarki, pomoc publiczna, po-
trzeby zwiagzane z ochrong zdrowia obywateli itp. Tym samym chodzi o odej-
scie od ogodlnej formuly interesu publicznego, ktora w obecnym stanie prawa
wykorzystywana jest dla ukrywania intencji i zamiaréw tych podmiotow, ktdre
moga legalnie podejmowa¢ dzialania prowadzace do ograniczania wolnosci
dzialalnosci gospodarcze;j.

Jesli zasadnie przyjaé, ze formula interesu publicznego moze by¢ prze-
stankg ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji za-
wezania lub zmiany charakteru gospodarki rynkowej, to nie mozna zarazem
godzi¢ sie na akceptacje dowolnych, niezidentyfikowanych co do celu i tresci
dzialan podejmowanych w imie interesu publicznego. Konstytucja RP tworzac
prawna konstrukcje spolecznej gospodarki rynkowej i wskazujac na jej filary

11 Inaczej jednak TK w wyr. z 14.12.2004 r. (K 25/03, OTK ZU 2004, Nr 11, poz. 116). Zda-
niem TK kazdy przypadek koniecznosci ochrony débr okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
takich jak: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej na pewno miesci sie¢ w pojeciu ,,waznego interesu publicznego”.

12 Zob. np. ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1714), ustawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 43), ustawa
2 11.9.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).
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(art. 20), a takze traktujac o mozliwosciach ograniczania wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jako jednego z tych filaréw, nie daje bowiem zadnego przyzwole-
nia dla wykluczenia lub znaczacego ograniczenia wolnosci i zanegowania go-
spodarki rynkowej i to nawet w imie waznego interesu publicznego. Aby zapo-
biec wykorzystywaniu ogélnie pojmowanego interesu publicznego do dziatan
sprzecznych z zasada spolecznej gospodarki rynkowej, nalezy uznaé¢ w pierw-
szej kolejnosci prymat wolnosci dziatalnosci gospodarczej nad interesem pu-
blicznym, a nastepnie potrzebe identyfikowania interesu publicznego, a to dla
stwierdzenia w drodze kontroli prawnej oraz spolecznej poprawnosci dziatan
organow panstwa i ich przystawalnosci do wskazanej zasady spotecznej gospo-
darki rynkowe;j.

Artykul 22 Konstytucji RP obejmuje takze takie kategorie interesu publicz-
nego, ktére pozostaja poza kategoriami szczegdétowymi z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Dlatego tez art. 22 Konstytucji RP pozwala na wprowadzenie szer-
szego zakresu ograniczen, niz byloby to mozliwe na tle art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Z drugiej jednak strony kazdy ze szczegdtowych intereséw (wartosci)
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP miesci si¢ w pojeciu interesu
publicznego, o ktérym mowa w art. 22 Konstytucji RP'3.

Zakres publicznego prawa gospodarczego wyznaczony jest przez wskaza-
nie na obszar regulacji tego prawa, ktérym jest gospodarka, poniewaz jest to
wlasnie ,,prawo gospodarcze”, odnoszace sie do gospodarki. W ujeciu norma-
tywnym gospodarka nie jest kategoria zdefiniowana, poniewaz (co wydaje sie
prawdopodobne) prawodawca uznal, ze jest ona oczywista i zrozumiata. W ak-
tach prawnych oraz w doktrynie przyjmuje sie, Ze odpowiednikiem gospo-
darki, cho¢ tylko w ujeciu funkcjonalnym, jest dziatalno$¢ gospodarcza'4. Brak
jednak analogicznego sformutowania odnoszacego si¢ do aspektu organizacyj-
nego gospodarki jako okreslonej calosci.

Definicja dzialalnosci gospodarczej zawarta w PrPrzed wskazuje, ze jest
to ,zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposdb ciagly” (art. 3 PrPrzed). Definicja ta powinna by¢ traktowana jako
punkt wyjscia, a zarazem podstawa dla formutowania innych definicji i okre-
slen dziatalnosci gospodarczej wobec tego, ze z ,,woli prawodawcy” wskazana
»ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalno-

13 Zob. L. Garlicki, kom. do art. 20, w: Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, L. Garlicki, M. Zu-
bik (red.), Warszawa 2016, s. 8.

14 Zob. np. M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa
wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 19, zob. takze preambuta do PrPrzed.
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$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obo-
wiazki przedsigbiorcow oraz zadania organdéw wladzy publicznej w tym zakre-
sie” (art. 1 PrPrzed).

Prawo przedsi¢biorcow nie zawiera wskazania rodzajow dziatalnosci go-
spodarczej, a wiec okreslenia jej przedmiotu. Nie znaczy to jednak, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza nie ma zadnych cech przedmiotowych, nie przesadzaja one
jednak o zakwalifikowaniu okreslonych przejawdéw aktywnosci do kategorii
dzialalnosci gospodarcze;j.

Poszczegodlne znamiona dzialalnosci gospodarczej (zorganizowanie, zarob-
kowos¢, wykonywanie we wlasnym imieniu, ciggltos¢) nie zostaly przez usta-
wodawce w Zaden sposob zdefiniowane lub poddane interpretacji, cho¢ z po-
wodu niejednoznacznosci ich wyktadnia wydaje sie niezbedna'®. Jest ona uza-
sadniona tym bardziej, ze dzialalno$¢ gospodarcza stanowi ceche funkcjonalna
przedsigbiorcy — podmiotu takiej dzialalnosci. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
w znaczacym stopniu to wlasnie dziatalno$¢ gospodarcza czyni z jej pod-
miotu przedsigbiorce. Przedsigbiorca bowiem jest taki podmiot, ktory majac
okreslong posta¢ (forme prawna), wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza (art. 4
PrPrzed).

Zorganizowane wykonywanie dziatalnosci gospodarczej ma zwiazek
z uksztaltowaniem podmiotu tej dzialalnosci, bedac najpierw ,,sita sprawcza”
powstania stanu zorganizowania pod postacia przedsiebiorstwa danego przed-
siebiorcy (lub w przypadku dziatalnosci rolniczej — gospodarstwa rolnego),
a nastepnie konsekwencjg wykorzystywania zespotu srodkéw majatkowych do
wykonywania dzialalnosci gospodarczej w oparciu o ten zespol. Zorganizo-
wanie zatem - niezaleznie od ustawowej sugestii — wystepuje w dwoch po-
staciach: funkcjonalnej - jako sposdb wykonywania dziatalnosci gospodarczej
oraz strukturalnej — jako stan uksztaltowania i wzajemnego powiazania sktad-
nikéw majatkowych przynaleznych okreslonemu podmiotowi.

O zarobkowosci decyduje w pierwszej kolejnosci okolicznos¢ obiektywna,
sprowadzajaca sie do faktu wykonywania dziatalnosci danego rodzaju, kwali-
fikowanej ekonomicznie do dzialalnosci gospodarczej oraz formalnie, odpo-
wiednio do przepiséw o klasyfikacji dzialalnosci'®, uznawanej za dzialalnos¢
gospodarcza. Fakt wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlega ujawnie-

15 Zob. T. Kocowski, Dziatalno§¢ gospodarcza, w: System, s. 125-171.

16 Zob. rozporzadzenia Rady Ministrow: z 18.12.2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD) (Dz.U. z 2024 r. poz. 1936) oraz z 17.12.2025 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2025 r. poz. 1829).
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niu w drodze wpisania tej dziatalnosci i jej podmiotu do wlasciwego rejestru.
Whpis stanowi formalna podstawe ,,pobierania” zarobku z dziatalnosci gospo-
darczej (jesli zostanie on wypracowany), a wigc legalizujac podejmowanie i wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej poswiadcza rowniez osiagniety jej efekt.

Nalezy jednak przyjaé, ze wykonywanie danej dziatalnosci niewatpliwie nie
oznacza, iz jest ona w kazdym przypadku zarobkowa, lecz jedynie stwarza re-
alng podstawe dla osiagania zarobku. Czynnikiem subiektywnym, wigzacym
sie z zachowaniem podmiotu dzialalnosci gospodarczej, znacznie uprawdo-
podobniajacym osiggniecie zarobku w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest natomiast racjonalnos¢ tej dziatalnosci'’. Powinna ona do-
tyczy¢ caloksztaltu zachowan danego podmiotu'®, powigzanych merytorycz-
nie (a wiec odnoszacych si¢ do okreslonej przedmiotowo dzialalnosci) oraz lo-
gicznie (a zatem spojnych, jednoznacznych, pozostajacych ze soba w zwiazku
przyczynowym i strukturalnym) i w rezultacie zapewnia¢ osiagniecie efektu
w postaci nadwyzki finansowej nad wydatkami, a zatem zarobek.

Przejawem zarobkowosci jest dzialanie przedsi¢biorcy nakierowane na za-
spokajanie potrzeb 0sdb trzecich i zarazem pobieranie oplat z tego tytulu'®.
Wystepowanie oplaty oznacza, ze przedsiebiorca nie dziata w celu zaspokaja-
nia wlasnych potrzeb lecz cudzych?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla wystapie-
nia zarobkowosci konieczne jest pobieranie w zwiazku z wykonywana dzia-
talnoscig optat na poziomie zapewniajacym wystapienie nadwyzki nad ponie-
sionymi kosztami dzialalnosci. O zarobkowosci dzialalnosci decyduje cel jej
wykonywania. Jezeli zaklada si¢ osiagniecie, w zwigzku z dzialalnoscig i w jej
efekcie, nadwyzki przychoddéw nad poniesionymi kosztami, to znaczy, ze zo-
stal okreslony cel zarobkowy tej dzialalnosci. Samo jego podanie ma jednak
wymiar subiektywny i miesci si¢ w sferze zamiaru danego podmiotu.

Dziatalno$¢ gospodarcza to taka, ktora wykonywana jest we wlasnym imie-
niu. Wydaje sie jednak, ze ,wykonywanie we wlasnym imieniu” nie powinno
by¢ uznane za ceche dziatalnosci gospodarczej, poniewaz ma ona wyrazne ko-
notacje podmiotowe, nie za$ wylacznie funkcjonalne lub przedmiotowe. We
wlasnym imieniu, to znaczy w imieniu okreslonego podmiotu, ktéry wykonuje

17 Zob. uchw. SN(7) z 6.12.1991 r. (III CZP 117/91, OSNC 1992, Nr 5, poz. 65).

18 Zob. A. Wasilewski, Pojecie dziatalnoéci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dyle-
mat interpretacyjny, w: Gospodarka. Administracja, Samorzad, H. Olszewski, B. Popowska (red.),
Poznan 1997, s. 543.

19 Tak np. w post. SN z 29.4.1998 r. (IIT CZP 7/98, OSNC 1998, Nr 11, poz. 188).

20 K. Kohutek, Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, Lex/el. 2005.
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pewne czynnosci, korzystajac ze swej podmiotowosci prawnej, a wiec dzialajac
jako ten podmiot i na swoja rzecz. Wprawdzie w ,wykonywaniu we wlasnym
imieniu” miesci si¢ element funkcjonalny, czyli ,wykonywanie”, to jednak
nalezy dostrzegal wyrazne iunctim pomiedzy tym elementem a okresleniem
»we wlasnym imieniu”. Wykonuje (dziatalnos¢ gospodarcza) tylko okreslony
podmiot, ktdry dziatalnos¢ te wykonuje we wlasnym imieniu. Uzywajac okre-
slenia ,wykonywanie we wlasnym imieniu” nie mozna zada¢ pytania: jaka jest
dzialalno$¢ gospodarcza lub jaki ma ona charakter?, poniewaz udzielajac odpo-
wiedzi nalezy stwierdzi¢ jedynie, Ze jest ona zarobkowa, zorganizowana i cia-
gla.

Niekiedy twierdzi sig, ze dziatanie we wlasnym imieniu to pojecie obejmu-
jace swoim zakresem okreslenie: ,,na wlasny rachunek™!.

Podkresli¢ mozna, ze przedsiebiorca prowadzacy we wlasnym imieniu
dzialalno$¢ gospodarcza jest podmiotem wykazujacym si¢ odrebnoscia i nie-
zaleznoscig od innych?, jesli bowiem funkcjonuje on w imieniu wlasnym, to
zatem nie podejmuje — w zakresie danej dziatalnosci gospodarczej — dzialan
w cudzym imieniu, chyba Ze zostalby on do tego odpowiednio umocowany
i bylyby to dzialania niemieszczace si¢ w zakresie jego wtasnej dzialalnosci go-
spodarczej. W odniesieniu do oséb fizycznych (przedsiebiorcow) — dziatanie
we wlasnym imieniu nalezy, jak si¢ wydaje, taczy¢ z mozliwoscia samodziel-
nego wystepowania w obrocie prawnym i nabywania praw oraz zaciagania
zobowiazan za pomoca wlasnych czynnosci, a wiec ze zdolnoscig do czynno-
$ci prawnych?. Natomiast w przypadku przedsiebiorcéw bedacych osobami
prawnymi i jednostkami organizacyjnymi bez osobowosci prawnej, cecha ta
ma niewatpliwy zwiazek z ich zdolnoscia prawna, czyli zdolnoscia do nabywa-
nia réznego rodzaju praw i zaciagania zobowigzan?.

Wreszcie ciagtos¢ to — biorac pod uwage znaczenie semantyczne tego okre-
slenia — powtarzajace sie, regularnie wystepujace i trwajace czynnosci. W tym
ujeciu jest to zaprzeczenie incydentalnosci i sporadycznosci, okazjonalnosci

21 Tak C. Kosikowski, Ustawa, s. 56.

22 Na aspekt niezalezno$ci zwraca uwage A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsiebiorcy. Zagadnie-
nia wybrane, SP 1998, Nr 3, s. 28.

23 W taki sposdb zdolnos¢ do czynnosci prawnych definiuja S. Grzybowski, System prawa
cywilnego, t. I, Czgé¢ ogélna, Warszawa 1974, s. 337 i A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czgéci ogdlnej, Warszawa 1998, s. 165.

24 Zob. art. 11§ 1 KSH.
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i jednorazowosci?®. W powiazaniu z dziatalnoscig gospodarczg cigglos¢ nalezy
odnosi¢ przede wszystkim do realizowania réznego rodzaju czynnosci sktada-
jacych sie na te dziatalnos¢, ktorym ciagltosé nadaje ,,dynamiczny” charakter,
pozwala postrzegac je w ciggtym ruchu i we wzajemnej facznosci.

Najpierw jednak cigglos¢ jawi si¢ jako element tresci zamiaru i projekto-
wania podmiotu podejmujacego dziatalnos¢ gospodarcza. Podmiot ten legali-
zujac wlasng dzialalno$¢ oraz przygotowujac si¢ do jej rozpoczecia powinien —
zakladajac racjonalnos¢ jego poczynan - przyjmowac, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza bedzie przezen wykonywana stale i wykonywanie to bedzie charakte-
ryzowalo si¢ trwaloscig pozwalajaca przede wszystkim na osiggniecie zarobku,
jak i ewentualnie innego, okreslonego celu gospodarczego (jak np. inwestycja
w majatek przedsiebiorstwa). Ciaglosci nie wyklucza przy tym sezonowos¢ lub
prowadzenie dzialalnosci jedynie przez krétki okres stuzacy, np. zrealizowaniu
jakiego$ zadania lub podjeciu nielicznych czynnosci gospodarczych, zakladajac
jednak, ze dana dzialalnos¢ bedzie ciagiem czynnosci stanowiacych okreslong
calos¢?. Nie stanowi ponadto zaprzeczenia cigglosci nawet dtuzsza lub okre-
sowa przerwa w dzialalnosci gospodarczej, a takze zgodne z obowiazujacymi
przepisami zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej?. Po przejsciu
od zamiaru i projektowania dziatalnosci gospodarczej do fazy jej realizacji,
0got czynnosci wykonywanych przez dany podmiot powinien odpowiadaé wy-
mogowi ciaglosci. Jest to niezbedne z trzech zasadniczo powodéw, do ktdrych
zaliczy¢ nalezy: potrzebe sprostania warunkom formalnym dotyczacym sta-
tusu przedsiebiorcy, zapewnienie funkcjonowania przedsiebiorstwa (gospo-
darstwa rolnego) oraz osiagnigcie odpowiedniej pozycji rynkowe;j i ,,sity” eko-
nomicznej przez przedsigbiorce. Ciaglos¢ dzialalnosci gospodarczej oznacza
bowiem, ze dany podmiot kontynuuje te dzialalno$¢ od momentu jej podje-
cia (rozpoczgcia) i wykonuje jg nadal, a tym samym, ze wypelnia on funkcje
przedsigbiorcy polegajaca na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Ciaglo-
$ci w powyzszym ujeciu nie nalezy jednak pojmowaé w sposob bezwzgledny,
poniewaz bytaby ona zaprzeczeniem swobody (wolnosci) przedsigbiorcy w za-
kresie zawieszenia oraz zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej?.

25 Dziatalnos¢ sporadyczna nie jest dziatalnoécia gospodarcza (wyr. NSA z17.9.1997 r., II SA
1087/96, Prawo Gospodarcze 1998, Nr 1, s. 32).

26 Tak np. w post. SA w Szczecinie z 7.8.2006 r. (I ACz 441/06, Legalis); zob. takze C. Kosi-
kowski, Ustawa, s. 34—35.

27 Zob. wyr. SN: z 11.10.1996 r. (IIT RN 4/96, OSNP 1997, Nr 10, poz. 160); z 21.2.2007 r.
(I CSK 450/06, Legalis).

28 Zob. wyr. NSA w Warszawie z 14.7.2005 r. (FSK 1971/04, Legalis).
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§ 2. Przedmiot publicznego prawa gospodarczego

Ustalenie, co jest przedmiotem publicznego prawa gospodarczego, wiaze
sie z analiza tresci ogétu norm zawartych w przepisach prawa sktadajacych
si¢ na publiczne prawo gospodarcze, ale jednoczesnie suma tych przepiséw
prezentuje kierunek dzialan panstwa wobec gospodarki. Pafistwo jako prawo-
daweca jest kreatorem prawa, nadajacym mu okreslona tres¢ i konstrukeje, przy
czym samo panstwo wyznacza odpowiednim organom i instytucjom zadania
i okresla kompetencje zwiazane z oddzialywaniem na gospodarke.

Czynnosci (dziatania) panstwa odnoszace sie do gospodarki majg swoje
oparcie (podstawe) w aktach prawa, a tym samym jego zrodtach. Celowe zatem
jest wskazanie na podstawy normatywne publicznego prawa gospodarczego
i dokonanie ich oceny pod katem funkcjonalnosci i uzytecznosci w kontekscie
mozliwosci i celowosci oddzialywania panistwa na gospodarke, ale takze kom-
pletnosci zrédet prawa. Zrédla publicznego prawa gospodarczego okreslaja
ponadto charakter i status prawny podmiotdéw gospodarki oraz sa podstawg
do stosowania przez panstwo réznych srodkéw (instrumentéw) jego wplywu
na gospodarke. Sg przez to swoistym ,,zrodlem” informacji o funkcjonowaniu
gospodarki w kontekscie zardwno podmiotowym, jak i funkcjonalnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze owa normatywna podstawa nie ma charakteru kom-
pleksowego i trudnym do realizacji zadaniem jest zebranie w jej ramach, do
okreslonego zbioru, aktéw prawnych i przepiséw podlegajacych jednoznacz-
nej kwalifikacji, jako tych, ktdre przynaleza do publicznego prawa gospodar-
czego. Oznacza to brak normatywnego wyodrebnienia publicznego prawa go-
spodarczego i zebrania jego zrédet w ramach jednego lub kilku aktéw praw-
nych, a tym samym znacznym rozproszeniem zrodel. Kwestia ta zalezna jest
od dziatan podejmowanych przez prawodawce ustalajacego charakter, struk-
ture i tre$§¢ poszczegdlnych zrodel prawa i oczywiscie niezobowiazanego do
uwzgledniania doktrynalnych podzialéw systemu prawa na galezie i dyscy-
pliny. W sposéb calosciowy o zrodlach publicznego prawa gospodarczego
wypowiada si¢ doktryna, majac na wzgledzie przede wszystkim kwestie po-
znawcze oraz proces nauczania wskazanej dyscypliny®. Zaréwno dydaktyka
jak réwniez prowadzenie badan naukowych, komentowanie tresci przepiséw,
w tym dokonywanie wyktadni publicznego prawa gospodarczego, nieodzow-
nie laczy¢ nalezy z poszukiwaniem (w systemie prawa) nie tylko aktow prawa

29 Zob. R. Blicharz, Zrédta publicznego prawa gospodarczego, w: System, s. 27 i n. oraz
K. Strzyczkowski, Prawo, s. 37 i n.
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publicznego (gospodarczego), ale takze poszczegélnych przepiséw reguluja-
cych kwestie oddzialywania panstwa na gospodarke. Powszechnie uznaje sig,
ze zrédlem publicznego prawa gospodarczego jest PrPrzed oraz inne ustawy,
uchwalone i obowiazujace w celu ochrony interesu publicznego w sferze go-
spodarki, ale takim Zrédlem sa réwniez pojedyncze przepisy zawarte w in-
nych, zgola niemajacych charakteru publicznego, aktach prawnych, np. w KC
(np. niektdre przepisy tzw. prawa firmowego chroniace interes publiczny).

Traktujac o zrédtach publicznego prawa gospodarczego nie sposob odnies¢
sie do ich podziatu na zrdodta krajowe oraz majacych swoje korzenie w prawie
UE. Problemem godnym zauwazenia w kontekscie Zrodet publicznego prawa
gospodarczego jest takze kwestia roli szeroko traktowanego orzecznictwa w ra-
mach wykladni prawa gospodarczego publicznego.

W przedmiocie publicznego prawa gospodarczego miesci si¢ charaktery-
styka podmiotdw publicznego prawa gospodarczego, w tym organéw i instytu-
¢ji publicznych, ktére uczestnicza w procesie wptywania (oddziatywania, inter-
wengcji) panstwa na gospodarke, a takze podmiotéw dzialalnosci gospodarczej,
ktérym panstwo, w interesie publicznym, powinno zapewni¢ odpowiednie,
optymalne warunki funkcjonowania.

Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana moze by¢ przez podmioty majace
rozny status prawny. Sa nimi, stosownie do przepiséw KC (art. 431) i PrPrzed
(art. 4 ust. 1): osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne bez oso-
bowosci prawnej wyposazone w ceche zdolnosci prawnej. Zgodnie z wola usta-
wodawcy podmioty te, co do zasady, staja si¢ przedsiebiorcami wowczas, gdy
wykonuja dzialalnos$¢ gospodarcza. To dzialalnos¢ gospodarcza ,upodmiota-
wia” je i czyni z nich przedsiebiorcow, a w konsekwencji ustala ich status
prawny i pozycje prawng wobec innych podmiotéw prawa. W powyzszym uje-
ciu przedsigbiorcami sa takze banki i zaklady ubezpieczen, a podejmowane
przez nie czynnosci bankowe i czynnosci ubezpieczeniowe sa postaciami wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej*.

Odpowiednio do art. 9 PrPrzed przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢ go-
spodarcza zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych intereséw innych przedsigbiorcéw i konsumentdw,

30 Zob. H. Wolska, Publicznoprawna regulacja bankowosci i Publicznoprawna regulacja
ubezpieczen, dwa kolejne rozdziaty w: Instytucje publicznego prawa gospodarczego, A. Powatow-
ski (red.), Warszawa 2025, s. 281 i n.
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a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka?!. Przepis ten,
bedacy wytyczng kierunkowa wykonywania dziatalnosci gospodarczej, odwo-
tuje si¢ do zwrotéw niedookreslonych, ktdrych interpretacji powinno sie do-
konywa¢ zaréwno w drodze odwotania do tresci aktow normatywnych, jak
i do aksjologii.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej to realizacja szeregu czynnosci
faktycznych i prawnych, zmierzajacych w sposob zorganizowany i ciagly do
osiagniecia zarobku (dochodu, zysku). Czynnosci te powinny pozostawaé
ze soba w normalnym (typowym), funkcjonalnym zwiazku z danym rodzajem
dzialalnosci gospodarczej. Wykonywanie jest konsekwencja uprzedniego pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej, wskazuje na staly zamiar realizacji tej dzialal-
nosci.

Pojeciu przedsigbiorcy w prawie UE odpowiada termin ,przedsigbior-
stwo”. Wprawdzie przepisy TFUE nie definiuja tego pojecia, to jednak
w orzecznictwie jest ono jednolicie interpretowane. Za przedsigbiorstwo
uznaje si¢ zatem kazda samodzielng jednostke prowadzaca dziatalnos¢ gospo-
darcza niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania32.

Majac na wzgledzie powyzej wskazane uwagi odnoszace si¢ do podmio-
tow dziatalnosci gospodarczej — przedsiebiorcow, nalezy zauwazy¢, ze stosow-
nie do nazewnictwa stosowanego na gruncie prawa UE podmioty te okreslane
sg jako przedsiebiorstwa. Wykluczy¢ jednak nalezy uzywanie tego okreslenia
w stosunku do podmiotéw dziatalnosci gospodarczej, poniewaz prawo polskie
postrzega przedsiebiorstwo w kontekscie przedmiotowym, nie za$ podmioto-
wym, podmiotami stosunkdw prawnych sa natomiast tylko przedsiebiorcy.
Problem nazewnictwa to zatem kwestia nie tyle formalna, co merytoryczna,
taczaca si¢ w szczegdlnosci z dziatalnoscig gospodarcza i jej wykonywaniem
oraz podmiotami i majatkowsa baza owej dziatalnosci.

Zwazywszy na okoliczno$¢, ze immanentna cecha dzialalnosci gospodar-
czej jest jej zorganizowanie*, mozna wyrazi¢ przekonanie, Ze w najszerszym

31 W szczegdlnosci zob.: ustawa z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U.
z 2026 1. poz. 85); ustawa z 30.5.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1796,
ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

32 Zob. np. wyr. ETS z 26.4.1991 r. (C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elsner v. Macrotron GmbH,
Zb. Orz. 1991, s. 1-1979) oraz wyr. ETS z 11.7.2006 r. (C-205/03 Federacion Espatiola de Empresas
de Technologia Sanitaria v. Komisja Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. 2006, s. 1-6292).

33 Jest tak nawet wowczas, gdy uzyte zostaje okreslenie ,przedsigbiorstwo”; tak w ustawie
z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne (art. 3 pkt 12: ,przedsigbiorstwo energetyczne — podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza”).

34 Zob. art. 3 PrPrzed.
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§ 2. Przedmiot publicznego prawa gospodarczego

zakresie ceche te ,,ucielesnia” przedsiebiorstwo rozumiane jako zespot sktad-
nikéw majatkowych, przy wykorzystaniu i w ramach ktérego dany podmiot
wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza. Zespot ten bowiem sam w sobie powinien
by¢ zorganizowany, a utworzenie przedsigbiorstwa i utrzymanie go ,w ru-
chu” wymaga podjecia dziatan gtéwnie o charakterze organizatorskim. Zor-
ganizowanie dzialalnosci gospodarczej w postaci przedsiebiorstwa nie ozna-
cza jednak wystepowania wspotzaleznosci pomiedzy prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej a prowadzeniem przedsiebiorstwa. Wprawdzie powstanie
przedsigbiorstwa jest wyrazem faktycznego przygotowania sie¢ do rozpocze-
cia dziatalnosci gospodarczej, a dzialanie opierajace si¢ na przedsigbiorstwie
jest wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej, to jednak nie kazda dziatal-
no$¢ gospodarcza realizowana jest przy wykorzystaniu przedsiebiorstwa i nie
kazdy przedsiebiorca wyposazony jest w przedsiebiorstwo. Rozdzielenie przy-
padkow, w ktérych przedsiebiorca wykazuje sie zdolnoscig do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej bez przedsiebiorstwa od sytuacji, w ktdrych przed-
siebiorstwo jest mu przydatne lub wrecz niezbedne, nie jest mozliwe w oparciu
o regulacje prawne. De lege lata bowiem zaden przepis nie rozrdznia przed-
siebiorcow prowadzacych przedsiebiorstwo, od tych ktorzy z przedsiebiorstwa
nie korzystaja.

W rozwazaniach o przedsiebiorcach wylania sie kwestia wielu réznych de-
finicji tych podmiotéw sformulowanych na gruncie prawa’, wiazaca si¢ nie-
jednokrotne z potrzeba dokonania wyboru jednej z nich oraz takze wielu kla-
syfikacji przedsiebiorcoéw dokonywanych przez doktryne prze zastosowaniu
réznych kryteriow klasyfikacyjnych, jak np. wielkosci, charakteru i rodzaju
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, sposobu zaspokajania potrzeb spo-
tecznych, wlasnosci, postaci lub formy wystepowania.

W szczegblnosci mozna wskazaé na nieco roézniacy sie od rozwiazan krajo-
wych rezim prawny funkcjonowania przedsigbiorcow zagranicznych w Polsce.
Osoby zagraniczne moga podejmowac i wykonywa¢ dziatalnos$¢ gospodarcza
na terytorium RP na zasadach okreslonych w ustawie o zasadach uczestnic-
twa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium RP3¢. Osoba zagraniczna, to zgodnie ze wskazang
ustawa: osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osoba prawna

35 Zob. M. Etel, Przedsigbiorca w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecz-
nictwie sqdowym, Warszawa 2012, s. 407.

36 Ustawa z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 89 ze zm.).
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