Rozdzial I. Uwagi ogolne

§ 1. Pojecie, klasyfikacja oraz
funkcje sankcji prawnych

Podjecie okreslonego w tytule tematu wymaga - choc¢by ogélnego -
ustalenia znaczenia dwdch podstawowych pojeé: ,,racjonalnos¢ prawodawcy”
i ,sankcja prawna”. Pierwsze z wymienionych poje¢ zostanie zdefiniowane
w Rozdziale I § 4 pt. ,Zasada racjonalnego prawodawcy”, totez rozwazania
w niniejszym podrozdziale nalezy rozpocza¢ od ustalenia znaczenia zwrotu
»sankcja prawna”. Termin ten w potocznym jezyku prawniczym bywa uzy-
wany w rézny sposob i kazdy z nich ma swoje uzasadnienie. Najczesciej sank-
cja prawna jest definiowana jako ogét ujemnych, niekorzystnych konsekwen-
¢ji prawnych, jakie wystapia lub moga wystapi¢ w sytuacji niezastosowania
si¢ adresata normy prawnej do zakazu lub nakazu ustanowionego w przepi-
sie prawa. Sankcje utozsamia si¢ zatem z dolegliwoscia, ktéra upowaznione
do tego podmioty, w szczegélnosci organy panstwowe, wymierzaja adresa-
towi normy za jej naruszenie!. Dolegliwosci te moga mie¢ charakter osobisty
lub majatkowy i przybiera¢ rézne postacie, w zaleznosci od dziedziny prawa,
w ktorej wystepuja.

Sankcje zawarte w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego okre-
slane sa mianem sankcji skupionych, a ich przeciwienstwem sa tzw. sankcje
rozsiane, przewidziane w innych niz prawo systemach normatywnych (nor-
mach moralnych, religijnych, obyczajowych). Sankcje te moga przybra¢ po-
sta¢ sankcji wewnetrznej w postaci wyrzutéw sumienia lub sankcji zewnetrz-
nej w postaci np. negatywnej oceny zachowania danej osoby w jej wlasnym
srodowisku zawodowym, towarzyskim, rodzinnym lub opinii publiczne;j2.

1 Zob. M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania,
Warszawa 2008, s. 17 i E. Zelasko-Makowska, Sankcje administracyjne, PPP 2017, Nr 1, s. 92-97.
2 Nt. sankgji rozsianych zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych
panstw demokratycznych, Warszawa 2012, s. 197; E. Zelasko-Makowska, Sankgje, s. 96-97; P. Szre-
niawski, S. Pilipiec, Sankcja rozsiana a funkcjonowanie administracji publicznej, w: M. Stahl, R. Le-
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Obok tego klasycznego rozumienia sankcji jako ujemnych konsekwencji
zachowania niezgodnego z norma prawna, w literaturze prawniczej, cho¢ spo-
radycznie, pojawia si¢ takze inny, przeciwstawny typ sankgcji, tzw. sankcja po-
zytywna. Podzial na sankcje negatywne i pozytywne jest przytaczany wow-
czas, gdy pod pojeciem sankcja rozumie si¢ nie tylko dolegliwos¢, ale takze
pozytywne skutki, jakie zostana osiagniete, gdy adresat zachowa si¢ zgodnie
z norma prawna. Sankcje pozytywne wystepujg zatem w sytuacji, kiedy adre-
sat zrealizowal okreslony stan prawny, przewidziany w danej normie prawnej,
pozwalajacy uzyskac nagrode?. Poza jednym przypadkiem zawartym w art. 10
ust. 4 KomSadU brak jest w KomSadU srodkéw prawnych, ktére mozna by-
tfoby zaliczy¢ do tego typu sankcji. W przepisie tym ustawodawca uzaleznit
mozliwo$¢ przyjmowania spraw spoza wlasciwosci komornika m.in. od za-
legtosci i skutecznosci prowadzonych postepowan*. Prawo do przyjmowania
spraw z wyboru stanowi zatem swoista nagrode dla komornika za efektywne
i skuteczne dziatanie. Przykltadem innego aktu normatywnego, w ktérym prze-
widziano pozytywne konsekwencje zwigzane z wykonaniem natozonego przez
prawodawce obowiazku, jest ustawa z 10.4.2003 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych®. Ustawa ta
zawiera przepisy odwolujace si¢ zardwno do sankcji negatywnych, jak i do na-
grod, ktore moga stanowi¢ istotny czynnik motywujacy do podjecia oczekiwa-

wicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 173-174;
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 124 i S. Wronkow-
ska, Z. Ziembitiski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 43.

3 Zob. M. Stefaniuk, Sankcje pozytywne jako motywy postepowania zgodnego z prawem
na przykladzie rozwigzan ustawy z 10.4.2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, PPP 2017, Nr 1, s. 118-130; J. Witkowska, Pojecie ulgi po-
datkowej jako sankcji pozytywnej, PPP 2017, Nr 1, s. 113-117; M. Stechly, Korelacja poszczegol-
nych rodzajow sankcji a ukierunkowanie dziatan jednostki na okreslony typ zachowan, PPP 2012,
Nr 10, s. 79-82 i K. Grotkowska, Niesiotowski Jarostaw, Sankcje prawne jako zrodto bodzcow od-
dziatujacych na proces decyzyjny cztowieka, PPP 2017, Nr 1, s. 24-36.

4 Zgodnie z art. 10 ust. 4 KomSadU komornik wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia
egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, jezeli spelniony zostal przynajmniej jeden z po-
nizszych wskazanych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ przekracza 6 miesiecy, chyba ze
taczna liczba wszystkich spraw, jakie wptynely do kancelarii w roku poprzednim, nie przekroczyta
1000;

2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500, a skutecznos¢ w zakresie pro-
wadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie przekroczyta 35%;

3) wpltyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

5 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 311.
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nych przez prawodawce zachowan. W InwDrogPublU zostaly przewidziane
dwie sytuacje, w ktérych ustalone odszkodowanie z tytutu wywlaszczenia nie-
ruchomosci moze ulec podwyzszeniu o 5% wartosci nieruchomosci (warto-
$ci prawa uzytkowania wieczystego), badz o kwote 10 000 zt, przy spetnieniu
stosownych przestanek okreslonych odpowiednio: w art. 18 ust. le i art. 18
ust. 1f InwDrogPublU. Regulacje zawarte w tym przepisie niewatpliwie zawie-
raja tzw. sankcje pozytywne w wyzej przytoczonym rozumieniu. Sankcje po-
zytywne, czy tez rozsiane nie beda jednak przedmiotem dalszych rozwazan
W niniejszym opracowaniu.

Pojecie sankcji mozna analizowaé w plaszczyznie normatywnej (formal-
nej) i realnej. W pierwszym ujeciu sankcja jest rozumiana jako cz¢$¢ normy
prawnej — zapowiedz zastosowania dolegliwosci®. Jest nig okreslona w nor-
mie prawnej konsekwencja naruszenia prawa (np. kara pozbawienia wolno-
$ci, odpowiedzialno$¢ cywilna itp.). Rozumienie sankgji jako tresci normy jest
nastepstwem przyjecia zalozenia tzw. trojcztonowej budowy normy prawnej,
ktora sktada sie z hipotezy, dyspozycji i sankcji. Hipoteza normy wskazuje dwa
elementy, tj. adresata normy oraz okolicznosci, w jakich adresatowi jest naka-
zane, zakazane lub dozwolone co$ czyni¢. Dyspozycja natomiast okresla rodzaj
(wzor, tres¢) zachowania, jaki adresat normy ma realizowad, jesli znajdzie si¢
on w sytuacji opisanej jej hipoteza. Sankcja zas wskazuje na rodzaj dolegliwosci
prawnej przewidzianej przez prawodawce dla adresata, ktory mimo zaistnienia
okolicznosci okreslonych w hipotezie nie zastosowal si¢ do wzoru zachowania
wskazanego w dyspozycji’.

W literaturze teoretycznoprawnej mozna spotkac takze inne koncepcje
budowy norm prawnych. Na potrzeby niniejszej publikacji wypada jedynie
wspomnie¢ o tzw. koncepcji norm sprzezonych, ktora zaklada istnienie dwdch
norm funkcjonalnie powiazanych lub inaczej - sprz¢zonych ze soba, tj. norme
sankcjonowang i norme sankcjonujaca. Norma sankcjonowana sklada sie z hi-
potezy (obejmujacej adresata i warunki, w jakich norma ta znajduje zastoso-
wanie) oraz dyspozycji (wyznaczajacej obowiazek okreslonego zachowania).
Norma sankcjonujaca natomiast skfada si¢ z hipotezy (obejmujacej warunek
naruszenia normy sankcjonowanej) oraz dyspozycji (wyznaczajacej obowigzek
poniesienia skutku naruszenia normy sankcjonowanej i upowaznienie dla or-

6 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 77.

7 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2008, s. 52—53; . Nowacki, Z. Tobor,
Wstep do prawoznawstwa, Krakdéw 2007, s. 82-83; A. Jamréz, Wprowadzenie do prawoznawstwa,
Warszawa 2008, s. 149-153 i A. Kalisz, E. Prokop-Perzytiska, Podstawy prawoznawstwa w sche-
matach i tabelach, Sosnowiec 2009, s. 40.
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ganu panstwowego do realizacji tego skutku)®. W ramach tej koncepcji, sank-
cje stanowi ustalona w normie sankcjonujacej jezykowa zapowiedz zastoso-
wania przez organ wladzy negatywnych konsekwencji, grozacych adresatowi
normy prawnej, jezeli naruszy obowiazujacy go wzorzec postepowania usta-
lony w normie sankcjonowanej’. W tym ujeciu wyrdznia si¢ adresata pierwot-
nego i adresata wtdrnego normy prawnej. Adresatem pierwotnym jest pod-
miot, do ktorego kieruje si¢ nakaz lub zakaz, a adresatem wtérnym - organ
wladzy publicznej, ktdry jest uprawniony do stwierdzenia naruszenia normy
sankcjonowanej i nalozenie stosownej sankgcji!®. Niezaleznie jednak od przyje-
tej koncepcji budowy normy prawnej, sankcja petni w nich zawsze role tego
elementu, ktéry okresla ujemne konsekwencje, jakie nastapia w sytuacji, gdy
adresat zachowa si¢ niezgodnie z norma!.

W drugim znaczeniu, tzw. realnym, w literaturze prawniczej za sankcje¢
uznaje si¢ negatywne konsekwencje, ktore nastepuja wskutek dzialania organu
wladzy, jezeli adresat normy prawnej nie postapi zgodnie ze wzorcem poste-
powania okreslonym w normie. Sankcjg w tym ujeciu jest zatem skutek zasto-
sowania sankcji w znaczeniu formalnym'. Wskaza¢ jednak nalezy, ze sankcja
w aspekcie realnym nie jest jednolicie definiowana. Niejednokrotnie sankcja
w tym znaczeniu bywa utozsamiana zaréwno z zapowiedzig reakcji, jak i reak-
Cja ze strony panstwa na zachowanie sprzeczne z norma skutkujaca ujemnymi
konsekwencjami dla naruszajacego norme'®. Sankcje prawne w tym najszer-
szym ujeciu obejmuja zatem zaréwno hipotetyczne, jak rowniez realne skutki
zachowania niezgodnego z norma prawna.

Definicja sankcji bywa czasem, stusznie uzupelniana o kolejny, dodatkowy
element. W literaturze podkresla sie¢, ze ujemne konsekwencje prawne naru-
szenia normy musza by¢ traktowane przez jej adresata jako kara za naruszenie
prawa't. W takim ujeciu sankcja nie bedzie zatem np. utrata mocy powotania
na stanowisko komornika na podstawie art. 15 ust. 5 KomSadU w sytuacji,

8 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep, s. 55.

9. Lacny, Korekty finansowe naktadane przez Komisji Europejskiej na panstwa cztonkowskie
za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 326.

10 I. Zachariasz, Prawo w ujeciu strukturalnym. Studium o dychotomicznym podziale prawa
na prawo publiczne i prawo prywatne, Warszawa 2016, s. 105.

11 Zob. W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1980,
s. 314-315; L. Morawski, Wstep, s. 54 i P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, TRP 2010, s. 28.

12]. Lacny, Korekty, s. 311.

13 P, Mikuta, Obowiazki dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym. Granice forma-
lizmu, Warszawa 2019, s. 91; M. Wincenciak, Sankgje, s. 17-21.

14 Zob. P. Majka, Sankcje, s. 44; wyr. NSA z 16.11.2023 r., I FSK 1285/23, Legalis.
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gdy nieutworzenie albo nieobjecie kancelarii w terminie przewidzianym w tym
przepisie jest spowodowane decyzja komornika o rezygnacji z tego stanowiska.
Komornik nie dostosowujac si¢ do obowigzku prawnego, uzyskuje pozadany
dla siebie skutek w postaci utraty stanowiska.

Sankcje niewatpliwie maja stymulowa¢ proces decyzyjny, tj. wymusi¢ po-
wstrzymanie si¢ od dzialania opisanego w normie prawnej jako niepozadane,
ewentualnie wymusi¢ dziatanie pozadane. Musi by¢ ona zwigzana z zacho-
waniem aktywnym lub pasywnym. Sankcja nie jest zatem dolegliwos¢, ktora
zostaje zastosowana wobec adresata niezaleznie od jego zachowania (zawi-
nionego lub niezawinionego), czyli w oparciu o inne kryteria, okolicznosci
calkowicie niezwigzane z zachowaniem adresata normy, wobec ktérego dana
dolegliwos$¢ ma by¢ zastosowana. W konsekwencji sankcja w ww. rozumieniu
nie sposob okresli¢ decyzji MS odwolujacej komornika na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 2 KomSadU, tj. z powodu ukonczenia 65. roku zycia, w przeciwien-
stwie do tozsamej decyzji opartej na art. 19 ust. 1 pkt 3 KomSadU, tj. z powodu
spowodowania niedoboru finansowego, polegajacego na wydatkowaniu $rod-
kow podlegajacych dokumentacji na dziatalnos$¢ niezgodna z ich przeznacze-
niem, w wysokosci przekraczajacej 15 000 zl.

Majac zakreslona definicje i sposdb rozumienia sankcji, nalezy przejs¢ do
podzialu tego pojecia. W teorii prawa najbardziej rozpowszechniony jest po-
dzial sankcji prawnych na sankcje: represyjne (karne), egzekucyjne i niewaz-
nosci. Sankcje represyjne sa dolegliwosciami bedacymi odplata za zachowanie
niezgodne z nakazami lub zakazami wynikajacymi z przepisow prawa. Polegaja
na pozbawieniu cennych dla adresata doébr, takich jak np. wolnosé¢, dobra ma-
jatkowe, prawo do wykonywania zawodu itp. Do tego typu sankcji zalicza si¢
przede wszystkim sankcje okreslone w prawie karnym, prawie wykroczen, czy
sankcje wymierzane w postepowaniu dyscyplinarnym. Sankcje egzekucyjne
polegaja na zmuszeniu adresata normy do doprowadzenia do takiego stanu
rzeczy, jaki mialby miejsce, gdyby adresat dobrowolnie wykonal obowigzek
wynikajacy z normy. Celem tych sankcji jest zatem zlamanie oporu podmiotu
zobowiazanego i przymuszenie do wykonania obowigzku. Sankcje te wyste-
puja zaréwno w prawie cywilnym, jak i administracyjnym. Z kolei sankcje
niewaznosci polegaja na odmowie uznania skutkow prawnych czynnosci kon-
wencjonalnych dokonanych niezgodnie z obowiazujacymi wymogami prawa.
Podstawowym ich celem jest zatem eliminowanie z obrotu prawnego czynno-
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$ci dokonanych wadliwie. Sankcje niewazno$ci wystepuja w obszarze prawa
cywilnego?®.

Podzial sankcji dokonywany jest takze ze wzgledu na sposéb ich okresle-
nia w przepisach prawa. Wedlug tego kryterium sankcje dzieli si¢ na: sankcje
bezwzglednie nieoznaczone (nieokreslone), sankcje bezwzglednie oznaczone
(absolutne, sztywne), sankcje wzglednie oznaczone oraz sankcje wzglednie
nieoznaczone. Istotg sankcji bezwzglednie nieoznaczonych jest to, ze ustawo-
dawca, okreslajac typ czynu zabronionego, rezygnuje z oznaczenia grozacej
za ten czyn sankcji (rodzaju i wysokosci), tym samym decyzje¢ co do rodzaju
i wymiaru sankcji pozostawia wlasciwemu organowi panstwowemu. Sankcje
represyjne tego typu niewatpliwie naruszajg zasade nulla poena sine lege'®.
Przeciwienstwem tego rodzaju sankcji jest sankcja bezwzglednie oznaczona.
Polega ona na $cistym ustawowym oznaczeniu sankcji grozacej za naruszenie
przepisow prawa. O wymiarze odpowiedzialnosci decyduje w calosci ustawo-
daweca, a rola organu panstwowego nakladajacego ten typ sankcji sprowadza
sie, w zasadzie, do ustalenia, czy zostata naruszona norma prawna bedaca prze-
stanka stosowania sankcji oraz przypisania winy adresatowi normy, jesli odpo-
wiedzialno$¢ prawna za naruszenie normy oparta zostala na zasadzie winy. Na-
tomiast sankcja wzglednie oznaczona wystepuje wowczas, gdy ustawodawca
okresla minimalng i maksymalng wysokos¢ sankgeji, a wlasciwy organ pan-
stwowy w tak wyznaczonych granicach jest odpowiedzialny za jej indywiduali-
zacje w konkretnym przypadku. Budowa sankcji wzglednie oznaczonych bywa
zrdznicowana. Rozrdznia sie sankcje proste, zwane takze jednorodzajowymi,
oraz sankcje zlozone (wielorodzajowe). Istota tych pierwszych polega na tym,
ze przewiduja one tylko jeden rodzaj kary (np. kare grzywny). W sankcjach
zlozonych ustawodawca wskazuje co najmniej dwa lub trzy rézne rodzaje kary,
ujmujac je alternatywnie (np. sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku) lub kumulatywnie (sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci). Z kolei sankcja wzglednie
nieoznaczona wystepuje, gdy ustawodawca okresla maksymalng i minimalna
wysokos¢ sankgji, ale organ panstwowy przy jej wymierzaniu okresla tylko mi-
nimalny (a czasem jeszcze maksymalny czas trwania), a o konkretnym jej wy-
miarze decyduje dopiero w toku postepowania wykonawczego'’.

15 . Nowacki, Z. Tobor, Wstep, s. 60—63.

16 Zasada ta, zawarta w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oznacza, Ze przestgpstwo jest czynem
zabronionym pod grozba kary oraz ze sama kara takze powinna by¢ okreslona w ustawie.

17 Zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 62-63; V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy
wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002, s. 38—39; P. Burzyriski, Ustawowe
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W KomSadU mozna spotka¢ dwie sposrod wyzej przytoczonych czterech
typow sankcji. Sg to sankcje bezwzglednie oznaczone (np. sankcja odwotania
komornika z zajmowanego stanowiska przewidziana w art. 19 ust. 1 pkt 314
KomSadU) oraz wzglednie oznaczone (sankcje tego rodzaju przewidziane sa
przede wszystkim za przewinienia dyscyplinarne — art. 224 ust. 1 KomSadU).

Trzecim kryterium podzialu sankcji jest podzial ze wzgledu na zrédlo
obowiazku (nakazu, zakazu), ktdrego naruszenie wiaze si¢ ze stosowaniem
sankcji. Wyrézniamy w tym przypadku sankcje zwigzane z naruszeniem obo-
wiazku wynikajacego z ustawy lub obowiazku nalozonego przez wtasciwy or-
gan, a wigc okreslonego w akcie stosowania prawa. W KomSadU wystepuja
obie z wyzej przytoczonych sankcji, cho¢ przepiséw zawierajacych sankcje
za naruszenie obowiazkéw natozonych przez organy nadzoru w akcie stoso-
wania prawa jest zdecydowanie mniej. Sankcje za niepodporzadkowanie si¢
obowiazkom wynikajacym z aktow stosowania prawa moga przybraé rdzng
postaé, poczawszy od upomnienia (art. 222 ust. 2 w zw. z art. 224 ust. 1 pkt 1
KomSadU), a skonczywszy na odwotaniu komornika z zajmowanego stanowi-
ska (art. 19 ust. 2 pkt 1-3 KomSadU).

Kolejnym kryterium jest sposob uruchomienia sankcji, tj. czy naktadane sg
one ex lege, czy tez w wyniku wydania aktu prawnego (decyzji, orzeczenia itp.).
Do sankcji nakladanych ex lege nalezy zaliczy¢ np.: obowiazek zaptaty upraw-
nionemu odsetek ustawowych za opdznienie od kwot otrzymanych i nierozli-
czonych w terminie (art. 31 ust. 2 KomSadU), a takze wygasniecie powotania
na stanowisko komornika z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia skazuja-
cego komornika za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe
(art. 20 ust. 1 pkt 4 KomSadU). Natomiast do sankcji nakltadanych w wyniku
wydania aktu prawnego zaliczamy m.in.: zawieszenie komornika w czynno-
sciach (art. 18 ust. 1 KomSadU), badz ukaranie komornika jedna z kar dyscy-
plinarnych (art. 224 ust. 1 KomSadU), co nastepuje w wyniku uprawomocnie-
nia sie orzeczenia sadu dyscyplinarnego.

Sankcje nakltadane w wyniku aktu stosowania prawa mozna dodatkowo
podzieli¢. Sankcje te moga by¢ bowiem zréznicowane ze wzgledu na swobode
organu w zakresie ich nakladania. W tej klasyfikacji wyrézniamy sankcje ob-
ligatoryjne i fakultatywne. Obligatoryjny charakter sankecji oznacza, ze organ
jest zobowiazany nalozy¢ sankgcje, jesli spelnione zostang okreslone przestanki

okreslenie sankcji karnej, Warszawa 2008, s. 158—160; H. Rota, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw
1992, s. 36, a takze wyr. TK z 16.12.2020 r., SK 46/19, OTK-A 2020, Nr 71 i wyr. TK z 4.6.2024 r.,
SK 22/21, OTK-A 2024, Nr 61.



Rozdziat 1. Uwagi ogélne

zawarte w tresci normy prawnej. Organ stosujacy prawo nie ma w tym przy-
padku swobody decyzji. Wystepuje automatyzm w stosowaniu tych srodkéw.
Sankcja fakultatywna z kolei oznacza, Ze nalozenie sankgji lub odstapienie od
jej nalozenia zalezy od oceny organu, opartej na analizie okolicznosci kon-
kretnej sprawy. Nie oznacza to oczywiscie dowolnosci w podejmowaniu de-
cyzji w tym zakresie. Fakultatywnos¢ wiaze sie ze swoboda, ale nie dowolno-
$cig dziatania organu. Inaczej ujmujac, fakultatywnos¢ okreslonej sankcji to
brak bezwzglednego obowiazku jej nalozenia, jesli oczywiscie zostanie wypel-
niona hipoteza normy prawnej przewidujacej sankcje o powyzszym charakte-
rze. Z analizy przepisow KomSadU wynika, ze okreslenia takiej jak: ,zawiesza”,
»odwotuje”, ,odsuwa”, ,wytyka” — wyrazaja kategoryczny nakaz, natomiast
dopuszczalno$¢ zastosowania sankeji okresla ustawodawca przez wyrazenia
»moze zawiesi¢”, ,moze (...) odwota¢”. Sankcje o charakterze obligatoryjnym
uregulowane sa m.in. w art. 18 ust. 1 KomSadU, art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4 Kom-
SadU oraz art. 19 ust. 2 KomSadU, za$ fakultatywnym - art. 18 ust. 2 Kom-
SadU, oraz art. 19 ust. 3 KomSadU.

Sankcje prawne dzielone sa réowniez ze wzgledu na rodzaj dolegliwosci
stosowanych wobec podmiotu naruszajacego prawo. Wedlug tego kryterium,
pierwszg grupe stanowia sankcje polegajace na utracie pewnych uprawnien
lub uszczupleniu praw przystugujacych danemu podmiotowi (np. odwotanie
komornika z zajmowanego stanowiska — art. 19 ust. 2 KomSadU, zakaz przyj-
mowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do 3 lat - art. 224
ust. 1 pkt 4 KomSadU). Druga grupa sa sankcje polegajace na nalozeniu
na dany podmiot dodatkowych obowigzkéow, ewentualnie zwigkszenia ich za-
kresu (np. obowiazek zaptaty uprawnionemu odsetek ustawowych za opoznie-
nie od kwot otrzymanych i nierozliczonych w terminie — art. 31 ust. 2 Kom-
SadU). Za pomoca tego samego kryterium mozna podzieli¢ sankcje prawne
w nieco inny sposéb, a mianowicie na sankcje polegajace na pozbawieniu war-
tosci materialnych oraz sankcje polegajace na pozbawieniu innych dobr'.

Kolejnym, a jednoczesnie ostatnim, kryterium podziatu sankcji jest oparcie
sankcji na zasadzie winy lub tez na dzialaniu obiektywnie nieprawidtowym.
Podzial ten zwiazany jest z odpowiedzialnoscia opartg na zasadzie winy oraz
odpowiedzialnoscig powstajaca niezaleznie od winy, jako sam skutek zacho-
wania podlegajacego ujemnej kwalifikacji normatywnej. Sankcje oderwana od
winy przewiduje art. 31 ust. 2 KomSadU, ktéry naklada na komornika ex lege
obowiazek zaptaty wierzycielowi odsetek ustawowych za opdznienie od kwot

18 A. Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym, Biatystok 2013, s. 42-43.



§ 1. Pojecie, klasyfikacja oraz funkcje sankcji...

otrzymanych i nierozliczonych w terminie. Podobnie odpowiedzialnos¢ ko-
mornika przewidziana w art. 36 ust. 1 KomSadU oparta jest na bezprawno-
$ci (niezgodnym z prawem dziataniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu
czynnosci) z pominigciem elementu subiektywnego w postaci winy komor-
nika. Natomiast sankcje oparte na zasadzie winy wymierzane s m.in. w po-
stepowaniu dyscyplinarnym komornikéw.

Sankcje prawne moga realizowa¢ rézne funkcje. Rozwazania nad funkcjg
sankcji nalezy poprzedzi¢ krotka analiza pojecia ,,funkcja” w odniesienia do
prawa. W pisSmiennictwie prawniczym pojecie funkcji wystepuje najczesciej
w dwoch znaczeniach. W pierwszym znaczeniu funkcja jest wylacznie zakla-
dany (oczekiwany, postulowany) przez prawodawce cel dziatania danej regu-
lacji prawnej. W tym ujeciu pojecia celu i funkcji traktowane sg jako synonimy
i uzywane zamiennie. W drugim, szerokim znaczeniu funkcja jest nie tylko cel
danej regulacji prawnej, ale takze skutek, czyli konsekwencje, nastepstwa obo-
wiazywania danej regulacji prawnej — zarowno skutek zamierzony, jak i nieza-
mierzony przez prawodawce. W tym ujeciu wyrdznia sie dwa rodzaje funkeji,
tj. funkcje ztozone - rozumiane jako cele, oczekiwania, wymagania oraz funk-
cje realizowane - odnoszace si¢ do skutkow dziatania prawal.

W niektorych wypowiedziach pojeciom celu i funkeji nadaje si¢ catkowi-
cie odmienne znaczenia. Wskazuje sig, Ze celem danej regulacji prawnej jest
pewien postulowany stan rzeczy, ktéry ma by¢ osiagniety dzieki ustanowie-
niu norm. Natomiast pojecie funkeji oznacza wylacznie rzeczywisty, obiek-
tywny skutek, czy inaczej — rezultat dzialania jakiej$ normy. Jezeli zaplano-
wany skutek wystapil, to pojecie funkeji pokrywa si¢ z celem. Bywa jednak
niejednokrotnie, ze zaplanowany cel nie jest osiagany, co nie oznacza, ze dzia-
tanie wprowadzonej regulacji prawnej nie wywoluje zadnego skutku (konse-
kwencji). Skutek taki jest takze funkcja, tyle Ze nieplanowana, a czasami na-
wet niechciang przez prawodawce. Wowczas dana regulacja prawna jest dys-
funkcjonalna, gdyz nie realizuja zakladanego celu®. W dalszym toku rozwazan
przez cel rozumiany bedzie wylacznie zamierzony rezultat ustanowienia okre-
slonych norm, zas przez funkcj¢ — rzeczywisty ich skutek.

W zaleznosci od galezi prawa mozna moéwi¢ o réznych funkcjach sankcji
prawnych. Nie wdajac sie w szczegétowe opisywanie funkcji sankcji w roznych

19 Zob. L. Blaszczak, Wyrok sadu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010,
s. 65—66; J. Skorupka, w: P. Hofmatiski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. I. Zagadnie-
nia ogdlne, Warszawa 2013, s. 186—187 i A. Kalisz, E. Prokop-Perzytiska, Podstawy, s. 15.

20 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep, s. 124.
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galeziach prawa, nalezy jedynie poczyni¢ kilka uwag ogoélnych nt. funkcji sank-
¢ji karnych, administracyjnych i cywilnych. Sankcje karne petnig rézne funk-
cje, przy czym zasadnicza funkcja tych sankgcji jest represja, czyli odplata za po-
pelniony czyn - ,,sprawiedliwy odwet”. Natomiast w przypadku sankcji admi-
nistracyjnej jako gtéwna funkcje wskazuje sie szeroko rozumiang prewencje.
Podnies¢ przy tym nalezy, ze zaréwno sankcja administracyjna, jak i sankcja
karna pelnia funkcje represyjna i prewencyjng z tym, ze w przypadku sankcji
karnej, jak wyzej wskazano, funkcja represyjna jest funkcja zasadnicza, o tyle
w przypadku sankcji administracyjnych funkcja dominujaca jest funkeja pre-
wencyjna?!.

W prawie cywilnym wystepuje wielo$¢ sankeji prawnych rozumianych jako
negatywne konsekwencje naruszenia nakazow lub zakazow zawartych w prze-
pisach prawa powszechnie obowiazujacego lub umowach. Stuza one ochro-
nie prywatnego interesu i ich stosowanie — w znacznej mierze - zalezy od ini-
cjatywy podmiotu, ktéremu przystuguje uprawnienie do skorzystania z danej
instytucji zawierajacej sankcje cywilnoprawne m.in. poprzez wytoczenie po-
wodztwa o: zasadzenie swiadczenia (np. odszkodowanie — art. 446 § 3 ustawy
223.4.1964 r. — Kodeks cywilny??, zado$¢uczynienie - art. 446 § 4 KC), ustalenie
stosunku prawnego lub prawa (ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wy-
nikajacego z umowy kredytu hipotecznego — art. 189 ustawy z 17.11.1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego® w zw. z art. 58 KC w zw. z art. 69 ust. 1
ustawy z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe?* w zw. z art. 3851 § 1 KC), badz tez
uksztaltowanie stosunku prawnego lub prawa (powddztwo o zawarcie umowy
przyrzeczonej — art. 390 § 2 KC). Sankcje prawne w prawie cywilnym pelnia
rozne funkcje, w zaleznosci od instytucji, w ktorych sg zawarte. Tytulem przy-
kiadu, sankcja w postaci obowiazku naprawienia szkody peni funkcj¢ kom-
pensacyjng oraz prewencyjna, przy czym funkcja kompensacyjna ma znacze-
nie wiodace?. Natomiast sankcja kredytu darmowego uregulowana w art. 45
ust. 1 ustawy z 12.5.2011 r. o kredycie konsumenckim? polegajaca na moz-
liwosci zwrotu kredytu bez odsetek i innych kosztow kredytu pelni funkcje
represyjng i prewencyjna (odstraszajaca). Z kolei funkcja sankeji przewidzia-
nej w art. 58 KC (sankcja bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnych) po-

21 Wyr. TK 2 4.7.2023 r,, SK 23/21, OTK-A 2023, Nr 57.

22 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.

23 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.

24 T,j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1646 ze zm.

25 W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 96-97.
26 T.,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1497 ze zm.
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§ 1. Pojecie, klasyfikacja oraz funkcje sankcji...

lega na tym, aby zapobiega¢ powstawaniu stosunkow prawnych przez system
prawny zakazanych?.

Sankcje prawne przewidziane w KomSadU pelnig rozmaite funkgcje.
W oparciu o analize tresci przepisow omawianej ustawy, a takze poglady
doktryny i orzecznictwo, zaproponowa¢ mozna wyroznienie czterech funk-
¢ji sankeji stosowanych wobec komornikéw, a mianowicie: funkcje repre-
syjna, zabezpieczajaca (ochronna), kompensacyjna i prewencyjng. Funkcje te
moga mie¢ charakter podstawowy lub uboczny. Praktycznie zawsze omawiane
srodki prawne pelnia jednoczesnie kilka funkcji, niemniej jednak zazwyczaj
mozna sprobowac przyporzadkowa¢ danej sankcji funkcje podstawowa, a po-
zostate okresli¢ jako drugoplanowe (uzupelniajace).

Funkcja represyjna sankcji przejawia sie przede wszystkim w karaniu za na-
ruszenie prawa. Sankcja jest traktowana jako odplata, odwet za zachowanie
sprzeczne z prawem. Wskazaé przy tym nalezy, Ze represyjnos¢ jest imma-
nentna cechg kazdej sankcji prawnej w rozumieniu klasycznym (sankcja jako
dolegliwos¢)?, a zatem ustalenie, czy dana sankcja pelni przede wszystkim
funkcje represyjna, czy tez inna (prewencyjna, ochronna), wymaga m.in. usta-
lenia celdéw, ktérymi kierowal sie ustawodawca wprowadzajac sankcje. Iden-
tyfikacja celow przypisywanych przez ustawodawce konkretnym sankcjom
prawnym czasami jest zadaniem prostym, innym razem skomplikowanym.
O dominujacej funkcji danej sankcji prawnej decyduje nie tylko cel, w jakim
zostalta przewidziana okreslona sankcja, ale takze rodzaj sankgcji, jej surowos¢,
a takze dziedzina prawa do jakiej nalezy dana odpowiedzialno$¢ za naruszenie
prawa®. Nakladanie sankgcji, ktorej dominujaca funkcja jest represja, nie moze
by¢ oderwane od winy, na co niejednokrotnie zwracal uwage TK*.

Funkcja ochronna (zabezpieczajaca) sankeji ukierunkowana jest na zabez-
pieczenie spoleczenstwa przed okreslonym niebezpieczenstwem pochodza-
cym ze strony danej jednostki poprzez izolacje (np. kara dozywotniego po-
zbawienia wolnosci) lub pozbawienie pewnych uprawnien (np. dozywotni za-
kaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych). Sankcje o podstawowej funkeji

27 Zob. wyr. SN z 23.2.2006 r., II CSK 101/05, Legalis; wyr. SA w Krakowie z 4.4.2023 r.,
I ACa 2124/22, Legalis; wyr. SA w Warszawie z 17.11.2020 r., VI ACa 303/20, Legalis i wyr. SA
we Wroclawiu z 26.6.2012 r., I ACa 601/12, Legalis.

28 Zob. wyr. TK 2 20.6.2017 r., P 124/15, OTK-A 2017, Nr 50; wyr. TK z 4.7.2023 r., SK 23/21,
OTK-A 2023, Nr 57 i wyr. TK z 11.10.2016 r., K 24/15, OTK-A 2016, Nr 77.

29 Post. TK z 29.2.2012 r., Ts 339/08, OTK-supl. 2014, Nr 2, poz. 780.

30 Zob. wyr. TK z 1.7.2014 r., SK 6/12, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 68; wyr. TK z 14.10.2009 r.,
Kp 4/09, OTK-A 2009, Nr 9, poz. 134.
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ochronnej przewidziane w KomSadU maja na celu zabezpieczenie spoteczen-
stwa przed komornikami, ktérzy naruszajac przepisy prawne wykazali, ze dal-
sze wykonywanie przez nich zawodu komornika bytoby niebezpieczne dla spo-
teczenstwa, w szczegdlnosci dla aktualnych i potencjalnych uczestnikéw po-
stepowan egzekucyjnych.

Funkcja kompensacyjna sankgeji polega na naprawieniu szkody, a wiec do-
prowadzeniu do sytuacji, ktéra by zaistniala, gdyby nie doszlo do zdarzenia
wywolujacego szkode?!. Dla zapewnienia pelnej realizacji tej funkcji, kwota od-
szkodowania musi odpowiada¢ wysokosci szkody, nie moze jej ani przekra-
czaé, ani by¢ od niej mniejsza, poniewaz prowadziloby to do nieuzasadnionego
wzbogacenia poszkodowanego?2. Kompensacyjny charakter ma sankcja prze-
widziana w art. 36 ust. 1 KomSadU, czyli obowiazek naprawienia wyrzadzonej
szkody.

Funkcja prewencyjna sankcji przejawia sie w formie prewencji ogolnej, kie-
rowanej do spoleczenstwa (ewentualnie okreslonej grupy, studentéw, komor-
nikéw itp.), jak i prewencji szczegolnej, adresowanej do konkretnej jednostki.
Prewencja ogdlna oznacza ksztaltowanie Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
jego postaw wobec prawa poprzez wychowanie i odstraszanie od naruszania
prawa. W przeciwienstwie do funkcji represyjnej, zabezpieczajacej i kompen-
sacyjnej, realizacja funkcji prewencji ogdlnej nastepuje nie tylko przez zasto-
sowanie danej dolegliwosci (sankcja w ujeciu realnym), ale takze przez samo
jej ustanowienie (sankcja w znaczeniu formalnym). Juz bowiem samo zagro-
zenie sankcjg stanowi dla adresatéw normy motywacje do dziatania zgodnego
z prawem. W obu przypadkach warunkiem skutecznego oddzialywania sank-
¢ji na spoleczenstwo jest dostarczenie spofeczenstwu informacji - w zaleznosci
od okolicznosci - o ustanowieniu prawa, badz o realizacji sankcji w konkret-
nym przypadku??. Natomiast prewencja indywidualna odnosi sie do podmiotu,
ktéry naruszyt prawo, a jej celem jest zapobiegniecie ponownemu naruszeniu
prawa. Wymierzona sankcja powinna zapobiec naruszeniu przez niego prawa
w przysztosci, co moze zosta osiagniete m.in. poprzez odstraszanie sprawcy
od naruszenia prawa albo jego wychowanie. Efekt ,,odstraszajacy” sankcji ma
zmaterializowa¢ sie w umysle sprawcy, ma wytworzy¢ przeswiadczenie o nie-

31 ]. Rajski, Granice autonomii sadu arbitrazowego w odniesieniu do stosowania przepiséw
prawa w sprawach ze stosunkow gospodarczych, PPH 2011, Nr 1, s. 8.

32 . Adrych-Brzezitiska, E. Bagifiska, O funkcji prawa cywilnego na tle ostatnich reform prze-
piséw odszkodowawczych, w: W.J. Katner, M. Balcerzak, J. Chlebny, J. Janeta, (red.), Sensum, non
verba spectamus. Ksigga jubileuszowa Profesor Urszuli Prominskiej, Warszawa 2024, s. 50.

33 A. Piszcz, Sankgje, s. 60.
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§ 2. Katalog sankcji prawnych zawartych w KomSqdU

optacalnosci naruszenia prawa w przysztosci, przekonanie o tym, ze kazde na-
ruszenie prawa spotyka sie z odpowiednig sankcja.

§ 2. Katalog sankcji prawnych
zawartych w KomSadU

Sankcje prawne przewidziane w KomSadU skierowane sa do réznych pod-
miotéw — komornikow, asesorow, aplikantéw oraz organdéw samorzadu ko-
morniczego. W niniejszym opracowaniu, o czym byla juz wczesniej mowa,
skupiono sie wylacznie na sankcjach prawnych przewidzianych wobec komor-
nikow. W pierwszej wiec kolejnosci, przed dokonaniem analizy poszczegol-
nych przepiséw zawierajacych sankcje oraz praktyki ich stosowania, nalezy
wskaza¢ wszystkie sankcje przewidziane w komentowanej ustawie, ktérych ad-
resatem sa komornicy. W tej czesci opracowania pominieto zatem takie zagad-
nienia, jak przestanki warunkujace stosowanie sankcji, charakter i stopien su-
rowosci sankcji w relacji do wagi stwierdzonego naruszenia oraz forma i tryb
stosowania sankcji prawnych (rodzaj procedury, w jakiej dana sankcja jest na-
kiadana, organ kompetentny do jej stosowania oraz mozliwos¢ nastepczej kon-
troli aktu stosowania prawa zawierajgcego sankcje). Kwestie te beda poruszane
w kolejnych rozdziatach poswieconych poszczegdlnym sankcjom.

W KomSadU wystepuje szereg form sankeji naktadanych na komornikow
w wyniku wydania aktu stosowania prawa lub z mocy prawa (ex lege). Zawarte
sq one w roznych czesciach omawianej ustawy, w szczegdlnosci: Rozdziale 2
pt. ,Powolywanie i odwotywanie komornikéw”, Rozdziale 3 pt. ,,Prawa i obo-
wiazki komornikdéw”, Rozdziale 9 pt. ,Nadzér nad komornikami” oraz Roz-
dziale 11 pt. ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”.

W Rozdziale 2 KomSadU spotka¢ mozna pie¢ form sankcji prawnych,
a mianowicie:

1) wutrata mocy powolania na stanowisko komornika (art. 15 ust. 5iart. 17
ust. 5 KomSadU);

2) zawieszenie komornika w czynnos$ciach (art. 18 ust. 1 pkt 11i 3 oraz ust. 2
pkt 2—-5 KomSadU);

34 Zob. wyr. SA we Wroctawiu z 27.3.2024 r., IT AKa 444/23, Legalis; wyr. SA w Gdansku
229.9.2020 r., IT AKa 199/20, Lex i wyr. SO w Poznaniu z 10.5.2018 r., IV Ka 389/18, Legalis.

13



Rozdziat I. Uwagi ogélne

3) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska (art. 19 ust. 1 pkt 1,
314 oraz ust. 2 KomSadU);

4) wygasniecie powolania na stanowisko komornika z mocy prawa (art. 20
ust. 1 pkt 3 1 4 KomSadU), przy czym ten typ sankcji spotka¢ mozna
takze w Rozdziale 13 pt. ,Przepisy przejsciowe i dostosowujace” -
art. 303 ust. 3 KomSadU;

5) odsuniecie komornika od wykonywania czynnosci na okres 30 dni
(art. 22 ust. 1 KomSadU).

Rozdzial 3 KomSadU zawiera sankcje w postaci:

1) obowiazku zaplaty uprawnionemu odsetek ustawowych za opéznienie
od kwot otrzymanych i nierozliczonych w terminie (art. 31 ust. 2 Kom-
SadU);

2) odpowiedzialnosci cywilnej komornika za wyrzadzona szkode (art. 36
ust. 1 KomSadU).

Rozdzial 9 zawiera cztery rodzaje sankcji prawnych, a mianowicie:

1) wytyk komorniczy (art. 166 ust. 4 KomSadU);

2) sygnalizacje naruszen prawa (art. 166 ust. 2 KomSadU);

3) wygasnigcie powolania na funkcje komornika wizytatora (art. 192 pkt 5
i 6 KomSadU);

4) zakaz pelnienia funkcji komornika wizytatora (art. 191 ust. 1 Kom-
SadU).

Natomiast w Rozdziale 11 KomSadU pt. ,Odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna” mozna znalez¢ trzy grupy sankcji prawnych zwigzanych z odpowie-
dzialnoscia dyscyplinarng komornika za przewinienia dyscyplinarne stypizo-
wane w art. 222 KomSadU. Do pierwszej naleza kary dyscyplinarne. Druga
grupe tworzg sankcje, ktére wymierzane sg obok kary dyscyplinarnej. Do trze-
ciej za$ zaliczy¢ nalezy sankcje prawne, ktorych dzialanie nastepuje z mocy
prawa wskutek ukarania prawomocnym orzeczeniem na okreslony rodzaj kary
dyscyplinarnej, badz tez samego ukarania.

Przepis art. 224 ust. 1 KomSadU zawiera katalog kar, jakie moga zosta¢
wymierzone za przewinienie dyscyplinarne. Kary wymienione zostaly w ko-
lejnosci od najtagodniejszej (upomnienie) do najbardziej surowej (wydalenie
ze stuzby komorniczej). Zabieg ten stosowany jest we wszystkich regulacjach
opartych na prawie karnym, w tym réwniez postepowaniach o charakterze
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§ 2. Katalog sankcji prawnych zawartych w KomSqdU

dyscyplinarnym?. Zgodnie z art. 224 ust. 1 KomSadU karami dyscyplinarnymi
sa:
1) upomnienie (art. 224 ust. 1 pkt 1 KomSadU);

2) nagana (art. 224 ust. 1 pkt 2 KomSadU);

3) kara pieni¢zna w wysokosci od 5000 zt do 100 000 zt (art. 224 ust. 1 pkt 3
KomSadU);

4) zakaz przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do
3 lat (art. 224 ust. 1 pkt 4 KomSadU);

5) kara zawieszenia komornika w czynnosciach na okres od 6 miesi¢cy do
3 lat (art. 224 ust. 1 pkt 5 KomSadU);

6) wydalenie ze stuzby komorniczej (art. 224 ust. 1 pkt 6 KomSadU).

Do $rodkéow prawnych stosowanych obok kar dyscyplinarnych w przy-
padku ukarania komornika za przewinienie dyscyplinarne nalezy zaliczy¢:

1) podanie tresci prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego do publicz-
nej wiadomosci na koszt ukaranego komornika (art. 224 ust. 2 Kom-
SadU);

2) obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego (art. 224 ust. 5 KomSadU).

Sankgcje te, podobnie jak i kary dyscyplinarne, niosa réwniez pewna dole-
gliwos¢ i negatywne konsekwencje dla komornika.

Natomiast do sankcji prawnych zawartych w przepisach regulujacych od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng, ktorych dzialanie nastepuje z mocy prawa
wskutek ukarania komornika prawomocnym orzeczeniem na okreslony rodzaj
kary dyscyplinarnej lub samego ukarania, nalezy zaliczy¢ sankcje w postaci:

1) utraty przez ukaranego komornika petnionych funkcji w organach sa-
morzadu komorniczego oraz komisji dyscyplinarnej, a takze utraty bier-
nego prawa wyborczego do organéw samorzadu komorniczego i komisji
dyscyplinarnej na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
dyscyplinarnego (art. 224 ust. 3 KomSadU)3;

35 M. Swieczkowska—Wéjcikowska, w: M. Swieczkowska—Wéjcikowska, J. Swieczkowski (red.),
Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sqdowego. Komentarz, Warszawa 2024, s. 714-715.

36 'W sytuacji wymierzenia kary dyscyplinarnej, o ktorej mowa w art. 224 ust. 1 pkt 2-5 Kom-
SadU.
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