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§ 1. Istota problemu

Zagadnienie secesji, jako jednej z form powstania panstwa, od wielu stu-
leci jest wpisane w problematyke prawa miedzynarodowego. Jego zrodia nie
odnoszg si¢ jednak wprost do samej secesji jako instytucji prawnej, a jedynie
oscyluja na plaszczyznie faktycznej, dostarczajac informacji nt. prawnych pod-
staw jej dokonania. Z perspektywy historycznej zagadnienie to nie zawsze bylo
pojmowane w taki sposéb — az do epoki o$wiecenia, dokad nie funkcjonowato
pojecie obywatelstwa, powszechne bylo rozumienie secesji jako prawa do wy-
powiedzenia postuszenstwa. We wspoélczesnej praktyce miedzynarodowej se-
cesja najczesciej argumentowana jest prawem do samostanowienia podmiotu,
ktory jej dokonal. Odlaczenie si¢ od panstwa macierzystego pojmuje si¢ zatem
jako forme realizacji prawa do decydowania o wtasnym losie. Problematyczne
wydaje sig, Ze w zadnym dokumencie prawa miedzynarodowego nie skonsoli-
dowano katalogu przestanek legalnosci secesji, co pozostawia panstwom i or-
ganizacjom miedzynarodowym dowolnos¢ w uznaniu tego aktu i jego mate-
rialnego skutku, najcz¢sciej w postaci nowego panstwa.

Z kolei prawo do samostanowienia jest wspdlcze$nie uznawane za jedna
z zasad prawa miedzynarodowego, wymieniong w umowach miedzynarodo-
wych i innych aktach o powszechnym zasiegu - m.in. w Karcie NZ, Mig¢dzy-
narodowych Paktach Praw Czlowieka i Akcie Koncowym KBWE!, a takze
w rozmaitych dokumentach o charakterze regionalnym. W ciagu ostatnich
kilkudziesieciu lat do prawa do samostanowienia wielokrotnie odnosity si¢
rezolucje organéw organizacji miedzynarodowych, jak réwniez orzecznictwo
miedzynarodowe. Zdecydowanie najbogatszy pod tym wzgledem jest dorobek
ONZ i MTS.

Koncepcja prawa do samostanowienia funkcjonuje w prawie miedzynaro-
dowym od XVIII w. i zyskala ona na znaczeniu wraz z pojawieniem si¢ idei
tozsamosci narodowej. Szczytowym okresem popularnosci tej zasady w prak-

1 Od 1995 r. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE).
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tyce byl okres dekolonizacji w II pol. XX w. Co ciekawe, pomimo tak licz-
nych dokumentéw odwotujacych si¢ do prawa do samostanowienia jego za-
kres poddaje si¢ pod dyskusje w doktrynie. Nawet jesli akty prawa miedzyna-
rodowego okreslaja grono podmiotéw uprawnionych (najczesciej sq to narody
lub ludy), nie zawieraja one ich definicji. Luka ta pozostawia szerokie pole do
interpretacji i sprawia, ze niekiedy dochodzi do préb secesji rzekomo opartej
na prawie do samostanowienia w sytuacji, gdy rzeczywiste pobudki maja cha-
rakter polityczny lub ekonomiczny. Podkreslenia wymaga fakt, ze prawo do
samostanowienia moze by¢ realizowane zardéwno w formie wewnetrznej, jak
i zewnetrznej. W przypadku secesji mamy do czynienia z druga z tych opdji,
cho¢ w prawie miedzynarodowym brakuje wyraznych wytycznych co do tego,
kiedy mozna uzna¢, ze dany podmiot nie moze realizowa¢ prawa do samosta-
nowienia wewnatrz istniejacego panstwa.

W zwigzku z brakiem szczegoétowych regulacji dotyczacych secesji i prawa
do samostanowienia zasadne wydaja sie postulaty de lege ferenda, zmierzajace
do uporzadkowania kryteriow legalnosci secesji, katalogu podmiotéw upraw-
nionych do samostanowienia oraz szczegdtowego zdefiniowania warunkow,
jakie przesadzaja o niemoznosci realizacji tego prawa przy zachowaniu status
quo. W tym przypadku istotna okaza¢ si¢ moze analiza praktyki panstw i or-
ganizacji miedzynarodowych, a takze orzecznictwa.

§ 2. Tezy

Biorac pod uwage wskazane wyzej problemy, prowadzone badania zmie-
rzajg do udowodnienia nastepujacych tez:

1) prawo do samostanowienia istnieje w prawie miedzynarodowym poza
plaszczyzna dekolonizacyjna;

2) zakres podmiotowy prawa do samostanowienia obejmuje narody two-
rzace panstwa i pozostajgce pod obca dominacjg, jak rowniez mniejszo-
$ci narodowe i etniczne;

3) w przypadku niemoznosci realizacji wewnetrznego prawa do samosta-
nowienia z uwagi na naruszenia praw cztowieka (w tym takze praw zbio-
rowych), dopuszczalna jest secesja zaradcza;

4) przestanki historyczne nie uzasadniaja legalnosci secesji w wystarczajacy
sposob, gdyz niezbedne jest udowodnienie braku mozliwosci realizacji
prawa do samostanowienia przy zachowaniu dotychczasowej przynalez-
nosci panstwowej danego terytorium;
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5) efektywnos¢ i czynniki ekonomiczne nie sa wystarczajacymi przestan-
kami legalnosci secesji;

6) zgodnos¢ secesji z prawem miedzynarodowym warunkuje inicjatywa
cztonkow grupy, ktodra jej dokonuje;

7) sukces secesji uzalezniony jest od jej odbioru na arenie miedzynarodo-
wej, szczegdlna role w tym wzgledzie odgrywaja zas panstwa, organiza-
cje i sady miedzynarodowe.

§ 3. Struktura pracy

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z trzech rozdzialéw. Cho¢ rozsadnym
zabiegiem mogloby wydawac sie przyblizenie pojecia secesji i jej genezy juz
na pierwszych stronach, cel badawczy pracy wymaga odwrocenia spodziewa-
nej kolejnosci. Pozwoli to bowiem skupi¢ uwage czytelnika na prawnomiedzy-
narodowych zrdédlach dazen secesjonistycznych. W rozdziale I oméwiono za-
tem definicje prawa do samostanowienia, jego geneze, podstawy normatywne,
a takze szczegdtowe elementy tego pojecia, ktore obejmuja zakres podmio-
towy i przedmiotowy. Kontrowersje w doktrynie prawa miedzynarodowego
budzi szczegdlnie grono podmiotéw uprawnionych do samostanowienia. Jest
to interesujace zagadnienie zwlaszcza w kontekscie dwoistego charakteru tego
prawa — secesja jest bowiem radykalna forma jego realizacji, tymczasem forma
umiarkowang pozostaje autonomia wewnatrz istniejacego panstwa. Ponadto
analizie poddano granice wewnetrznego prawa do samostanowienia w pan-
stwach, w ktérych pewne regiony administracyjne ciesza si¢ daleko posunieta
niezaleznoscig, jednoczesnie dazac do jej stopniowego poszerzania, a w kon-
sekwencji - do utworzenia odrebnych panstw. We wspolczesnej literaturze
prawa miedzynarodowego do najczesciej omawianych kazuséw obrazujgcych
zwiazek ewolucji wewnetrznego prawa do samostanowienia z secesja naleza
sprawy prowingji Quebec, Katalonii i Szkocji, stad zostaly one przeanalizo-
wane w niniejszej pracy. Dalsza czg¢$¢ rozdzialu koncentruje sie wokol na-
tury prawa do samostanowienia i jego miejsca we wspotczesnym prawie mie-
dzynarodowym. Zbadany zostal zatem stosunek prawa do samostanowienia
do innych zagadnien prawa mi¢dzynarodowego, istotnych z punktu widze-
nia omawianego tematu. Wzieto pod uwage pojecie suwerennosci, koncepcje
uti possidetis, integralnos¢ terytorialng i nienaruszalno$¢ granic, a takze prawa
cztowieka. Powyzsze kwestie maja istotne znaczenie dla oceny legalnosci sece-
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sji opartej na prawie do samostanowienia oraz dla ksztaltowania si¢ podmio-
tow, ktore powstaja w jej wyniku.

Rozdzial II poswigcony jest secesji. Pojecie to przeszlo ewolucje w histo-
rii prawa miedzynarodowego. Perspektywa historyczna jest niezwykle wazna
dla zrozumienia istoty secesji we wspoiczesnym prawie migdzynarodowym,
dlatego jej geneza zostala szczegdtowo omdwiona w niniejszej w pracy. Po-
nadto odniesiono si¢ do wspoélczesnych definicji oraz kryteriow legalnosci se-
cesji, majagc na wzgledzie wciaz podawana w watpliwos¢ moc wiazaca uchwat
organéw organizacji migdzynarodowych. Ograny te, obok sadéw miedzyna-
rodowych, sprawuja szczegdlng role w ksztaltowaniu si¢ zagadnien prawa
do samostanowienia i secesji we wspdlczesnym prawie miedzynarodowym.
Wraz z panstwami tworzg one praktyke, dokonujac oceny faktéw zwigzanych
ze zmianami terytorialnymi. Rozdzial IT zawiera réwniez rozwazania nt. uzna-
nia miedzynarodowego i jego znaczenia dla powodzenia secesji. Nie nawiazu-
jac stosunkow z innymi podmiotami, twory terytorialne aspirujace do niepod-
legtosci nie sa bowiem w stanie uczestniczy¢ w obrocie miedzynarodowym.
Whiosek ten stal si¢ przyczynkiem do rozwazan nt. elementéw tworzacych
panstwo oraz kryteriow jego uznania. W tym wzgledzie szczegdlnie istotny
pozostaje wzajemny stosunek zasad legalizmu i efektywnosci, ktéry ma funda-
mentalne znaczenie dla prawnomig¢dzynarodowej oceny skutku secesji w po-
staci utworzenia nowego panstwa.

Pomiedzy efektywnoscia a legalizmem w swoistym zawieszeniu pozostaja
panstwa de facto®. Stad konieczne okazalo si¢ zbadanie ich statusu prawno-
miedzynarodowego oraz problematyki uznania niektérych twordéw terytorial-
nych - Rodezji, Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego, Somalilandu i Repu-
bliki Chinskiej (Tajwanu). Poza Rodezja wymienione jednostki geopolityczne
wspolczesnie egzystuja na arenie miedzynarodowej na podstawie kryterium
efektywnosci, niemniej zdecydowana wigkszos¢ panstw i organizacji miedzy-
narodowych odmawia udzielenia im uznania. Niejasne stanowisko spolecz-
nosci miedzynarodowej w tej kwestii sprawia, Ze mimo iz rezimy de facto od
lat funkcjonuja na plaszczyznie polityczno-gospodarczej w sposdb bardzo po-
dobny do panstw, ich podmiotowos¢ budzi szerokie kontrowersje w doktrynie
prawa miedzynarodowego.

2 Postugiwanie si¢ terminem ,,panstwo de facto” wynika z uproszczenia przyjetego dla celow
niniejszej pracy. Nie nalezy jednak zapominad, ze chodzi o okreslenie tworu terytorialnego aspi-
rujacego do podmiotowosci panstwowej, ktérego status jest przedmiotem szeroko zakrojonych
rozwazan w doktrynie prawa miedzynarodowego.
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W rozdziale III szczegdtowo omdwiono przestanki, ktére doprowadzity do
procesow secesji w Afryce, Azji i Europie. Zbadane w tej czesci pracy kazusy
pozwolily na przeprowadzenie studium podstaw legalnosci secesji w prak-
tyce. Zaliczy¢ mozna do nich przede wszystkim zgode panstwa macierzystego,
a takze przestanke zaradcza. O ile pierwsza z nich raczej nie budzi kontrower-
sji, w pracy omowiono rézne formy udzielenia zgody na secesje, jak i wplyw
tej instytucji na ustawodawstwo wewnetrzne panstw. Bezsprzeczne jest silne
oddzialywanie separatyzmu nie tylko na prawo miedzynarodowe, ale rOwniez
konstytucyjne, co znalazlo odzwierciedlenie w systemach prawnych Kanady,
Erytrei i Szkocji. Na przeciwnym biegunie pozostaja sytuacje, w ktdrych sece-
sje wykluczono na drodze ustawowej lub sadowej — wsrdd nich wyrdzniaja sie
kazusy Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) oraz Hiszpanii. Z kolei instytu-
cja secesji zaradczej pozostaje tematem szeroko zakrojonej dyskusji w doktry-
nie. Jest to zrozumiale w swietle glebokiej polaryzacji opinii panstw nt. uzna-
nia Kosowa, a takze nierozwiazanych na drodze umownej problemoéw, ktére
do dzi$ utrudniaja koegzystencje dwoch panstw sudanskich. W przesztosci byt
to rdwniez powod szerokiego dyskursu naukowego i praktycznego w sprawie
niepodlegtosci Bangladeszu. Jednoczesnie, jak wykazano w zwiazku z utworze-
niem niepodlegtego Timoru Wschodniego i Sudanu Potudniowego, panstwa
i organizacje miedzynarodowe pozytywnie odnosza si¢ do secesji dokonanej
na podstawie wyniku poprawnie przeprowadzonego referendum, jako demo-
kratycznej formy najpelniej wyrazajacej wole ludnosci zamieszkujacej dany
obszar. W rozdziale III zbadane zostaly takze rozne aspekty wplywu, jaki wy-
wieraja na przebieg secesji organizacje i sady miedzynarodowe. Kwestie po-
ruszone w tej czesci pracy uwidocznily nierozerwalny zwigzek secesji z syste-
mem ustrojowym, ustawodawstwem wewnetrznym i sytuacjg geopolityczng
panstwa macierzystego.

Natomiast negatywna przestanke legalnosci secesji z calqg pewnoscia sta-
nowi zaangazowanie panstw trzecich. Z tego powodu ostateczna kleska zakon-
czyly si¢ proby usamodzielnienia si¢ Katangi i Rodezji. Podobne okolicznosci
wplynely rowniez na prawnomiedzynarodowq ocene statusu Sahary Zachod-
niej. Dazenia niepodleglosciowe i roszczenia terytorialne panstw sasiednich
odebrano negatywnie takze ze wzgledu na przestanki natury ekonomicznej,
ktére w Afryce skupialy sie gldownie wokot prawa do wydobycia i eksploatacji
surowcOw naturalnych. Przestanki te nie sg bowiem traktowane jako prawne
uzasadnienie secesji, nawet jesli prawo do decydowania o kwestiach gospo-
darczych jest czesciag prawa do samostanowienia. Jego zakres przedmiotowy
jest jednak znacznie szerszy, a wyodrebnienie pobudek gospodarczych jako je-
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dynego czynnika wspierajacego secesje prowadzi do uznania jej za niezgodna
z prawem miedzynarodowym, zwlaszcza w $wietle zakazu agresji, zasady nie-
ingerencji w sprawy innych panstw, jak rowniez zasad integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalnosci granic. Skoro w procesy secesyjne angazuja sie inne pan-
stwa, problematyczne bywa okreslenie podmiotu, ktéry miatby odnies¢ korzy-
$ci ekonomiczne po uzyskaniu niepodlegloéci. Szczegdlnym kazusem secesji
przy zaangazowaniu innego panstwa bylo oderwanie si¢ Krymu od Ukrainy
i przylaczenie potwyspu do Rosji. W doktrynie przewazaja uzasadnione opinie,
ze w przypadku Krymu w rzeczywistosci doszlo do aneksji argumentowanej
realizacja prawa do samostanowienia i ochrong praw Rosjan zamieszkujacych
Pétwysep Krymski.

Wypada doda¢, ze omdwione w niniejszym opracowaniu kazusy z prak-
tyki miedzynarodowej nie stanowig wyczerpujacej listy przykladéw istotnych
z punktu widzenia tematu monografii. Szeroko zakrojone pole badawcze wy-
maga jednak wprowadzenia pewnych ograniczen - tak, aby ukaza¢ problema-
tyke prawa do samostanowienia i powiazanej z nim secesji w spojny, a jed-
noczes$nie przystepny sposob. Z tego samego powodu niektdre watki zostaty
skrocone — nawet jesli dotyczg one najnowszych zagadnien praktyki miedzyna-
rodowej, ich rozwinigcie niekoniecznie bedzie miato warto$¢ dla tematu pracy.

§ 4. Metodologia badan

W celu zbadania zagadnienia secesji jako formy realizacji prawa do samo-
stanowienia niezbedne okazalo si¢ postuzenie sie czterema metodami badaw-
czymi. Pierwsza z nich jest metoda dogmatycznoprawna, ktéra uwzglednia
efekty wyktadni jezykowej, systemowej, celowosciowej i historycznej. Zbyt
waskie spojrzenie na niektore regulacje prawne mogloby bowiem skutkowaé
ich bledng interpretacja. Metoda dogmatycznoprawna znajduje zastosowanie
w procesie analizy powszechnych aktéw prawa miedzynarodowego oraz na-
wiazujgcego do nich orzecznictwa i stanowisk doktryny. Postuzenie sie wy-
ktadnia jezykowq przynosi szczegdlnie interesujace rezultaty w przypadku ak-
tow prawa miedzynarodowego, ktore zostaly sporzadzone w kilku jezykach
autentycznych. Nalezy réwniez pamieta¢ o odniesieniu norm do ich miejsca
w prawie miedzynarodowym i w konkretnych aktach, w ktérych zostaty one
zawarte, nie zapominajac jednoczesnie o celu, ktéremu maja one stuzy¢. Po-
nadto dla interpretacji niektérych aktéw prawa miedzynarodowego, ktdre za-
chowaly moc wiazacqg pomimo uplywu czasu i zmiany sytuacji geopolitycz-
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nej na $wiecie, niezbedna okazala sie analiza historycznych okolicznosci ich
powstania. Zasadne wydaje si¢ badanie nie tylko czynnikow, ktére do tego
doprowadzily, ale rowniez opinii wyglaszanych przez przedstawicieli panstw
i organizacji miedzynarodowych na etapie negocjacji umoéw i prac przygoto-
wawczych. Nalezy takze mie¢ na uwadze, Ze zagadnienia prawa do samostano-
wienia i secesji przeszty ewolucje na przestrzeni kilku wiekow, cho¢ najwieksze
znaczenie dla wspodlczesnego prawa miedzynarodowego ma ich rozwoj w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, w trakcie badan zastosowa-
nie znalazla réwniez metoda historycznoprawna. Prawo do samostanowienia
na gruncie prawnomiedzynarodowym jest stosunkowo nowa instytucja. Przez
wiele lat nie byto ono pojmowane jako konkretna norma, a raczej ogdlna za-
sada prawa miedzynarodowego. Normatywny status zyskata ona w II polowie
XX w. W tym samym czasie w prawie miedzynarodowym zaczeto uznawac
legalnos¢ secesji, cho¢ poczatkowo jedynie w waskim zakresie. Rozszerzat sie
on wraz z rozwojem praw czlowieka, zwlaszcza praw kolektywnych.

Poniewaz secesja jest procesem, ktory rozpoczyna si¢ w granicach istnieja-
cego panstwa, w pracy powolano sie rdwniez na liczne akty prawa wewnetrz-
nego. W zwigzku z tym w badaniach zastosowano takze metode prawnopo-
réwnawcza. Uwypuklito to istotne roznice, ktore wplywajg na ocene roszczen
o niepodlegtos¢ w systemach prawnych wspolczesnych panstw — w praktyce
miedzynarodowej nie sposob bowiem pomina¢ ten aspekt. W niektérych po-
rzadkach krajowych secesja jest bowiem explicite zakazana lub niedopusz-
czalna ze wzgledu na kolizje z przepisami prawa publicznego. Istniejg takze
systemy konstytucyjne, w ktdrych zezwala si¢ na wyodrebnienie czesci tery-
torium panstwowego, jednak dopiero po spetnieniu wielu wymogdéw formal-
nych i materialnych. Prawo miedzynarodowe nie funkcjonuje zatem w zupet-
nej separacji od prawa wewnetrznego, zwlaszcza konstytucyjnego. Znamienny
w tym wzgledzie jest przyklad Kanady, ktorej Sad Najwyzszy (ang. Supreme
Court of Canada, SNK) stanat przed problemem oceny zgodnosci secesji pro-
wincji Quebec z prawem miedzynarodowym.

Wreszcie, w zwiazku z bogatg praktyka panstw i organizacji miedzynaro-
dowych w przedmiocie oceny zjawiska secesji, uzyteczne okazalo sie¢ postu-
zenie si¢ metoda empiryczng. Podmioty prawa miedzynarodowego wplywaja
bowiem na jego rozwdj, a procesy panstwowotworcze, cho¢ bez watpienia maja
nature polityczna, podlegaja wartosciowaniu na gruncie prawnym. Stad istotna
jest obserwacja sposobu postrzegania roznych faktow przez spotecznosé mie-
dzynarodowa. Interesujaco wypada zwlaszcza analiza jakosciowa wybranych
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kazusow secesji, ktore eksponuja powtarzajace sie schematy akceptacji badz
odrzucenia jej legalnosci w praktyce miedzynarodowe;.

W prowadzonych badaniach stuszne wydaje si¢ takze wykorzystanie ele-
mentéw lingwistyki prawa, co ma szczegdlne znaczenie na gruncie prawno-
miedzynarodowym, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych zadowalajacych efek-
tow nie przynosi metoda dogmatycznoprawna.

§ 5. Dobor zrodel

W badaniach nad zagadnieniami omdéwionymi w pracy uwzgledniono
rozmaite zrodla prawa mi¢dzynarodowego, przede wszystkim traktaty, zwy-
czaj miedzynarodowy i akty organéw organizacji miedzynarodowych, a takze
orzecznictwo MTS, STSM, ETPC i TSUE. Pod uwage wzieto takze niektore
wyroki Statego Trybunalu Arbitrazowego. Ze wzgledu na szerokie mozliwosci
interpretacji prawa do samostanowienia oraz secesji cennych informacji do-
starczyly dokumenty historyczne, projekty umow, raporty z dzialalnosci or-
gandw organizacji miedzynarodowych, komisji eksperckich i sprawozdawcow
zajmujgcych sie ta problematyka. Stosownie do podjetej tematyki przeanali-
zowano rowniez przepisy ustaw zasadniczych i innych ustaw o szczegdlnym
znaczeniu w procesie oceny dopuszczalnosci zmian terytorialnych w wybra-
nych systemach prawa krajowego — m.in. Hiszpanii, Kanady, Wielkiej Brytanii,
ChRL i Republiki Chinskiej. W zwigzku z tym zasadne okazalo si¢ zbadanie
orzecznictwa sagdow krajowych - nie tylko odnos$nie do zagadnien prawa do
samostanowienia i secesji, ale takze $cisle zwigzanych z nim probleméw praw-
nomiedzynarodowych. W tym zakresie wzieto pod uwage przede wszystkim
kwestie uznania panstw oraz status nieuznawanych za nie jednostek geopoli-
tycznych.

Nieodzownym elementem badan jest uwzglednienie opinii przedstawicieli
doktryny prawa miedzynarodowego zawartych w polskich, jak i zagranicznych
monografiach, podrecznikach i artykutach naukowych. Z kolei analiza zagad-
nienia secesji w systemach prawa wewnetrznego pociaga za soba koniecznos¢
odwotania si¢ do literatury prawa konstytucyjnego i administracyjnego. Po-
nadto przyblizenie genezy pojec secesji i prawa do samostanowienia wymaga
uwzglednienia piSmiennictwa z zakresu teorii i filozofii prawa oraz historii
panstwa i prawa. Pomocniczo postuzono sie takze literaturg innych dyscyplin
z dziedziny nauk spofecznych, przede wszystkim stosunkéw miedzynarodo-
wych, nauk o polityce i socjologii.



Rozdzial 1. Pojecie prawa do
samostanowienia narodow

§ 1. Wprowadzenie

Prawo do samostanowienia od dziesigcioleci pozostaje jednym z bezu-
stannie ewoluujacych zagadnien prawa miedzynarodowego. Dzieje sie tak nie
tylko ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje polityczna na $wiecie, ale rOwniez
z uwagi na zbyt powierzchowne traktowanie tego pojecia w pisanych zrodtach
prawa migdzynarodowego. Luka ta pozostawia swobode interpretacyjna, ktéra
sprawia, ze w literaturze brakuje jednolitosci w okreslaniu statusu normatyw-
nego prawa do samostanowienia, jego stosunku do innych zagadnien, a nawet
niektoérych elementéw definicji, zwlaszcza zakresu podmiotowego. Rozwaza-
nia w tym obszarze sg interesujace nie tylko z uwagi na rézne opinie przed-
stawicieli doktryny, ale rowniez ze wzgledu na widoczny wplyw, jaki wywiera
na nie orzecznictwo saddw i aktualna sytuacja geopolityczna. Stad w pisSmien-
nictwie mozna zaobserwowaé zmiany uzaleznione od plaszczyzny czasowej
i geograficznej, zaré6wno w pogladach autoréw, jak i terminologii zwiazanej
z prawem do samostanowienia. Z pewnoscig najwigkszy wplyw na jego trans-
formacje mial proces dekolonizacji na calym $wiecie, ale istotnym okresem
dla rozwoju prawa do samostanowienia byly takze lata 90. XX w., ktdre przy-
niosly znaczne zmiany terytorialne w Europie i Azji. Wydaje sie, ze to wla-
$nie one wplynely na powstanie wielu aktéw prawa migdzynarodowego, ktére
ksztaltuja wspoltczesna praktyke. Zmiany te odegraly rowniez kluczowa role
w formowaniu si¢ wigkszosci pogladéw dotyczacych prawa do samostanowie-
nia przedstawianych we wspolczesnej literaturze.

Obecnie zaréwno w doktrynie prawa migdzynarodowego, jak i w orzecz-
nictwie wyrdznia sie¢ prawo do samostanowienia wewnetrzne i zewngtrzne!.

1 Zob. M. Lachs, The Development and General Trends of International Law in Our Time,Col-
lected Courses of the Hague Academy of International Law 1989, t. 169, s. 46; A. Cassese, Self-
Determination of Peoples. A Legal Reappraisal, Cambridge 1995, s. 5; J. Crawford, The Creation of
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Przyjmuje sie, Ze wewnatrz istniejacych panstw moze ono by¢ realizowane
przez utrzymywanie wysokich standardéw ochrony praw czlowieka, zwtasz-
cza praw politycznych i kulturalnych. Kontrowersje w prawie miedzynarodo-
wym budza natomiast sytuacje, w ktorych mniejszosci narodowe i etniczne
powoluja si¢ na prawo do samostanowienia w zewnetrznym aspekcie, zwlasz-
cza jesli na tej podstawie dochodzi do secesji i utworzenia nowego panstwa.
Prima facie mogloby si¢ wydawa¢, ze w takich okolicznosciach prawa do sa-
mostanowienia nie da si¢ pogodzi¢ z niektorymi zasadami prawa miedzyna-
rodowego, takimi jak integralnos¢ terytorialna i nienaruszalnos¢ granic. Jed-
nak w rzeczywistosci jest to znacznie bardziej zlozone zagadnienie. Dotyka
ono wielu innych aspektéw prawa miedzynarodowego, ktore wymagaja szcze-
golowej analizy. W niniejszym rozdziale omoéwione zostanie miejsce prawa
do samostanowienia we wspdltczesnym prawie miedzynarodowym. Pod uwage
wzieta zostanie geneza tego pojecia, a takze jego rézne definicje i zakresy.

§ 2. Geneza prawa do samostanowienia

I. Wyksztalcenie sie pojecia prawa
do samostanowienia narodow

Prawo do samostanowienia w perspektywie calej historii prawa miedzyna-
rodowego jest stosunkowo mlodym pojeciem, ktore wyksztalcilo sie wraz z in-
tensywnym rozwojem $wiadomosci narodowej oraz koncepcji szczegdlnej re-
lacji prawnej jednostki z panstwem, ktorg dzis rozumiemy pod pojeciem oby-
watelstwa. Jak zaobserwowano w pismiennictwie, nie sposdb nie faczy¢ prawa
do samostanowienia narodéw z prawem jednostki do decydowania o wlasnym

States in the International Law, Oxford 2007, s. 119-120, 446—447; S. Joseph, M. Castan, The In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights: Cases, Materials and Commentary, Oxford
2013, s. 160-161; E. Kolodner, The future of the right to self-determination, Connecticut Journal
of International Law 1995, t. 10, s. 153-167; R. Nicholson, The meaning of self-determination,
w: R.D. Griffiths, A. Pavkovic, P. Radan (red.), The Routledge Handbook of Self-Determination
and Secession, Londyn-Nowy Jork 2023, s. 721-725; Reference re Secession of Quebec, [1998]
2S.C.R. 217, pkt 126, csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/1643/index.do (dostep: 25.8.2019 1),
pkt 126, 142, 143; General recommendation 21 (48) adopted at 1147th meeting on 8.3.1996 r.:
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, UN doc. CERD/48/Misc.7/Rev. 3,s. 1.
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losie - nardd funkcjonuje przeciez jako zbidr jednostek?. Na przetomie XVIII
i XIX w. zaczeto zauwazad, ze narodowi, jako oddzielnemu bytowi, przystu-
guja rowniez prawa i wolnosci niezalezne od innych podmiotéw. Wydaje sig,
ze koncepcja prawa do samostanowienia powstalta w prawie miedzynarodo-
wym na kanwie postulatow rewolucji amerykanskiej oraz francuskiej, czego
dowodem byly m.in. Deklaracja Niepodleglosci Standéw Zjednoczonych, a na-
stepnie konstytucja tego panstwa. W literaturze, stusznie za przelomowe wy-
darzenia, uwaza si¢ zwlaszcza uznanie pochodzenia wladzy od narodu, co zna-
lazto odzwierciedlenie w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. oraz
w uchwalonych 2 lata p6zniej konstytucjach Polski i Francji®.

W literaturze do $wiadomego uzywania terminu ,,prawo do samostano-
wienia” doszlo jednak nieco podzniej, wraz z powstaniem koncepcji narodo-
wowyzwolenczych we Wloszech oraz w Niemczech. Dla uformowania si¢ za-
sady samostanowienia narodow istotne sa zwlaszcza poglady G. Mazziniego,
ktéry postulowal przyznanie wszystkim narodom prawa do okreslenia swo-
jego statusu politycznego*. Podobne stanowisko w 1851 r. przedstawil P. Man-
cini. W swoich rozwazaniach poszed!l on o krok dalej, po raz pierwszy for-
mulujac prawo do samostanowienia jako ,zasad¢ narodowosci” w stynnym
wykladzie wygloszonym na Uniwersytecie Turynskim®. Koncepcja ta rozwi-
jata si¢ takze w niemieckiej doktrynie prawa miedzynarodowego. W 1875 r.
ide¢ panstwa narodowego w dziele ,,Ogdlna nauka o panstwie” skonsolidowat
J.C. Bluntschli®: ,Kazdy naréd jest powolany i uprawniony do utworzenia pan-
stwa. Skoro ludzkos¢ jest suma naroddw, swiat powinien sktadac sie z takiej sa-
mej liczby panstw. Jeden naréd jedno panstwo. Jedno panstwo jeden byt naro-
dowy™. Przedstawione idee naukowe mialy odzwierciedlenie w rzeczywistosci

2D. Thiirer, T. Burri, Secession, w: R. Wolfrum (red.), The Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, t. IX, Oxford 2012, s. 54.

3 L. Wisniewski, Art. 21. Samostanowienie narodéw, w: R. Wieruszewski (red.), Miedzynaro-
dowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 24.

4 A. Cassese, Self-Determination, s. 13.

5 P. Mancini, Della nazionalita come fondamento del diritto delle genti (1851), ttum. za: A. Cas-
sese, Self-Determination, s. 13. W polskiej literaturze prawa miedzynarodowego niekiedy koncep-
cja Manciniego bywa okreslana jako ,zasada narodow” (zob. R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo
mig¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 134).

6 ].C. Bluntschli byt Szwajcarem. Dzialalno$¢ naukowa prowadzil jednak w Niemczech, stad
uznaje si¢ go za przedstawiciela nauki niemieckiej.

7].C. Bluntschli, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart 1875, s. 107 (ttum. wlasne), deutschestextar-
chiv.de/book/view/bluntschli_staatslehre_1875?p=125 (dostep: 22.11.2022 r.).
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polityczno-prawnej. Ze wzgledu na wspolne poczucie przynaleznosci narodo-
wej w II pol. XIX w. doszto do zjednoczenia Wtoch oraz Niemiec.

We wspodlczesnej doktrynie prawa migdzynarodowego przyjmuje sie, ze
w XIX w. ugruntowaly si¢ dwie teorie prawa do samostanowienia, przy czym
jedna z nich byta bezposrednio zwiazana z procesami zjednoczeniowymi:
»Pierwsza z nich wywodzi si¢ z «nacjonalistycznej» mysli niemieckiej i wlo-
skiej, ktorej prekursorami byli m.in. Herder, Fichte i Mazzini. Teoria ta zaklada,
iz pojecia narodu i panstwa powinny pokrywac si¢ znaczeniowo, za idealny
model panstwa przyjmujac panstwo narodowe, ktorego tozsamos¢ okresla
rasa, pochodzenie etniczne, religia, jezyk oraz wspdlna historia. Druga teoria,
zwigzana z ideg obywatelskiego republikanizmu i wywodzaca si¢ m.in. z po-
gladow Kanta przyjmuje, iz prawo do samostanowienia realizuje si¢ poprzez
rzady reprezentacyjne, ktore promuja wolnos¢ jednostki oraz mozliwos¢ de-
cydowania o wlasnym losie™.

Kolejnym etapem rozwoju prawa do samostanowienia byfa I wojna $wia-
towa. W tym okresie dostrzezono, ze dzialania wojenne i déwczesny chaos po-
lityczny staly si¢ dla niektdrych narodéw okazjg do zamanifestowania checi
utworzenia wlasnego panstwa i walki o niepodleglos¢ lub nawet obalenia ow-
czesnej wladzy. Zasada samostanowienia narodow stala si¢ kluczowym punk-
tem programowym partii lewicowych dziatajacych w Rosji na poczatku XX w.’
Prawo wszystkich narodéw do samostanowienia (w starszych ttumaczeniach
nazywanego ,samookresleniem”) postulowal réwniez W. Lenin, ktory utoz-
samial je z prawem do utworzenia panstw narodowych!®. Swoja koncepcje
przedstawit on w opublikowanych w 1916 r. tezach ,,O rewolucji socjalistycznej
i prawie narodéw do samookreslenia”!. Teoria W. Lenina znalazta odzwier-
ciedlenie takze w Deklaracji Praw Narodéw Rosji z 2/15.11.1917 r., w ktérej to
autorzy uznali jednoczes$nie prawo do dokonania przez narody secesji'2. Od-
wotlania do zasady samookreslenia narodow znalazty si¢ réwniez w Deklaracji

8 M. Craven, Statehood, Self-Determination and Recognition, w: M. Evans (red.), International
Law, Oxford 2010, s. 230.

9 A. Cassese, Self-Determination, s. 14.

10 Przez samookre$lenie narodéw rozumie si¢ panstwowe ich oderwanie si¢ od zespoléw ob-
conarodowych, rozumie si¢ utworzenie samodzielnego panstwa narodowego”, W.I Lenin, O pra-
wie narodéw do samookreslenia, w: W.I. Lenin, Dziela wybrane, t. II, Warszawa 1949, s. 695.

11 W.I. Lenin, Rewolucja socjalistyczna a prawo narodéw do samookreslenia (Tezy),
w: W.I Lenin (ttum. Instytut Marksizmu-Leninizmu przy KC KPZR, praca zbiorowa), Dziela
wszystkie, t. XXVIL: sierpien 1915 - czerwiec 1916, Warszawa 1987, s. 239-252.

12 Deklaracja praw narodéw Rosji, w: Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw pol-
sko-radzieckich, t. I: marzec 1917 - listopad 1918, Warszawa 1962, s. 166—-167.
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Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego z 12/25.1.1918 r.13, ktora nastepnie
stala si¢ czesciag Konstytucji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej z 10.7.1918 r.14

Cho¢ w zupelnie innych warunkach politycznych i spotecznych, idea
prawa do samostanowienia rozwijala si¢ rownolegle takze w Stanach Zjed-
noczonych oraz w Europie Zachodniej. W Czternastu punktach oredzia,
z ktérym 8.1.1918 r. zwrdcit sie do Kongresu prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych T.W. Wilson, zostal przedstawiony projekt zmian terytorialnych, ktory
uwzglednial przesuniecie granic panstwowych i utworzenie niepodlegtych
panstw w oparciu na narodowosci ludnosci zamieszkujacej poszczegdlne tery-
toria'®. Postulaty Wilsona spotkaly sie z poparciem premiera Wielkiej Bryta-
nii, L. George’a, ktory stwierdzil, Ze podstawg jakichkolwiek ukladéw teryto-
rialnych powinien by¢ rzad oparty na zgodzie rzadzonych!'¢. Podczas kongresu
wersalskiego Czternascie punktéw Wilsona stanowilo podstawe negocjacji
traktatu pokojowego'’. Jednym z dwczesnych projektow prezydenta Stanow
Zjednoczonych byto réwniez powotanie Ligi Narodow'8, ktora powstata w wy-
niku rokowan uczestnikéw kongresu wersalskiego i ktora w istocie bazowata
na ideach Wilsona podczas prac nad stabilizacja sytuacji politycznej i teryto-
rialnej po I wojnie $§wiatowej. David Raic uwaza, ze tre$¢ oredzia prezydenta
oraz jego rozumienie prawa do samostanowienia narodéw wskazuje, iz pozo-
stawal on pod silnym wplywem ideologii nacjonalizmu!’. Potwierdza to zreszta
jeden z czterech kolejnych sformulowanych przez niego postulatow, mniej
stynnych od Czternastu punktow. Przedstawione w lutym 1918 r. zasady mialy
wg Wilsona usprawni¢ wprowadzenie fadu politycznego na $wiecie. Autor do-
kumentu zaktadal, ze kazda powojenna zmiana terytorialna powinna by¢ do-
konana ,,w interesie i dla korzysci zainteresowanej ludnosci, a nie jedynie jako

13 Deklaracja praw ludu pracujacego i wyzyskiwanego, w: W.L. Lenin, Dzieta wybrane, t. II,
Warszawa 1949, s. 297-299, cz. I1I, pkt 1.

14 Konstytucja RFSRR z 10.7.1918 r., akt uchylony, ttum. za: S. Matachowski, Konstytucja
(Ustawa zasadnicza) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Rad, w: J. Makowski (red.),
Nowe konstytucje, Warszawa 1925, s. 179-201.

15 Czternascie punktow Prezydenta Wilsona, Waszyngton 8.1.1918 r., thum. za: K. Kocot,
K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, Wroclaw 1978, s. 45—47.

16 D. Heater, National Self-Determination, Woodrow Wilson and His Legacy, Nowy Jork 1994,
cyt. za: D. Raic, Statehood and the Law of Self-determination, Haga-Londyn-Nowy Jork 2002,
s. 180.

17 D. Raic, Statehood, s. 180.

18 Pkt 14, Czternascie punktéw Prezydenta Wilsona, s. 47.

19 D. Raic, Statehood, s. 180.
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cze$¢ uktadu lub kompromisu pomiedzy rywalizujacymi panstwami”?. Cho¢
poglady Lenina i Wilsona dotyczyly tego samego zagadnienia prawa miedzy-
narodowego, ich opinie zasadniczo réznily sie motywacja polityczna. Jak pod-
sumowuje si¢ we wspolczesnej doktrynie, Lenin postulowal realizacje prawa
do samostanowienia przez agresywna rewolucje i likwidacje panstw w dotych-
czasowej formie, poniewaz jego zdaniem wigzala si¢ ona z wyzyskiem. Nato-
miast Wilson przekonywal do metod pokojowych, ktdre powinny opierac sie
na prawie miedzynarodowym?'.

Pomimo intensywnego rozwoju prawa miedzynarodowego w okresie mie-
dzywojennym w literaturze wskazuje si¢, ze zasada samostanowienia na-
rodéw nadal byla wéwczas wylacznie postulatem politycznym?. Poglad ten
w 1920 1., jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci STSM, potwierdzita w prak-
tyce Miedzynarodowa Komisja Prawnikow, powotana przez Rade Ligi Naro-
doéw w celu wydania opinii doradczej w sprawie prawnych aspektéw sporu
o Wyspy Alandzkie. Komisja przyznala, ze zasada samostanowienia ma cha-
rakter polityczny. W opinii odniesiono si¢ przede wszystkim do zewnetrznego
wymiaru samej zasady, stwierdzajac, ze nie oznacza ona generalnego prawa do
secesji. Jednoczesnie jest ona dopuszczalna w skrajnych przypadkach -, kiedy
panstwo nie wyraza woli lub nie ma mozliwosci zastosowania sprawiedliwych
i efektywnych gwarancji”?. Z perspektywy wspolczesnego prawa miedzyna-
rodowego mozna uznaé, ze byl to sygnal wyksztalcania si¢ instytucji secesji
zaradczej, opartej na braku mozliwosci realizacji prawa do samostanowienia
w granicach istniejacego panstwa. Koncepcja ta zostanie szerzej omdwiona

20 Address of the President of the United States Delivered at a Joint Session of the Two Ho-
uses of Congress (Przeméwienie prezydenta Stanéw Zjednoczonych na polaczonej sesji dwoch izb
Kongresu) z 11.2.1918 r., history.state.gov/historicaldocuments/frus1918Supp01v01/d59 (dostep:
21.2.2022 r.).

21 A. Cassese, Self-Determination, s. 21.

22 Zob. M. Koskenniemi, National Self-Determination Today: Problems of Legal Theory and
Practice, The International and Comparative Law Quarterly 1994, t. 43, Nr 2, s. 247, 253-254;
L. Dembifiski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, Warszawa 1969, s. 18; T. Gadkowski,
Prawo narodéw do samostanowienia oraz do ich bogactw i zasobow naturalnych, w: Z. Kedzia,
A. Hernandez-Polczyiska (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 67; J. Kranz, Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosje,
PiP 2014, z. 8, s. 23—-40; J. Tyranowski, Zasada nienaruszalnosci granic w prawie miedzynarodo-
wym, Warszawa 1987, s. 187.

23 Report of the International Committee of Jurists Entrusted by the Council of the League
of Nations with the Task of Giving an Advisory Opinion upon the Legal Aspects of the Aaland
Islands, League of Nations Official Journal 1920, R546/11/6561/468, Special Supp. No. 3, s. 5, 21,
28.
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w dalszej czesci pracy. Niemniej wypada mie¢ na uwadze, ze kazus Wysp
Alandzkich niewatpliwie przyblizyl doktryne do wspodlczesnego rozumienia
zasady samostanowienia naroddw, ktora z biegiem lat zostala usankcjonowana
prawnie.

Zmiana statusu zasady samostanowienia narodéw posrednio byta zauwa-
zalna w aspekcie teoretycznym - dzigki odpowiednim postanowieniom w Pak-
cie Ligi Narodow. Co prawda sama zasada nie zostala w nim wymieniona, jed-
nak wydaje sie, ze w zwiazku z nig powstaly inne postanowienia Paktu. Na
mocy art. 22 utworzono system mandatowy obejmujacy kolonie oraz teryto-
ria, ktore na skutek powojennych zmian przestaly podlega¢ zwierzchnictwu
panstw dotychczas nimi rzadzacych: ,Niektore wspolnoty nalezace poprzed-
nio do Cesarstwa Otomanskiego®* osiagnetly taki stopien rozwoju, ze ich istnie-
nie jako narodow niepodleglych moze by¢ tymczasowo uznane, pod warun-
kiem Zze rady i pomoc mandatariusza kierowa¢ beda ich administracja az do
chwili, kiedy stana sie zdolne do samodzielnych rzadéw. Zyczenia tych wspél-
not powinny by¢ w pierwszym rzedzie wzigte pod rozwage przy wyborze man-
datariusza™®.

Zacytowany fragment art. 22 Paktu Ligi Naroddw, ktéry bezposrednio od-
nosit si¢ do mandatéw powstalych na terytorium bylego Imperium Osman-
skiego, wskazuje, ze system mandatowy zakladal usamodzielnienie si¢ tery-
toridw, ktére mu podlegaly. Liga Narodéw uznata zatem prawo utworzenia
niepodlegtych panstw przez narody zyjace w obrebie mandatow, cho¢ w Pak-
cie nie okreslono blizej terminu uniezaleznienia sie terytoridéw mandatowych.
W praktyce pozostawialo to mandatariuszom sporg dowolnos¢ w decydowa-
niu o stopniu samodzielnosci tych narodow. Mandaty utworzone na teryto-
riach bylego Imperium Osmanskiego byly nazywane mandatami klasy A, na-
tomiast pozostale terytoria mandatowe Liga skategoryzowatla jako mandaty
typu B i C?%. Charakter mandatu mial by¢ uzalezniony od stopnia rozwoju
ludu, usytuowania terytorium, a takze warunkéw ekonomicznych i innych po-
dobnych okolicznosci?’. Niektdrym terytoriom Afryki i wyspom potozonym
na Oceanie Spokojnym nadano status mandatéw typu B i C. Liga uznata ich
prawo do autonomii, jednak autorzy Paktu uzasadniali ograniczenie jej wzgle-

24 Obecnie czgéciej uzywana jest nazwa ,,Imperium Osmanskie”.

25 Art. 22 Paktu Ligi Narodoéw zawartego w Paryzu 28.6.1919 r., thum. za: K. Kocot, K. Wolfke,
Wybdr dokumentdw, s. 55-56. Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzo-
nemi i Niemcami, podpisany w Wersalu 28.6.1919 r. (Dz.U. z 1920 r. Nr 35, poz. 200).

26 M. Craven, Statehood, s. 214.

27 Art. 22 Paktu Ligi Narodow, s. 55-56.
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