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PRZEDMOWA

Prawny status osoby fizycznej, a w szczegdlnosci status obywatela, ksztaltowany jest
przez wiele przepiséw materialnego prawa administracyjnego. Unormowania te wyznaczaja
ramy dopuszczalnego dzialania jednostki w demokratycznym panstwie prawnym, okreslaja
stosunek osoby fizycznej do wladz publicznych oraz wskazuja, w jakim trybie i na jakich za-
sadach osoba ta moze od organow panstwa domagac si¢ przewidzianych dla niej uprawnien
oraz by¢ przymuszana do realizacji obowiazkdw, jakie wzgledem panstwa przewiduja przepi-
Sy prawa.

Posréd wielu ptaszczyzn, na jakich sytuacja prawna osoby fizycznej regulowana jest prze-
pisami materialnego prawa administracyjnego, warto skupi¢ uwagg na tych najbardziej do-
niostych. Ustalenie tozsamo$ci osoby fizycznej mozliwe jest dzigki zaopatrzeniu jej w dowod
osobisty, bedacy dokumentem urzedowym poswiadczajacym konstytutywne elementy indy-
widualizujace osobg fizyczna na tle pozostatych obywateli. Same sktadniki oznaczenia osoby
fizycznej rowniez ustalane sa na zasadach okreslonych przez prawo administracyjne. Przepi-
sy o aktach stanu cywilnego oraz o zmianie imion i nazwisk ustalaja reguty, zgodnie z ktorymi
moze nastapi¢ okreslenie indywidualnych cech osoby.

Organy administracji publicznej ingeruja w swobodg poruszania si¢ i wolno§¢ wyboru
miejsca pobytu osoby fizycznej na terytorium RP. Podstawowymi formami wptywu panstwa
na wykonywanie tych wolno$ci sa wymogi zwiazane z obowiazkiem meldunkowym, ktorego
podstawg stanowi zatozenie o biezacej i aktualnej wiedzy organéw panstwa w zakresie miej-
sca pobytu obywatela, na wypadek koniecznos$ci egzekwowania od niego obowiazkdow, jakie
jest temu panstwu winny. Katalog wzajemnych obowiazkow, a takze uprawnien wiazacych
osobg fizyczna z panstwem, sktada si¢ na pojgcie obywatelstwa i stanowi jeden z zasadni-
czych punktow zainteresowan materialnego prawa administracyjnego. Podobnie brak obywa-
telstwa polskiego, jako wyznacznik posiadania statusu cudzoziemca, wymaga od ustawodaw-
cy ustalenia minimalnego poziomu ochrony publicznej udzielanej osobom nieposiadajacym
obywatelstwa polskiego.

Materialne prawo administracyjne ingeruje ponadto w tak donioste sfery aktywnosci zy-
ciowej 0soOb fizycznych, jak stan rodzinny oraz zapewnienie osobom wchodzacym w sktad ro-
dziny elementarnych $rodkéw utrzymania, poprzez pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Sam
status rodziny rowniez podlega regulacji o charakterze administracyjnym; zawarcie matzen-
stwa, jakkolwiek wywiera skutki prywatnoprawne, zawdzigcza swoj byt dziatalnosci admini-
stracji publicznej. Ponadto samo zatrudnienie w ramach niektoérych zawodoéw odbywa si¢
w niezwykle sformalizowanych i zdyscyplinowanych formach. Ustawodawca autorytarnie
przesadzit, iz niektore zawody petnia szczegolnie doniosta dla obywatela funkcjg spoteczna:
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stuza bezpieczenstwu obywatela, zachowaniu tadu spotecznego i utrzymywaniu pra-
worzadnosci. Dostep do tego rodzaju zawodow zaufania publicznego podlega rygorom mate-
rialnego prawa administracyjnego, a samo ich wykonywanie opiera si¢ na stosunku admini-
stracyjnego podporzadkowania.

Katalog dozwolonych zrdodet czerpania $rodkow utrzymania osob fizycznych nie jest
otwarty, a niektdre z ograniczen wynikaja z przepisow prawa administracyjnego. Przyktadem
regulacji wprowadzajacych obostrzone zasady korzystania ze $rodkéw ofiarowywanych
przez inne osoby fizyczne reguluja przepisy o zbidrkach publicznych. Osoby fizyczne nie
dysponuja takze otwartym dostgpem do wszelkich dobr konsumpcyjnych i towarow.

W szczegdlnosci posiadanie oraz postugiwanie si¢ bronia i materiatami wybuchowymi
zostato zarezerwowane wylacznie dla wlasciwych organdéw panstwa i moze stuzy¢ tylko za-
pewnieniu bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego.

Wojciech Maciejko
Warszawa, kwiecien 2008 r.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

ustawa z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.)

Agencja Wywiadu

ustawa z 13.10.1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie
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Biuletyn Sadu Najwyzszego

ustawa z 21.5.1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r.
Nr 52, poz. 525 ze zm.)

Centralne Biuro Antykorupcyjne

ustawa z 13.6.2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1694 ze zm.)

ustawa z 5.7.1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U.
22002 r. Nr 9, poz. 86 ze zm.)

Dziennik Ustaw

ustawa z 24.4.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.)

ustawa z 10.4.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.)

Gazeta Prawna

ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. Nr 90, poz. 999 ze
zm.)

Jurysta

Kodeks cywilny

Kodeks karny wykonawczy

ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst
jedn. Dz.U. 22006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.)

ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. i ze sprost.)

ustawa z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2004 .
Nr 8, poz. 65 ze zm.)
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KRO .o Kodeks rodzinny i opiekunczy

KuratSU.......ccoceveneene. ustawa z 27.7.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

KW e, Kodeks wykroczen

MatWybuchU............. ustawa z 21.6.2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz.U. Nr 117, poz. 1007 ze zm.)

MP. i Monitor Polski

niepubl. .....ccocverennenne niepublikowane

NI e numer

NSA e, Naczelny Sad Administracyjny

ObPolU.......ccceecvenne. ustawa z 15.2.1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn. Dz.U.
7 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.)
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zm.)
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poz. 1695 ze zm.)

OchrOMU .................. ustawa z 22.8.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (tekst jedn. Dz.U.
72005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.)

OchrPPozU................. ustawa z 24.8.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.)

ONSA ..o, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OrdPU ......ccovvriene. ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

ONSAiIWSA............... Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadow Administracyjnych

OSNAPiIUS ................ Orzecznictwo Sadu Najwyzszego [zba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

OSNC....ocovevvevernen Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

OSP ..o Orzecznictwo Sadow Polskich

PaszpU.......ccovevveeiene ustawa z 13.7.2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. Nr 143,
poz. 1027)

PolU....ccoveieiieie, ustawa z 6.4.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 43,

poz. 277 ze zm.)

PomocPrU .................. ustawa z 5.7.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 126,
poz. 1069 ze zm.)
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POZ. e,

Prok.iPr. .cccooovvvennnnnn.

Rzeczp. ....oovvveveenicns

ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593
ze zm.)

pozycja

ustawa z 22.3.1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.)

ustawa z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz.U.
Nr 162, poz. 1125 ze zm.)

ustawa z 25.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.
22002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.)

ustawa z 29.9.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.
Dz.U. z2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.)

ustawa z 19.3.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 68, poz. 622 ze zm.)

ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. 22002 r.
Nr 42, poz. 369 ze zm.)

Prokuratura i Prawo

ustawa z 20.4.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.)

Prawo Pracy

ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

ustawa z27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

Przeglad Sadowy

ustawa z 29.9.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.)

ustawa z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1059 ze zm.)

uchwata Zgromadzenia Ogoélnego Segdziow Sadu Najwyzszego
7 1.12.2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego (M.P. Nr 57,
poz. 898 ze zm.)

ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 53,
poz. 532 ze zm.)

Rzeczpospolita

ustawa z 24.7.1999 r. o Shuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r.
Nr 156, poz. 1641 ze zm.)

ustawa z 24.8.2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.)

ustawa z 26.4.1996 r. o Shuzbie Wigziennej (tekst jedn. Dz.U. 22002 r.
Nr 207, poz. 1761 ze zm.)

ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240,
poz. 2052 ze zm.)
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StrGminU ................... ustawa z 29.8.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779
ze zm.)

StrGrU ..o, ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U.
7 2005 1. Nr 234, poz. 1997 ze zm.)

StrPozU ......cccceeiees ustawa z 24.8.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667 ze zm.)

tekst jedn. .......cceeneeee. tekst jednolity

USC.oooviveeieee, Urzad Stanu Cywilnego

Wok. .o Wokanda

WSA ..o, Wojewddzki Sad Administracyjny

ZbiorPublU................. ustawa z 15.3.1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz.U. Nr 22,
poz. 162 ze zm.)

Z€ SPIOSt. ..eevveeriiiiiiinns ze sprostowaniem

Z€ ZM. oo ze zmianami

ZmINU .....ccovrenene ustawa z 15.11.1956 r. o zmianie imion i nazwisk (tekst jedn. Dz.U.

7 2005 1. Nr 233, poz. 1992 ze zm.)
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