Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

§ 1. Uwagi wstepne

Przed przystapieniem do merytorycznego omoéwienia podejmowanego za-
gadnienia niezbedne jest ustalenie siatki podstawowych poje¢ oraz zasad znaj-
dujacych zastosowanie w procesie inwestycyjnym. Z uwagi na charaktery-
styczny zakres pojeciowy poruszanej tematyki oraz relacje zachodzace pomie-
dzy poszczegdélnymi gateziami wiedzy, na polu ktérych mozna by prowadzi¢
badania dotyczace uwarunkowan lokalizacji, budowy i eksploatacji instala-
¢ji telekomunikacyjnych, konieczne jest ograniczenie si¢ do wybranych kwe-
stii, istotnych z punktu widzenia przedmiotu pracy. Gtéwnymi zagadnieniami,
ktérych wyjasnienie i usystematyzowanie pozwoli na przejscie do dalszych roz-
wazan, pozostaja zasady planowania i projektowania sieci telefonii komorko-
wej oraz okreslania stopnia potencjalnego oddziatywania pdl elektromagne-
tycznych emitowanych z urzadzen wchodzacych w sklad pojedynczej stacji ba-
zowej telefonii komoérkowej, a takze konstytucyjne podstawy ochrony ludnosci
i srodowiska przed polami elektromagnetycznymi.

Przedmiotem niniejszej pracy sa prawne uwarunkowania lokalizacji, bu-
dowy i eksploatacji stacji bazowej telefonii komoérkowej. Praca w zalozeniu nie
ma wykracza¢ poza zagadnienia ze sfery nauk prawnych, jednak z uwagi na in-
terdyscyplinarny charakter poruszanego zagadnienia, gdzie regulacje prawne
odnosza si¢ do terminéw technicznych, niezbedne jest uzgodnienie i sprecy-
zowanie siatki pojeciowej dotyczacej przedmiotéw normowania, a wigc takze
podstawowych poje¢ na gruncie fizyki i telekomunikacji.

Wyjasnienie poje¢ takich jak stacja bazowa telefonii komorkowej, ale takze
zasad obliczania i prezentowania rozktadéw pol elektromagnetycznych wokoét
anten pozwoli na pelniejsze zrozumienie tego zagadnienia. Jest to szczegol-
nie istotne, gdyz normy prawne dotyczace stacji bazowych telefonii komoérko-
wej dotycza przede wszystkim oddzialywania przedsiewzigcia i ochrony przed
nim os6b trzecich. Oddziatywanie to jest weztowym zagadnieniem, na podsta-
wie ktorego rozpatruje si¢ wiele kwestii istotnych z punktu widzenia niniejszej
pracy: chocby te dotyczace sposobu wyznaczenia kregu stron postgpowania
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administracyjnego (np. o lokalizacje celu publicznego, o udzielenie pozwole-
nia na budowg) czy potencjalnego ograniczania prawa do korzystania z nieru-
chomosci wiascicieli nieruchomosci sasiednich.

§ 2. Wybrane czynniki warunkujace
proces projektowania i optymalizacji
sieci telefonii komorkowe;j

Samo pojecie stacji bazowej telefonii komdrkowej nie zostalo zdefinio-
wane w obowiazujacych przepisach prawa. Wynika to zapewne z faktu, ze
sformulowanie jednej uniwersalnej definicji powyzszego pojecia jest bardzo
trudne chociazby z uwagi na mnogo$¢ rozwiazan technologicznych stosowa-
nych przez dostawcodw ustug telekomunikacyjnych, ktére pozwalaja na zaspo-
kojenie potrzeb réznych klientéw na zblizonych zasadach. Na potrzeby niniej-
szej pracy nalezy przyjaé, ze przez pojecie stacji bazowej telefonii komorko-
wej rozumie si¢ zespol urzadzen telekomunikacyjnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, stuzacych do zapewnienia komunikacji pomiedzy urzadzeniem
koncowym abonenta a pozostala czescia sieci telekomunikacyjnej. Na zespot
ten skladaja sie urzadzenia nadawczo-odbiorcze umiejscowione w odpowied-
nich pomieszczeniach, kontenerach lub szafach technicznych, anteny nadaw-
czo-odbiorcze, falowod stuzacy do przeptywu sygnatu pomiedzy urzadzeniami
nadawczo-odbiorczymi a antenami, konstrukcje wsporcze stuzace do montazu
anten i innego niezbednego oprzyrzadowania oraz uktad zasilania stacji bazo-
wej w energie elektryczna.

Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia stacji bazowej telefonii komor-
kowej ustawodawca postuguje si¢ pojeciem instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, emitujacej pola elektromagnetyczne,
ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz
15 W, o czestotliwosci od 30 kHz do 300 GHz!. Natomiast w literaturze spe-
cjalistycznej oraz w jezyku potocznym mozna spotkac sie z okresleniem stacji
bazowej telefonii komorkowej, ktore to pojecie zawiera sie w zakresie pojecio-
wym instalacji wskazanych przez ustawodawce.

1 Art. 122a ustawy z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647
ze Zm.).
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przepisy prawa unijnego?, jak rowniez
wytyczne uznanych organizacji migedzynarodowych?® nie postuguja si¢ poje-
ciem stacji bazowej telefonii komdrkowej. Regulacje dotyczace ochrony przed
ekspozycja na dzialanie pdl elektromagnetycznych, przyjete w prawodawstwie
unijnym, opieraja si¢ na wyznaczeniu wartosci granicznych poziomow pol
elektromagnetycznych, czy to w przestrzeni publicznej, ogdlnie dostepnej dla
ludnosci, czy na stanowiskach pracy. W Rekomendacji Rady 1999/519/EC,
w zalaczniku II, tab. 1, okres§lono ograniczenia podstawowe (Basic restrictions)
odnoszace sie do zjawisk bezposrednio wystepujacych w organizmach ludzi,
efektu termicznego, natomiast w zataczniku III, tab. 2 wyznaczono poziomy
odniesienia (Reference levels for electric, magnetic and electromagnetic fields), sa
to wartosci graniczne, ktérych dotrzymanie uwazane jest za bezpieczne i stuzy
weryfikacji, czy ekspozycja na pole elektromagnetyczne w danym miejscu nie
przekracza wartosci dopuszczalnych.

Tab. 1. Wartosci dopuszczalne poziomoéw pdl elektromagnetycznych w srodo-
wisku

Basic restrictions for electric, magnetic and electromagnetic fields
(0 Hz to 300 GHz)

Magnetic Current Whole body Localised Localised P

Frequency flux density average SAR SAR Pt

range density (mAjm?) SAR (head and trunk) (limbs) (‘:\‘fl";y,)

(mT) (rms) Wkg) (W/kg) (Wikg)

0 Hz 40 - — - — —
>0-1 Hz — 8 — — — —
1-4 Hz — 8/f — — — —
4-1 000 Hz — 2 — — — —
1000 Hz-100 kHz — /500 — — — —
100 kHz-10 MHz — 500 0,08 2 4 —
10 MHz-10 GHz — — 0,08 2 4 —
10-300 GHz — — — — — 10

2 Council recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general pu-
blic to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz) (1999/519/EC) (Dz.Urz. UE L z 1999 r. Nr 199,
s. 59); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z 26.6.2013 r. w sprawie minimal-
nych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikow
na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (Dz.Urz.
UELz2013r.Nr179,s.1).

3 European Communities, Guidance on EIA, Scoping, 2001; International Commission on
Non-Ionizing Radiation Protection, ICNIRP guidelines for limiting exposure to electromagnetic
fields (100 kHz to 300 GHz), Health Phys. 2020, 118(5), https://www.icnirp.org/cms/upload/pu-
blications/ICNIRPrfgdl2020.pdf (dostep: 1.9.2025 r.).
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Reference levels for electric,

b and &l

ic fields

(0 Hz to 300 GHz, unperturbed rms values)

g it e
Vfm) (AJm) So Wiom
0-1 Hz —_— 3,2 x 10* 4 x 10* —_
1-8 Hz 10 000 3,2 x 104P 4 x 104 —_
8-25 Hz 10 000 4 000/f 5 000/f —
0,025-0,8 kHz 250/f 4f 5|f —
0,8-3 kHz ZSO/f 5 6,25 —_
3-150 kHz 87 5 6,25 —_
0,15-1 MHz 87 0,73/f 0,92/f —_
1-10 MHz 87/a12 0,73/f 0,92/f —
10-400 MHz 28 0,073 0,092 2
400-2 000 MHz 1,375 A2 0,0037 2 0,0046 2 f/ZOU
2-300 GHz 61 0,16 0,20 10

Zrédto: Rekomendacja Rady 1999/519/EC

Przywolane wyzej zalecenia wskazane w omawianej Rekomendacji znaj-
duja zasadnicze miejsce w ustawodawstwie wiekszosci panstw cztonkowskich
UE, w tym rowniez Polski, i stanowia podstawe wyznaczania dopuszczal-
nych pozioméw pol elektromagnetycznych w miejscach publicznie dostep-
nych w poszczegdlnych krajach.

Z kolei dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE w zalacz-
niku II okresla skutki nietermiczne dla przedzialu czestotliwosci od 0 Hz do
10 MHz, ktére w szeregu tabel okreslaja wartosci graniczne dotyczace indukcji
magnetycznej pola pierwotnego, natezenia indukowanego pola elektrycznego,
warto$ci interwencyjne dotyczace narazenia na pola elektryczne, magnetyczne
czy pradu kontaktowego, a w zalgczniku III - skutki termiczne dotyczace
przedziatu czgstotliwosci od 100 kHz do 300 GHz, wyznaczajac jednoczesnie
graniczne poziomy oddziatywania (GPO) i interwencyjne poziomy narazenia
(IPN). Analiza przywotanych wyzej regulacji pozwala wyprowadzi¢ hipoteze,
ze w prawodawstwie migedzynarodowym dominuje tendencja do wyznaczania
bezpiecznych dla zdrowia ludnosci pozioméw pol elektromagnetycznych nie-
zaleznie od Zrédla tych pdl. Odchodzenie ustawodawcy od definiowania kon-
kretnych urzadzen i instalacji mogacych by¢ przedmiotem tych regulacji skut-
kuje ich wigksza uniwersalnoscia i mozliwoscia zastosowania, nawet biorac
pod uwage dynamiczny rozwoj technologii telekomunikacyjnej, wskutek kto-
rego czes¢ instalacji moglaby wymykac sie z zakresu pojeciowego okreslonego
w zbyt szczegdtowych definicjach legalnych.

W polskim systemie prawa ochrony srodowiska przed promieniowaniem
elektromagnetycznym jednym z podstawowych poje¢ jest rOwnowazna moc
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promieniowana izotropowo z anten, tzw. EIRP (Equivalent Izotropic Radiation
Power). To pojecie teoretyczne, ktore jednak jest niezbedne dla przyjecia od-
powiedniego modelu do obliczen. Dotyczy ono hipotetycznej anteny emituja-
cej fale elektromagnetyczne w pelnym kacie brytowym, a zatem we wszystkich
kierunkach. Anteny tego typu nie wystepuja w rzeczywistosci, gdyz kazda ma
jakis zysk kierunkowy, co oznacza, ze w jakims kierunku emitowana jest wigk-
sza cze$¢ mocy.

Rys. 1. Pogladowa charakterystyka hipotetycznej anteny

A Antena
"+ . 4— izotropowa

Kierunek
maksymalnego
promieniowania
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|

|
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Zrédto: K. Wesolowski, Systemy komunikacji ruchomej, Warszawa 2003

Zjawisko to znajduje zastosowanie w projektowaniu sieci telefonii komor-
kowej, gdyz pozwala zoptymalizowaé wykorzystanie zasobow transmisyjnych
stacji bazowej w zaleznosci od potrzeb uzytkownikow koncowych.

Zanim podmiot zainteresowany podejmie decyzj¢ o rozpoczeciu procesu
lokalizacji i budowy, musi zosta¢ przeprowadzona doglebna i szczegolowa
analiza wielu czynnikéw majacych wptyw nie tylko na miejsce lokalizacji, ale
i na przyszlg architekture sieci oraz parametry poszczegélnych urzadzen zain-
stalowanych na obiekcie. Analizie podlegaja potencjalny ruch i obcigzenie ge-
nerowane przez przyszlych uzytkownikéw, uksztaltowanie i pokrycie terenu,
dostep do istniejacej infrastruktury energetycznej i drogowej badz mozliwosci
ich rozbudowy.

Proces ten jest skomplikowany, gdyz rownolegle przebiegaja prace na kilku
plaszczyznach wzajemnie si¢ warunkujacych. Zauwazy¢ nalezy, ze przedmio-
towa praca - jako studium z zakresu prawa administracyjnego — nie moze
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wyczerpujaco okresla¢ wszystkich technicznych aspektéw budowy stacji ba-
zowych telefonii komodrkowej. Niemniej podkreslenia wymaga to, Ze warun-
kiem podstawowym umozliwiajacym funkcjonowanie urzadzen nadawczych
jest dostep do energii elektrycznej. W procesie poszukiwania terenu pod ewen-
tualng budowe nalezy si¢ zatem skupi¢ na niewielkiej odleglosci od przyla-
cza energetycznego o odpowiednich parametrach, co do ktérego mozliwe jest
uzyskanie warunkéw technicznych przylaczenia. Jezeli takich mozliwosci nie
ma, inwestor musi przeanalizowa¢ ewentualnos¢ budowy we wlasnym zakre-
sie przylacza energetycznego wraz ze stacja transformatorows,.

Kolejnym niezwykle istotnym elementem zwiazanym z budowsa stacji ba-
zowej jest dostep komunikacyjny nie tylko na etapie budowy, ale takze w trak-
cie wieloletniej eksploatacji urzadzen. W przypadku braku takiego dostepu
nalezy rozpatrze¢ konieczno$¢ budowy odpowiedniej infrastruktury. Nieba-
gatelne, z punktu widzenia budowy, sa warunki geotechniczne, ktére w przy-
padku wysokich obiektéw wiezowych z fundamentami powinny by¢ zwery-
fikowane poprzez odpowiednie odwierty oraz analize geologiczng i hydroge-
ologiczna. Kiedy wszystkie powyzsze uwarunkowania zostang zweryfikowane
pozytywnie i potencjalne miejsce lokalizacji spelnia wymagania pod wzgledem
radiowym, kolejnym fundamentalnym zagadnieniem sg kwestie prawne wa-
runkujace mozliwo$¢ realizacji takiego przedsiewziecia.

Jak wskazuje K. Wesolowski*, najczgstszym modelem obrazujacym sie¢ sta-
cji bazowych jest uktad szesciokatow na bazie plastra miodu. Jest to idealny
rozklad, ktéry nie ma dokladnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci, gdyz roz-
mieszczenie stacji bazowych uzaleznione jest rdwniez od propagacji fal elek-
tromagnetycznych w terenie, a ta jest $cisle skorelowana z jego uksztaltowa-
niem i sposobem pokrycia, o czym mowa nieco dalej.

4 Tamze, s. 154—156.
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Rys. 2. Pogladowy model ukladu sieci stacji bazowych

Centrala
obszarowa

Zrédlo: K. Wesolowski, Systemy.

Podzial obszaru na mniejsze komdrki w wyzej zaprezentowanej formie
spowodowany jest pojemnoscig systemu. Dla niniejszych rozwazan przyjaé
nalezy, ze pojemno$¢ systemu to maksymalna liczba stacji ruchomych (urza-
dzen koncowych abonenta) obstugiwanych réwnoczesnie przez system dyspo-
nujacy okreslong szerokoscig kanatu. Oznacza to, ze kazda stacja ma bardzo
ograniczong pojemnos¢, a zatem réwnocze$nie moze obstuzy¢ ograniczong
liczbe urzadzen koncowych. Pojedyncza stacja bazowa z bardzo duza mocy
nadawania nie zapewnilaby ustug wigkszej liczbie abonentéw, stad koniecz-
no$¢ podzielenia obszaru na mniejsze komorki, ktére zwielokrotniaja liczbe
obstugiwanych jednoczesnie urzadzen. Jednym z istotniejszych problemow,
ktére napotyka sie na etapie projektowania sieci, jest zjawisko zwane zaklo-
ceniami wspoétkanalowymi, ktére dotyczg interferencji pomiedzy komérkami
dziatajacymi na tych samych czgstotliwosciach kanatowych. Problem ten jest
nieodlaczna cecha systemoéw komoérkowych, a odpowiednie usytuowanie po-
szczegolnych komodrek ma na celu maksymalne odseparowanie ich od siebie.
Jak zauwaza K. Wesotowski®, podziat obszaru na mniejsze komorki, przydziat
kazdej z nich do odpowiedniego podzbioru czgstotliwosci kanatowych oraz
opcja przypisania kazdej stacji odpowiedniej mocy daja mozliwos¢ elastycz-

5> Tamze.
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nego projektowania systemu z uwzglednieniem przewidywanej gestosci ru-
chu telefonicznego na danym obszarze. Na terenach silnie zurbanizowanych,
z duza liczbg abonentéw korzystajacych z telefonéw komdrkowych komarki
moga by¢ mniejsze, a czgstotliwosci kanalowe czgsciej wykorzystywane. Na-
tomiast na obszarach niezabudowanych, gdzie oséb korzystajacych z telefonii
komorkowej jest mniej i poruszajg si¢ one samochodami, komorki te moga
by¢ wigksze, z mniejsza liczbg kanatéw oraz wiekszg moca nadawania. Mozna
zatem zauwazyc, ze topografia sieci telefonii komorkowej uwzglednia, oprocz
wyzej przytoczonych uwarunkowan, rowniez topografie generowanego przez
abonentéw ruchu.

Jak juz wyzej wspomniano, na propagacje fal elektromagnetycznych, a co
za tym idzie - odpowiednig jako$¢ sygnatu docierajacego do abonenta konco-
wego, silny wplyw maja budowa i uksztaltowanie terenu. Kwestie te sa gtoéwna
wytyczng do okreslenia obiektu, na ktérym stacja bazowa ma zostac¢ zlokali-
zowana. Tam, gdzie teren jest silnie pofaldowany, obfituje w wiele obnizen
i wyniesien, konieczna jest lokalizacja anten w mozliwie jak najwyzszym punk-
cie, dajacym szanse na pokrycie sygnatem jak najwiekszego obszaru. W tere-
nie silnie zabudowanym z kolei nast¢puje koniecznos¢ gestszego lokalizowa-
nia tych obiektow, gdyz mozliwos¢ wysokiego umieszczenia anten jest ograni-
czona przez zabudowe, a poza tym - jak juz wyzej wskazano - nie rozwiazaloby
to problemu malej pojemnosci pojedynczego obiektu.

Rys. 3. Pogladowa prezentacja czynnikow terenowych wpltywajacych na pro-
pagacje fal elektromagnetycznych

&lumlna dyspersja stacja ruchoma !,

Zrédlo: K. Wesotowski, Systemy.
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Analizujac wyzej, bardzo pobieznie, zarysowana problematyke uwarunko-
wan dotyczacych infrastruktury telekomunikacji ruchomej, istotnie uwidacz-
nia sie zjawisko coraz szybszego rozwoju technologicznego wywotanego ro-
snacymi potrzebami calej gospodarki. Nie wolno jednak z tej perspektywy
zapomnie¢, ze technologie maja stuzy¢ czlowiekowi, a ograniczenia i niedo-
godnosci w zyciu i funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych wywolane przez
implementacje tych technologii powinny by¢ proporcjonalne i mozliwie jak
najmniej uciazliwe.

W odniesieniu do wyzej wskazanych relacji naturalne staje si¢ pytanie o od-
dzialywanie tych instalacji na srodowisko i zdrowie czlowieka. Analizie nalezy
poddacd regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska i zdrowia ludnosci
przed polami elektromagnetycznymi, co zostanie dokonane w dalszej czesci
pracy. W tym miejscu wystarczy wskaza¢, ze kwestie dopuszczalnych pozio-
moéw pol elektromagnetycznych w srodowisku reguluje rozp. Ministra Zdro-
wia z 17.12.2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagne-
tycznych w srodowisku®. Rozporzadzenie to wydane zostato w zgodzie z tren-
dami od lat rekomendowanymi m.in. przez WHO czy ICNIRP (International
Commission on Non-Ionizing Radiation Protection).

§ 3. Pojecie przedsiewziecia i procesu
inwestycyjnego w polskim systemie prawa

Na potrzeby analizy pojecia przedsiewziecia siegnaé nalezy do definicji le-
galnych zawartych w obowiazujacych regulacjach prawnych. Pierwszym takim
aktem byta dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27.6.1985 r. w sprawie oceny skut-
kow wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na sro-
dowisko naturalne’, ktora byla nastepnie zmieniana przez wiele kolejnych ak-
tow®. Obecnie obowigzujacym dokumentem jest uchylajaca przywotany wyzej

6 Dz.U. z 2019 r. poz. 2448.

7 Dz.Urz. UE L z 1985 r. Nr 175, s. 40 ze zm.

8 Przywolana wyzej dyrektywa zostala zmieniona przez: dyrektywe Rady 97/11/WE
z 3.3.1997 r. zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny wplywu wywieranego przez
niektdre publiczne i prywatne przedsiewziecia na srodowisko; dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 26.5.2003 r. przewidujaca udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania
niektdrych plandw i programoéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu
spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE;
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23.4.2009 r. w sprawie geologicznego
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akt dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia pu-
bliczne i prywatne na srodowisko?, ktora wskazuje w art. 1 ust. 2, Ze przedsig-
wzigcie oznacza wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji albo sys-
temdw oraz inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wiacznie
z wydobywaniem zasobow naturalnych.

Na gruncie prawa polskiego definicje legalng pojecia przedsiewzigcia sta-
nowi art. 3 ust. 1 pkt 13 SrodInfU, w mysl ktérego przedsiewziecie to zamie-
rzenie budowlane lub inna ingerencja w srodowisko polegajaca na przeksztat-
ceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydoby-
waniu kopalin. Przedsiewzigcia powiazane technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsiewziecie, takze jezeli sq one realizowane przez rdézne podmioty.

Jak wskazuja M. Pchatek i M. Behnke'?, konsekwencja powyzszych definicji
jest akceptowana w praktyce teza, ze prace polegajace na biezacej konserwacji
albo na remoncie w rozumieniu prawa budowlanego nie stanowia przedsie-
wzigcia. Status taki natomiast beda mie¢ budowa (w tym odbudowa, rozbu-
dowa, nadbudowa) lub przebudowa obiektu budowlanego.

Przywolane powyzej powiazanie technologiczne, w odniesieniu do stacji
bazowych telefonii komodrkowej, ma dos¢ istotne znaczenie. Istniejg bowiem
takie instalacje, ktdre sa realizowane przez jeden podmiot, a infrastruktura
ta udostepniana jest innym na podstawie uméw cywilnoprawnych. Na po-
trzeby takich sytuacji ustawodawca w art. 3 pkt 31 PrOchrSrod wprowadzit
pojecie prowadzacego instalacje, przez ktdrego rozumie si¢ podmiot upraw-
niony na podstawie okreslonego tytulu prawnego do wladania instalacja w celu
jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska, na zasadach
wskazanych w ustawie. Artykul 3 pkt 6 PrOchrSrod stanowi, ze przez poje-
cie instalacji rozumie si¢ stacjonarne urzadzenie techniczne, zesp6! stacjonar-
nych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktérych tytu-
fem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i polozonych na terenie jednego
zakladu oraz budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespo-
fami, ktérych eksploatacja moze spowodowacd emisje.

skltadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 85/337/EWG; dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE
oraz rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006. Wprowadzone zmiany nie dotyczyly jednak omawianej
definicji pojecia przedsiewzigcia.

9 Dz.Urz. UEL z 2012 r. Nr 26, s. 1.

10 M. Pchatek, M. Behnke, Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w pra-
wie polskim i UE, Warszawa 2009, s. 68.
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§ 3. Pojecie przedsiewzigcia i procesu...

Na gruncie zagadnien dotyczacych stacji bazowych telefonii komdrkowej
taki przyklad moze stanowi¢ sytuacja, kiedy jeden operator umozliwia ze swo-
ich anten emisje sygnalu innemu operatorowi. W tym celu wykorzystywane
sg urzadzenia powigzane ze sobg technologicznie. Analizujac te kwestie w od-
niesieniu do obiektéw bedacych przedmiotem niniejszej pracy, nalezy na nia
spojrzec przez pryzmat funkgji, jakq te urzadzenia spetniaja. Gtéwna cechg sta-
¢ji bazowych jest emitowanie fal radiowych. Trzeba ustali¢, czy emisja fal ra-
diowych przez jednego operatora jest w jakikolwiek sposob uzalezniona badz
powiazana z urzadzeniami nadawczo-odbiorczymi drugiego operatora. Pod
katem powiazania technologicznego instalacji bedacych zrédlami pol elektro-
magnetycznych nie nalezy analizowa¢ konstrukeji wsporczych, na ktorych za-
instalowane sa urzadzenia, gdyz konstrukcje te nie stanowia elementu stricte
uzalezniajacego emisj¢ sygnatu. Taka sytuacje obserwujemy, gdy na jednej
wiezy kratowej znajduja sie¢ instalacje dwoch operatordw, jednak nie sa one
ze soba powiazane technologicznie, tzn. realizuja one emisj¢ sygnatu niezalez-
nie od urzadzen drugiego operatora. W takim przypadku nie mozna méwié
o tym, ze jest to jedna instalacja, prowadzona przez jednego prowadzacego,
nawet mimo faktu lokalizacji na tym samym obiekcie budowlanym.

Kolejnym pojeciem funkcjonujacym w jezyku prawniczym (doktryny),
a wymagajacym omowienia na potrzeby niniejszej pracy jest proces inwesty-
cyjno-budowlany. Analiz¢ tego terminu rozpoczaé nalezy od jego pierwszego
cztonu, jakim jest ,,inwestycja”. Jak wskazuje L. Dubirnski, inwestycje znajduja
sie w centrum zainteresowania instytucji takich jak banki i gietdy, ktore kreuja
procesy inwestycyjne i tworzenie nowego majatku. Dla precyzyjnego opisu in-
westycji zastosowaé mozna odpowiednie kryteria podziatu. Ze wzgledu na per-
spektywe czasowa: inwestycje krdtko- i dlugoterminowe; ze wzgledu na cel: od-
tworzeniowe, modernizacyjne, rozwojowe, strategiczne, interesu publicznego,
dotyczace ustroju spotecznego; ze wzgledu na przedmiot: rzeczowe, finansowe,
w kapital ludzki; ze wzgledu na przeznaczenie i spodziewane efekty ekono-
miczne: produkcyjne i nieprodukcyjne. Mimo ze dla nauk ekonomicznych po-
jecie inwestycji jest pojeciem podstawowym, to jednak prawdziwie dyskusyjne
staje sie¢ ono w obliczu koniecznosci zinterpretowania go na gruncie prawnym,
bowiem podejécie teoretyczne zyskuje bardzo praktyczny wymiar. Swiadczy
o tym najlepiej dyskusja prawnikow z catego $wiata nad rozumieniem poje-
cia inwestycji na gruncie Konwencji waszyngtonskiej o rozwiazywaniu spo-
réw miedzy panstwami i obywatelami innych panstw z 18.3.1965 r., ktora wy-
kreowala system rozwigzywania sporéw inwestycyjnych obejmujacy 159 kra-
jow, administrowany przez Bank Swiatowy. Wyzej wymieniona konwencja
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Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

zaklada w art. 25, ze jurysdykcji Migdzynarodowego Centrum Rozwiazywania
Sporéw Inwestycyjnych beda podlega¢ wszelkie spory wynikte miedzy pan-
stwami-stronami i ich organami a podmiotami z innego panstwa-strony. Kon-
wengcja nie zawiera definicji legalnej pojecia inwestycji, wobec czego konieczna
jest w tej mierze wykltadnia. Trybunat arbitrazowy ustalil w szeroko komento-
wanym orzeczeniu Salini Costruttori SpA & Italstrade SpA v. Kingdom of Mo-
rocco (sygn. ARB/00/4), ze o statusie ,,inwestycji” przesadzaja nastepujace ele-
menty: zaangazowanie finansowe, okreslony ciag dziatan, ponoszenie ryzyka
transakcji'l.

W omawianym zakresie, czyli inwestycji budowlanych, pojecie to nie jest
definiowane. W ustawie z 27.3.2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym!? oraz ustawie z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane'® ustawodawca do-
konat wskazania przedmiotu inwestycji, ktdrym jest obiekt budowlany lub te-
ren, ktérego zagospodarowanie si¢ zmienia. Ustawodawca wskazat takze pod-
mioty zaangazowane w realizacje inwestycji — inwestora, inspektora nadzoru
inwestorskiego, projektanta, kierownika budowy/robdt budowlanych. Zakre-
sem normowania wymienionych ustaw objete sg tez obowiazki poszczegol-
nych podmiotdéw, wskazanie konkretnych dzialan, ktére musza one podjacé
w celu realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego. Moze to prowadzi¢ do kon-
statacji, ze w normach prawnych nie poswigca sie uwagi definiowaniu inwe-
stycji, lecz zajmuje si¢ ich czynnosciowym ujeciem. Na czynnosciowe ujecie
wskazuje rowniez analiza pojecia inwestycji celu publicznego (art. 2 pkt 5
PlanZagospU), wprowadzona mimo braku zdefiniowania w PlanZagospU sa-
mej ,inwestycji”. Inwestycja celu publicznego jest dzialanie o znaczeniu lokal-
nym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym),
a takze krajowym (obejmujacym tez inwestycje miedzynarodowe i ponadre-
gionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny), bez
wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédta ich finan-
sowania, stanowiace realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 GospNierU.
Warty przywolania jest rowniez poglad reprezentowany przez J. GoZdzie-
wicz-Biechoriskq'4, ktora zauwaza, ze termin ,proces inwestycyjno-budow-
lany”, podobnie jak ,,proces budowlany” i ,,proces budowy”, nalezy do jezyka

11 L. Dubiriski, Pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego i jego poczatek, PPP 2015, Nr 12,
s. 22-31.

12 T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1130 ze zm.

13 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.

4] Gozdziewicz-Biechotiska, Pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego, w: Wadliwos¢ de-
cyzji administracyjnych w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2011.
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§ 3. Pojecie przedsiewzigcia i procesu...

prawniczego. W PrBud termin ,,proces budowlany” pojawia si¢ w tytule roz-
dzialu 3 ustawy ,,Prawa i obowiazki uczestnikow procesu budowlanego”. Zwa-
zywszy na wskazanych w art. 17 PrBud uczestnikéow procesu budowlanego,
a w szczegollnosci ze wzgledu na pominiecie wlasciciela i zarzadcy obiektu bu-
dowlanego, nalezaloby uzna¢, ze ,,proces budowlany” w tym artykule ograni-
cza si¢ do dzialan polegajacych na przygotowaniu inwestycji budowlanej do
realizacji oraz samej realizacji. Rownoznaczny jest zatem z terminem ,,proces
budowy”, pojawiajacym si¢ w art. 18 PrBud. Wzgledy natury praktycznej wy-
magajg wyraznego rozgraniczenia terminow ,,proces budowlany” i ,,proces bu-
dowy”. Warto tez zauwazy¢, ze zakres ,,procesu budowlanego” ulegal w prze-
sztosci zmianom przez wlaczanie badz wylaczanie pewnych dziatan, w szcze-
golnosci odnoszacych sie do etapu przygotowania inwestycji budowlanej do
realizacji. Przez pojecie procesu budowlanego bede wigc rozumial prawem
okreslong dzialalno$¢, obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzyma-
nia i rozbiérki obiektéw budowlanych, co odpowiada réwniez przedmioto-
wemu zakresowi PrBud (art. 1 PrBud). Natomiast termin ,,proces budowy”
odnosz¢ do samego wykonywania robot budowlanych. Z jednej strony pojecie
procesu inwestycyjno-budowlanego jest pojeciem szerszym, obejmuje bowiem
takze stadium poprzedzajace proces budowlany, tzn. dziatania zwigzane z pla-
nowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (postepowanie w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospoda-
rowania). Kwestie te sa regulowane przepisami PlanZagospU. W literaturze
wskazuje sig, Ze proces inwestycyjno-budowlany stanowi ,,catoksztatt czynno-
$ci niezbednych do zrealizowania oraz oddania do uzytku okreslonej inwe-
stycji budowlanej”, a wiec obejmuje wszystkie etapy procesu budowy. Z dru-
giej jednak strony pojecie to ma charakter wezszy o tyle, Ze nie obejmuje jego
dwoch ostatnich etapdow, tj. utrzymania i rozbiorki budynku. Proces inwesty-
cyjno-budowlany konczy sie wiec w momencie oddania obiektu budowlanego
do uzytkowania.

Nawiazujac do wyzej przytoczonych pogladow zawartych w doktrynie od-
nosnie do pojecia procesu inwestycyjno-budowlanego, w odniesieniu do re-
alizacji takiego przedsiewziecia, jakim jest budowa stacji bazowej telefonii ko-
morkowej, zakresem tego pojecia nalezy objaé czynnosci dotyczace plano-
wania radiowego i transmisyjnego, a wiec wyboru odpowiedniej lokalizacji
obiektu, czynnosci projektowo-uzgodnieniowych, w tym postepowania admi-
nistracyjnego na kolejnych etapach, od oceny oddzialywania na srodowisko,
przez lokalizacje inwestycji, po pozwolenie na budowe i uzytkowanie obiektu
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Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

oraz etap kontroli nastepczej, powykonawczej, ktdra zamyka proces rozpocze-
cia eksploatacji instalacji.

§ 4. Analiza rozkladu pol elektromagnetycznych
wokol instalacji radiokomunikacyjnej

Rozklad pdl elektromagnetycznych jest jednym z kluczowych czynnikow
majacych wplyw na mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia, jakim jest projekto-
wanie, lokalizacja, budowa i eksploatacja instalacji radiokomunikacyjnej. O ile
na etapie eksploatacji, w ramach kontroli powykonawczej, analiza tego zagad-
nienia odbywa si¢ na podstawie pomiardéw rzeczywistych pozioméw pol elek-
tromagnetycznych w srodowisku, o tyle na etapie projektowania i uzgadniania
warunkow realizacji przyszlej instalacji dokonuje sie tego za pomoca obliczen
teoretycznych. W ogdlnym ujeciu proces ten polega na wyznaczeniu wokot
anten nadawczych obszaru, w ktérym moga wystgpowaé poziomy pol elek-
tromagnetycznych o wartosciach roéwnych lub wyzszych od przyjetych w za-
fozeniach wstepnych. Linia taczaca punkty o wartosciach réwnych przyjetym
wartosciom granicznym wyznacza granice obszaru, ktory podlega analizie.
W punktach znajdujacych sie w odlegtosciach wigkszych wartos¢ poziomow
pol elektromagnetycznych spada ponizej wartosci uznanej jako graniczna.

W przypadku stacji bazowej telefonii komdrkowej gtéwnym zrédltem ener-
gii elektromagnetycznej wypromieniowanej do otoczenia sg anteny nadawcze.
Urzadzenia nadawcze i tory antenowe sg ekranowane i praktycznie nie stano-
wig istotnego zrddla pdl elektromagnetycznych do $rodowiska o poziomach
mierzalnych w dziedzinie ochrony srodowiska.

Do prognozowania zasiegdw pol elektromagnetycznych wokot anten, o po-
ziomach wyzszych od dopuszczalnych, stosuje sie, co do zasady, zaleznosci
opisujace model fali kulistej. Taki model pozwala na dobre oszacowanie gesto-
$ci mocy w polu dalekim, lecz daje wyrazne przeszacowanie w wartos$ci gesto-
$ci mocy w polu bliskim anteny, co, z punktu widzenia ochrony srodowiska,
jest korzystne, gdyz zwigksza margines bezpieczenstwa w polu bliskim.
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§ 4. Analiza rozkfadu pol elektromagnetycznych...

Wartosci dopuszczalne pozioméw pdl elektromagnetycznych, jakie moga
wystepowaé w miejscach dostepnych dla ludnosci'® wokot instalacji radioko-
munikacyjnych, okresla DopPozPElektrR.

Powyzsze rozporzadzenie jest przeniesieniem na grunt polskich regulacji
wyzej przytoczonych zalecen WHO i ICNIRP i uzaleznia wartosci dopusz-
czalne od czestotliwosci emitowanych pdl elektromagnetycznych. W odnie-
sieniu do instalacji, jakimi sa stacje bazowe telefonii komérkowej, stosuje sie
tab. 2 zalacznika do DopPozPElektrR, ktora prezentuje si¢ nastepujaco:

Tab. 2. Dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku

Parametr fizyczny
Zakres Skladowa elektryczna E | Skladowa magnetyczna H Gestosé mocy S
czgstotliwodei (V/m) (A/m) (W/m)
pola elektromagnetycznego
Ip. 1 2 3 4
1 0Hz 10000 2500 ND
2 od 0 Hz do 0,5 Hz ND 2500 ND
3 od 0,5 Hz do 50 Hz 10000 60 ND
4 od 0,05 kHz do 1 kHz ND 3/f ND
5 od 1 kHz do 3 kHz 250/f 5 ND
6 od 3 kHz do 150 kHz 87 5 ND
7 od 0,15 MHz do 1 MHz 87 0,73 /f ND
8 od 1 MHz do 10 MHz 87/£% 073 /f ND
9 od 10 MHz do 400 MHz 28 0,073 2
10 od 400 MHz do 2000 MHz 1,375 x £%° 0,0037 x £ £/200
11 od 2 GHz do 300 GHz 61 0,16 10

f- warto$¢ czestotliwosci pola elektromagnetycznego z tego samego wiersza kolumny
»Zakres czestotliwosci pola elektromagnetycznego”
ND - nie dotyczy

Zrédto: DopPozPElektrR.

15 Art. 124 ust. 2 PrOchrSrod stanowi, ze przez miejsca dostepne dla ludnosci rozumie sie
wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy
bez uzycia sprzgtu technicznego, ustalane wedlug istniejacego stanu zagospodarowania i zabu-
dowy nieruchomosci.
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Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

Wartos¢ sktadowej elektrycznej najczesciej wykorzystuje sie do celéw po-
miarowych, natomiast do obliczen przyjmuje si¢ wartos¢ gestosci mocy wyra-
zona w W/m?2.

Do obliczenia gestosci mocy w danym punkcie stuzy nastepujacy wzor:

T 4mr?

gdzie:

S - gesto$¢ mocy,
r - promien kuli, w §rodku ktdrej znajduje sie zrodto promieniowania elektromagnetycz-
nego,
Py - moc nadajnika.

Poniewaz, jak juz wyzej wskazano, antena ma swdj zysk kierunkowy, to
réwniez nalezy go uwzgledni¢ w takich obliczeniach. Wtedy wzoér przyjmuje
postac:

_ PyGy
T 4mr?

gdzie:
GN - zysk kierunkowy.

Iloczyn mocy doprowadzonej do anteny i jej zysku energetycznego to wia-
$nie zastepcza moc wypromieniowana izotropowo z tej anteny (EIRP). Obli-
czy¢ ja mozna za pomoca Wzoru:

P[mW] )

EIRP[dBi] = 1010g10< o

Kazda antena kierunkowa ma swoja charakterystyke, ktora okreslona jest
przez wspoétczynnik thumiennosci mocy w zaleznosci od zmiany kata w od-
niesieniu do osi wiazki glownej. Wykorzystanie tego wspdtczynnika pozwala
na bardzo precyzyjne okreslenie teoretyczne rozkladu pdl elektromagnetycz-
nych wokot danej anteny, dlatego wzdr do takich obliczen nalezy uzupetni¢
o te warto$¢ i przyjmie on ponizsza postac:

P
g — _EIRP

= o X F() [W/m?]
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§ 4. Analiza rozkfadu pol elektromagnetycznych...

Powyzszy wzdr pozwala na ustalenie, jaka gestos¢ mocy bedzie wystepo-
wala w znanej odleglosci od anteny ,,d”. Z punktu widzenia okreslenia, kto-
rych z wlascicieli, uzytkownikow wieczystych badz zarzadcdw nieruchomosci
sgsiednich uzna¢ nalezy za strony danego postepowania, trzeba wskaza¢, gdzie
bedzie rozciagala si¢ strefa o wartosciach ponadnormatywnych w stosunku do
okreslonych przepisami odrebnymi, czyli w przypadku Polski mowa o war-
tosci gestosci mocy 0,1 W/m2 i wyzszej. Do tego celu powyzszy wzor nalezy
przeksztalci¢ do ponizszej postaci:

d= ’PEI:ZZ(G) [m]

W dalszych rozwazaniach wykorzystano obliczenia dokonane w roz-
dziale II, z wykorzystaniem przytoczonych wyzej wzordéw, dla przykladowej
stacji bazowej telefonii komdrkowej, ktorych wynik w formie graficznej przed-
stawiony zostat réwniez w rozdziale II, jednak dla czytelnosci analizy warto go
tutaj zaprezentowac. Ponizej rozktad w rzucie pionowym i poziomym:

Rys. 4. Pogladowy rozktad pél elektromagnetycznych emitowanych z anten
stacji bazowej
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Rozdziat I. Zagadnienia wstepne

/

Zrédlo: obliczenia wlasne autora

Zrozumienie powyzszych pojeé stanowi podstawe teoretyczna dla dal-
szych rozwazan podjetych w niniejszej pracy, ktore traktuja o merytorycz-
nych aspektach dokonywania oceny potencjalnego przysziego oddzialywania
instalacji radiokomunikacyjnych na srodowisko prowadzonej w ramach ko-
lejnych postepowan administracyjnych, ktorych celem jest uzyskanie niezbed-
nych uzgodnien i decyzji stanowiacych podstawe do lokalizacji i budowy stacji
bazowej telefonii komdrkowe;.

§ 5. Konstytucyjne i ustawowe zasady
ogodlne prawa ochrony srodowiska w Polsce

Rzetelna analiza procesu inwestycyjnego polegajacego na realizacji tak
zaawansowanych technologicznie obiektéw nie jest mozliwa bez zwrdcenia
uwagi na zasady ogolne ochrony srodowiska wynikajace z aktow prawnych
powszechnie obowiazujacych. Nalezy podkresli¢, ze rola zasad ogélnych ma
znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy przedmiotem rozwazan sa nowe technolo-
gie, niedostatecznie uregulowane w przepisach szczegolnych. W sytuacji kiedy
ustawodawca nie unormowal danego zakresu procesu inwestycyjnego, za-
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§ 5. Konstytucyjne i ustawowe zasady ogélne prawa...

sady ogdlne pozwalaja na wyprowadzenie norm postepowania na podstawie
przepisow obowiazujacych i dostepnej wiedzy. Jak podnosi M. Nowakowski'®,
ogolne zasady prawa, dotyczace m.in. ochrony srodowiska, maja zastosowanie
we wszystkich normach prawnych i wskazuja, jakie cele i wartosci powinny
by¢ uwzgledniane przy tworzeniu wszelkich regulacji prawnych, bez wzgledu
na ich wlasciwy przedmiot. Zapewniaja one przyjecie jednolitych standardéw
w ramach okreslonych systemdéw prawnych i uwzglednienie najistotniejszych
dla nich wartosci, jakie stanowi spdjnos¢ systemu prawa czy tez zapewnienie
wszechstronnego rozwoju uwzgledniajacego m.in. niepogorszony stan srodo-
wiska w ramach danego systemu prawnego. Z kolei zasady prawa ochrony
srodowiska sensu stricto charakteryzuja sie¢ wezszym zakresem zastosowania,
dotycza bowiem wylacznie materii zaliczanych do tej dziedziny prawa i sg sto-
sowane w jej granicach. Wyznaczaja one i determinujg ksztatt wszystkich regu-
lacji prawnych majacych za cel i przedmiot ochrone srodowiska. Jak wskazuje
M. Gérski'7, przepisy zawarte w dziale II tytutu I PrOchrSrod, potraktowane
jako zasady ogdlne w sensie przyznawanym tej instytucji prawnej przez teori¢
prawa, datyby bardzo dobra podstawe do ujednolicania interpretacji i praktyki
stosowania przepiséw tego systemu.

Nalezy bezsprzecznie wskazaé, ze zasady ogdlne prawa ochrony srodowi-
ska znajduja szerokie zastosowanie w praktyce stosowania prawa. Przykla-
dem na poparcie powyzszej tezy jest omoOwiona dalej zasada ,,zanieczyszcza-
jacy placi”. W wyroku z 6.2.2014 r.!® sad uzasadnil, ze przepisy prawa o ochro-
nie srodowiska dopuszczaja metode szacunkowsa ustalenia wysokosci optat
za juz wyemitowane zanieczyszczenia do powietrza. Pozwala to na realizacje
zasady ogolnej ochrony srodowiska uznawanej na gruncie miedzynarodowym,
wspolnotowym, krajowym, Ze zanieczyszczajacy placi (the polluter pays). Ana-
logiczne stanowisko NSA zaprezentowal w uzasadnieniach wielu innych wyro-
kow'®. Podobnie na zasade przezornosci i proporcjonalnosci powotal si¢ NSA
w uzasadnieniu wyroku z 11.1.2022 r.2, wskazujac, ze organ odwotawczy po-
winien uwzglednia¢ zasady przezornosci i proporcjonalnosci.

16 M. Nowakowski, Rozwoj zasad polskiego prawa ochrony srodowiska — uwagi na tle porow-
nawczym, Panfistwo i Spoteczenstwo 2007, t. VIL, Nr 4, s. 49-50.

17 M. Gérski, System prawa ochrony $rodowiska, w: P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia sys-
temowe prawa ochrony $rodowiska, £6dz 2015, s. 39.

18 Wyr. NSA 2 6.2.2014 r., II OSK 2138/12, Legalis.

19 Wyr. NSA z 6.2.2014 r., IT OSK 2136/12, II OSK 2137/12, Il OSK 2139/12, Legalis.

20 Wyr. NSA z 11.1.2022 r., ITI OSK 696/21, Legalis.
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W najszerszym ujeciu zasady mozna podzieli¢ na zasady konstytucyjne
oraz wynikajace z regulacji ustawowych. W polskim systemie prawnym
podstawowym zrodlem prawa jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
22.4.1997 r2, a jednym z jej artykulow, z ktorego wprost wyprowadzi¢ mozna
zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska, jest art. 74. Jego tre$¢ stanowi,
ze ,,wladze publiczne prowadza polityke zapewniajacq bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom (ust. 1), ochrona $rodowiska
jest obowiazkiem wladz publicznych (ust. 2), kazdy ma prawo do informacji
o stanie i ochronie srodowiska (ust. 3), a wladze publiczne wspierajg dziatania
obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska (ust. 4)”.

Pierwszg z zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska, na gruncie przy-
wolanego wyzej przepisu Konstytucji RP, jest bezpieczenstwo ekologiczne. Jak
wskazuje P. Korzeniowski??, obejmuje ona dziatania nakierowane na wiele dzie-
dzin zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, ktdre moga mie¢ wplyw
na $rodowisko. Istotg tej zasady jest okreslenie optymalnych warunkow dla
zdrowia ludzi. Wedlug D. Senczyka® problem definiowania pojecia bezpie-
czenstwa ekologicznego jest skomplikowany z uwagi na fakt, ze po pierwsze
jest to termin stosunkowo mlody na gruncie teorii bezpieczenstwa, a po drugie
nie ustalono dotychczas jego jednolitej definicji. Istnieje zatem dowolno$¢ in-
terpretacji w zaleznosci od przyjetego kryterium. Na potrzeby niniejszej pracy
uznano, ze bezpieczenstwo ekologiczne nalezy rozumie¢ jako zespot powiaza-
nych dziatan organdéw panstwa oraz obywateli majacy na celu zapobieganie
pogorszeniu stanu srodowiska oraz warunkow Zycia ludzi przy wciaz poste-
pujacej industrializacji i postepie technologicznym z uwzglednieniem zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Analizujac art. 74 Konstytucji RP, nie sposéb pomina¢ faktu, ze obowia-
zek ochrony srodowiska jest obowigzkiem konstytucyjnym okreslajacym jedna
z podstawowych funkcji organow wiladzy publicznej, ale naklada rowniez
na obywateli obowiazek dbania o stan $rodowiska i odpowiedzialnos$¢ za jego
pogorszenie.

Jedna z fundamentalnych zasad wyrazonych w przytoczonych przepisach
Konstytucji RP jest zasada zrownowazonego rozwoju. Literatura tematu ob-

21 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

22 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 271 i nn.

23 D. Senczyk, Bezpieczenstwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj — wzajemne relacje, Prze-
glad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa 2013, Nr 4, s. 66.
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§ 5. Konstytucyjne i ustawowe zasady ogélne prawa...

fituje w wielo$¢ definicji tego pojecia. Z. Bukowski** postrzega ja jako cel do
osiagniecia bardziej w kategoriach politycznych niz w sensie normatywnym
i jego zdaniem jest to jedna z globalnych koncepcji odnoszacych si¢ do dalszej
ewolucji zycia ludzkiego na Ziemi.

Zdaniem WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyrazonym w wyroku
225.3.2009 r.% ,,zasada zréwnowazonego rozwoju pelni przede wszystkim role
dyrektywy wykladni. A to wtedy gdy pojawia si¢ watpliwosci co do zakresu
obowiazkéw, rodzaju obowiazkéw i sposobu ich realizacji, nalezy positkowaé
sie zasada zrownowazonego rozwoju. Pelni ona zatem rol¢ podobna do zasad
wspolzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie
cywilnym”.

Naczelny Sad Administracyjny? wskazuje z kolei na szerokie zastosowanie
tej zasady nie tylko podczas stosowania prawa, lecz rdwniez przy jego tworze-
niu. Poglad ten znalazt swoje odzwierciedlenie w wyroku z 25.4.2012 r., w kto-
rym NSA stwierdzil, ze zasada zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ zardwno
do sfery stanowienia prawa, jak i sfery stosowania prawa i w tym zakresie za-
wiera nakaz skierowany do organéw wtadzy publicznej, by w procesie konkre-
tyzacji normy prawa materialnego znajdowaly sie takie rozwiazania, ktére po-
zwola uchroni¢ srodowisko naturalne i poprawic jego stan.

Zagadnienie zréwnowazonego rozwoju podnoszone jest w wielu aktow
prawnych i wiekszoé¢ z nich odwoluje si¢ wprost do art. 3 pkt 50 PrOchrSrod,
ktdry stanowi, ze przez pojecie zrownowazonego rozwoju rozumie sie taki roz-
woj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
gwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegol-
nych spolecznosci lub obywateli zardwno wspodtczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.

W ramach analizy problematyki zrownowazonego rozwoju, na gruncie
przepisow odwolujacych sie do tego pojecia, nalezy postuzy¢ sie¢ wykladnia
celowosciowa. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy wiec przyjaé, ze
stosujgc zasade zrownowazonego rozwoju przy prowadzeniu inwestycji moga-
cych negatywnie oddzialtywac na srodowisko, nalezy tak zbilansowa¢ dziatania

24 Z. Bukowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako kryterium koniecznych dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, w: A. Papuzitiski (red.), Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw
czlowieka, Bydgoszcz 2005, s. 117-118.

25 Wyr. WSA z 25.3.2009 r., IT SA/Go 825/08, Legalis.

26 Wyr. NSA z25.4.2012 r., I OSK 233/11, Legalis.
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ingerujace w srodowisko naturalne i srodowisko zycia ludzi, by korzysci wyni-
kajace z dostepu do nowych technologii co najmniej rownowazyty straty po-
wstale podczas procesu implementacji nowych rozwiazan. Trzeba przeprowa-
dzi¢ analize, ktéra da odpowiedz na pytanie: czy efekt danej inwestycji jest po-
trzebny spotecznosci lokalnej i ulatwia codzienne funkcjonowanie tak dalece,
ze uzasadnia to czesciowq ingerencje w stan srodowiska naturalnego, a po-
prawa jakosci zycia kompensuje te straty?

Innym, niezwykle istotnym przepisem Konstytucji RP, z ktérego wypro-
wadzi¢ mozna zasad¢ ochrony srodowiska, jest art. 86. Stanowi on, ze ,kazdy
jest obowigzany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie”. Regulacja powyzsza nie tylko
wprost wyraza obowiazek dbania o stan srodowiska, ale odsyla réwniez do
aktow prawa nizszego rzedu w zakresie konsekwencji i odpowiedzialnosci
w przypadku pogorszenia stanu Srodowiska. Zasada ta jest konsekwencja i roz-
winieciem obowiazkéw wskazanych w przytoczonym wyzej art. 74 Konstytu-
cji RP.

Jeden z pelniejszych katalogéw zasad ogoélnych prawa ochrony srodowiska
w regulacjach ustawowych zaproponowal P. Korzeniowski, ktory w pracy zbio-
rowej pod red. M. Gérskiego?” wyrdznil nastepujace zasady ogodlne:

1) zasade zréwnowazonego rozwoju,

2) zasade kompleksowosci,

3) zasade prewencji,

4) zasade przezornosci,

5) zasad¢ materialnej odpowiedzialnosci sprawcy zanieczyszczajacego $ro-
dowisko,

6) zasade integracji wymagan ochrony srodowiska w politykach, planach
i programach,

7) zasadg¢ dostepu do informacji o srodowisku,

8) zasadg partycypacji publiczne;.

Zasade¢ kompleksowosci mozna potraktowaé jako swoista kontynuacje
i rozwiniecie zasady zrownowazonego rozwoju. Jej istota opiera si¢ na fak-
cie, ze dzialania majace na celu ochrone srodowiska powinny uwzgledniaé
zaleznoéci pomiedzy wszystkimi jego komponentami. Srodowisko naturalne,
traktowane jako system, charakteryzuje sie bowiem nie tylko jako zbiér po-
szczegdlnych elementdw, ale rowniez jako zespot relacji wiazacych zachodza-
cych pomiedzy tymi elementami. Zmiana badz jakakolwiek ingerencja w jeden

27 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2018, s. 64—88.
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