Wprowadzenie

One man's trash is another man's treasure

Zapobiezenie skutkom eksploatacji srodowiska stanowi jedno z najwiek-
szych wyzwan wspodlczesnego swiata. Wsrod nich szczegdlnie istotnym pro-
blemem sa kwestie zwiazane z wytwarzaniem odpaddéw i gospodarowaniem
nimi. Chociaz bytowanie cztowieka jest nierozerwalnie zwiazane z ich powsta-
waniem, a zjawisko to towarzyszy nam w zasadzie od zawsze, to problem go-
spodarowania odpadami zyskal na znaczeniu wraz z rewolucjg przemystowa.
Doprowadzita ona bowiem nie tylko do gwaltownego rozwoju proceséw pro-
dukeyjnych, ale spowodowatla réwniez migracje ludzi ze wsi do miast, a tym
samym znaczacy wzrost masy wytwarzanych odpadéw. Problem zaczeto po-
wszechnie dostrzega¢ jednak dopiero w potowie XX w., kiedy zjawisko to po-
glebilo si¢ m.in. w zwiazku z masowa produkcja i konsumpcjg oraz wprowa-
dzeniem do produkcji tworzyw sztucznych oraz urzadzen elektrycznych i elek-
tronicznych na szeroka skale.

Obecnie uznaje sig, ze sposobem na stawienie czola wyzwaniom zwigza-
nym z nadmiernym wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami jest tzw. za-
mknigcie obiegu - implementacja modelu gospodarczego, w ktérym ,,wartos¢
produktow, materialow i zasobow w gospodarce jest utrzymywana tak dlugo,
jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw ograniczone do minimum”?, za$ po-
wstajace odpady traktowane sa jako surowce wtoérne. Wdrozenie zasad gospo-
darki cyrkularnej doprowadzi¢ ma nie tyle do catkowitej eliminacji powstawa-
nia odpaddw - co wydaje si¢ wspolczesnie niemozliwe - lecz przede wszystkim
do znaczacego zmniejszenia masy wytwarzanych odpadéw i zakresu wykorzy-

1 Poglady i opinie wyrazone w niniejszej monografii sa pogladami i opiniami autorki
i niekoniecznie odzwierciedlaja oficjalng polityke lub stanowisko Komisji Europejskiej lub
ktorejkolwiek z jej agencji lub stuzb.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 2.12.2015 r., Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2015) 614 final.
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stywania zasobow naturalnych, postrzegania odpadéw jako wartosciowych su-
rowcow, a takze projektowania trwatych i zrdwnowazonych produktow. Za-
pewnienie takich wzorcow zréwnowazonej konsumpcji i produkeji zostato
uznane za jeden z 17 celow zréwnowazonego rozwoju w przygotowanej przez
ONZ Agendzie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030°. Do szczegdtowych
zadan, ktorych wykonanie zblizy¢ nas ma do realizacji tego celu, zaliczono
m.in. zapewnienie zrdwnowazonego zarzadzania i efektywnego uzywania za-
sobdw naturalnych, stabilnego i ekologicznego zarzadzania odpadami podczas
ich catego cyklu zycia, minimalizujac ich negatywny wplyw na zdrowie czlo-
wieka i srodowisko oraz istotne obnizenie poziomu wytwarzanych odpadow
poprzez prewencje, redukeje, recykling i ponowne uzycie.

Zamknigcie obiegu jest tez jednym z najwazniejszych ogdlnych priorytetow
Unii Europejskiej. Konstruowane w tej dziedzinie regulacje prawne realizowaé
maja dwa zalozenia: zapewni¢ ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska
przed negatywnymi konsekwencjami nieprawidtowego postepowania z odpa-
dami oraz ograniczy¢ skutki uzytkowania zasobow i poprawic¢ efektywnos¢ ta-
kiego uzytkowania*. Jako zZe prawodawca europejski wykorzystuje do osiagnie-
cia tego celu gtownie dyrektywy, cigzar ich efektywnej transpozycji spoczywa
na krajowych ustawodawcach.

Polski ustawodawca, realizujac obowigzek implementacji przepisow do-
tyczacych gospodarki odpadami, postuzyl sie wszystkimi metodami regula-
¢ji prawnej. Wiodacg role w polskim prawie o odpadach odgrywajg przepisy
o charakterze administracyjnoprawnym, mniejsze znaczenie majg natomiast
przepisy zaliczane do prawa karnego. Metoda cywilnoprawna zostala przez
prawodawce wykorzystana jedynie w niewielkim zakresie - do okreslenia,
ze odpady moga stanowi¢ przedmiot uméw cywilnoprawnych. Prawodawca
uczynit to, nadajac wytwércom i innym posiadaczom odpadéw uprawnie-
nie do przekazania odpadéw innym podmiotom, posiadajacym odpowiednie
kwalifikacje®. Te wyspecjalizowane podmioty obowigzane sa zagospodarowaé
przekazane im odpady. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze takie przekazanie od-

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 25.9.2015 r.,
Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, A/RES/70/1.

4 Por. art. 1 ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), dalej:
OdpadyU, oraz art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008 r., s. 3),
dalej: dyrektywa 2008/98/WE lub Ramowa dyrektywa odpadowa. Zaréwno w polskiej wersji je-
zykowej dyrektywy, jak i w ustawie postuzono si¢ sformutowaniem ,,uzytkowanie zasobow”.

5 Podmioty te wymienione zostaly w art. 27 ust. 2 OdpadyU.
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padow, przy spetnieniu okreslonych w ustawie warunkoéw, powoduje rowniez
przeniesienie na nowych posiadaczy odpadéw administracyjnoprawnej odpo-
wiedzialnosci za ich zagospodarowanie®. Umowy dotyczace przekazania odpa-
dow maja zatem doniosto$¢ prawna nie tylko na gruncie prawa cywilnego, ale
i administracyjnoprawnego.

W zakresie cywilistycznych zagadnien zwiazanych z odpadami ukazaly si¢
jedynie nieliczne artykuly dotyczace wlasnosci odpaddw?, zas samg definicje
odpadow przywolywano, analizujac kwestie dotyczace porzucenia rzeczy®. Ba-
dacze zajmujacy si¢ prawem o odpadach rozwazali aspekty zwigzane z prawem
cywilnym w niewielkim stopniu, koncentrujac si¢ przede wszystkim na poje-
ciach takich jak odpad’, posiadacz odpadu czy wytwoérca odpadu'®.

Problematyka umow dotyczacych odpadéw réwniez nie byta do tej pory
przedmiotem szerszych rozwazan przedstawicieli doktryny. Analizy roli umow
w gospodarowaniu odpadami podjat si¢ niedawno B. Rakoczy'l. Autor ten
skupit si¢ jednak w zasadzie wylacznie na rozwazeniu tego zjawiska w od-
niesieniu do odpadéw komunalnych, wskazujac przyczyny wykorzystywania
uméw w tym zakresie, charakteryzujac ich specyficzne cechy oraz oceniajac,
czy umowy te mozna okresli¢ mianem umoéw gospodarczych. Zagadnienie
to, cho¢ niewatpliwie donioste, zostalo jednak wylaczone z zakresu niniejszej
pracy.

Kwestie dotyczace wykonywania umodw, ktoérych przedmiotem sa odpady,
nie byly takze przedmiotem rozstrzygniec¢ polskich sadow. Przyktad niemiecki
pozwala jednak zaktada¢, ze sytuacja ta ulegnie w najblizszym czasie istot-
nej zmianie. Niemiecki prawodawca wprowadzit regulacje wspierajace gospo-
darke obiegu zamknietego ponad 25 lat temu, co spowodowalo, Ze niektdre
odpady postrzegane zaczely by¢ jako cenny surowiec. Stawaly sie one coraz
powszechniejszym przedmiotem obrotu, a co za tym idzie pojawily si¢ rOwniez

6 Kwestie te reguluje art. 27 ust. 3 OdpadyU, w ktérym prawodawca uzyt sformulowania
»przekazanie odpadow”.

7 M. Matuszczak, Prawo wlasnosci odpadéw komunalnych, RPEiS 2014, Nr 3, s. 121-134;
B. Draniewicz, Wlasno$¢ odpadéw w prawie polskim - analiza prawna, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 2006, Nr 11, s. 24-28.

8J. Rudnicki, Gdzie szuka¢ rzeczy niczyich, czyli do czego stuzy kodeks cywilny, Forum Praw-
nicze 2014, Nr 5, s. 23-24; por. réwniez P. Ksigzak, Rzeczy niczyje, Rejent 2005, Nr 4, s. 66, 68.

9 D. Danecka, O pojeciu odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku, Ius
Novum 2016, Nr 4, s. 297-314.

10 M. Gorski, Pojecie prawne ,,wytworcy odpadow”, Przeglad Komunalny 2016, Nr 4, s. 20-21.

11 B. Rakoczy, Umowy w prawie o odpadach, w: B. Rakoczy (red.), Prawo o odpadach. Wybrane
problemy, Warszawa 2019, s. 29-45.
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watpliwosci w zakresie umow dotyczacych odpaddéw. Majac na uwadze, ze zja-
wisko nabywania odpadéw w celu ich wykorzystania jako surowcow wtérnych
bedzie nabiera na znaczeniu takze w Polsce wobec transformacji w kierunku
gospodarki obiegu zamknigtego, zasadne jest dokonanie charakterystyki od-
padu jako przedmiotu obrotu cywilnoprawnego.

W pracy przedstawiono stan prawny na dzien 1.5.2025 r.

§ 1. Cele pracy

Praca spelnia dwa podstawowe cele badawcze. Pierwszym jest dokonanie
oceny, czy instytucje prawa cywilnego wykorzystywane w obrocie odpadami
wspieraja realizacje zalozen gospodarki obiegu zamknietego. Drugim jest okre-
Slenie, czy uregulowana w art. 27 ust. 3 OdpadyU konstrukcja przeniesienia
administracyjnoprawnej odpowiedzialnosci za zagospodarowanie odpadéw
rzeczywiscie zapewnia ochrone¢ zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska przed
negatywnymi konsekwencjami nieprawidtowego postepowania z odpadami,
a takze czy przyczynia si¢ do ograniczenia skutkow uzytkowania zasobow i po-
prawia efektywno$¢ takiego uzytkowania. Zgodnie z przywotanym przepisem
ciazaca na wytwodrcy odpaddw lub innym posiadaczu odpadéw odpowiedzial-
nos¢ za zagospodarowanie odpaddw przechodzi na inny podmiot, posiadajacy
odpowiednie decyzje administracyjne lub wpisy do rejestréw, z chwilg prze-
kazania mu odpaddéw. Przekazanie takie nastepuje w wykonaniu umowy cy-
wilnoprawnej taczacej przekazujacego i odbiorce odpaddw. Cel ten sprowadza
sie zatem w zasadzie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy konstrukcja
z art. 27 ust. 3 OdpadyU wlasciwie realizuje cele ustawy o odpadach, a przede
wszystkim czy skutecznie wdraza zalozenia gospodarki cyrkularnej.

Osiagniecie tych celow badawczych wymagato rozwazenia kilku szczegoéto-
wych problemdw. Sprowadzily sie one do udzielenia odpowiedzi na szczegod-
fowe pytania, ktdre, dla zachowania przejrzystosci dalszych wywodow, nalezy
wyprzedzajaco wymieni¢ w tym miejscu pracy:

1. Jakiego rodzaju przedmioty uznawane sa, w obecnym stanie prawnym,
za odpady?

2. Jakiego rodzaju przedmioty uznawane sa, w obecnym stanie prawnym,
za produkty uboczne niebedace odpadami? Czy polski prawodawca wla-
sciwie implementowal regulacje dyrektywy 2008/98/WE w tym zakre-
sie?
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3. W wyniku jakich zdarzen prawnych przedmioty lub substancje stano-
wiace odpady tracg ten status? Czy polski prawodawca wlasciwie imple-
mentowat regulacje dyrektywy 2008/98/WE w tym zakresie?

4. TJaki jest cywilnoprawny status odpadow? Czy odpady stanowia rzecz
w rozumieniu Kodeksu cywilnego!??

5. Jakie zdarzenia cywilnoprawne powoduja, ze okreslony przedmiot lub
substancja zyskuja status odpadu?

6. Jakie zdarzenia cywilnoprawne powoduja, ze okreslony przedmiot lub
substancja tracg status odpadu?

7. Czy pojecie ,,posiadacza odpadow” zdefiniowane w OdpadyU jest toz-
same z pojeciem ,,posiadacza” stosowanym na gruncie KC?

8. W jaki sposob regulacje prawa o odpadach ograniczajg wilasciciela od-
padow w wykonywaniu jego uprawnien?

9. Przedmiotem jakich nazwanych umdw cywilnoprawnych mozna uczy-
ni¢ odpady?

10. Do jakich umow dotyczacych odpaddw znajduje zastosowanie art. 27
ust. 3 OdpadyU? W jaki sposob nalezy interpretowac ten przepis?

11. Czy praktyka obrotu gospodarczego doprowadzita do wyksztalcenia sie
pewnych wzordéw, schematéw umow nienazwanych dotyczacych odpa-
dow? Jakie sa typowe prawa i obowiazki stron takich umow?

12. W jaki sposéb niemiecki prawodawca implementowal art. 15 ust. 2
dyrektywy 2008/98/WE? Przedmiotem jakich uméw cywilnoprawnych
mozna uczyni¢ odpady zgodnie z prawem niemieckim?

W badaniach, ktérych celem bylo udzielenie odpowiedzi na wskazane po-
wyzej pytania, wykorzystano trzy podstawowe metody badawcze w naukach
prawnych: dogmatyczna, historyczng oraz prawnoporéwnawcza>.

Metoda dogmatyczna postuzono si¢ przede wszystkim przy dokonywaniu
wykladni przepiséw prawnych. Analizie poddane zostaly nie tylko przepisy
polskich ustaw, lecz réwniez akty prawne wydawane przez organy Unii Euro-
pejskiej oraz fragmenty niemieckich ustaw dotyczacych gospodarki obiegu za-
mknietego. Metoda historyczng postuzono si¢ w celu zbadania, w jaki sposéb
rozwijaly si¢ regulacje prawne dotyczace postepowania z odpadami na prze-
strzeni dziejow. Metode prawonoporowczawcza wykorzystano w celu zesta-

12 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej: KC.

13 Odnotowa¢ nalezy, ze dziatania podjete w celu udzielenia odpowiedzi na drugie z pytan
badawczych zdaja sie takze realizowac zalozenia tzw. metody funkcjonalnej, w znaczeniu opisa-
nym przez D. van Kedzierskiego, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk praw-
nych, Transformacje Prawa Prywatnego 2018, Nr 3, s. 5-59.
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wienia regulacji polskich i niemieckich w zakresie definicji odpadow, kwestii
przenoszenia odpowiedzialnosci za dalsze zagospodarowanie odpadéw oraz
funkcjonowania umoéw dotyczacych odpaddow.

§ 2. Zakres pracy

Niniejsza praca poswiecona zostata zagadnieniu odpadu jako przedmiotu
obrotu cywilnoprawnego z perspektywy wdrazania gospodarki obiegu za-
mknietego. Analiza tego problemu uzasadnia podzielenie monografii na cztery
czesci.

Czes¢ I stanowi rozbudowane wprowadzenie do problematyki regulacji do-
tyczacych postepowania z odpadami. Przedstawiono w niej wyjasnienia pod-
stawowych pojec stosowanych w tej dziedzinie, podjeto probe udzielenia od-
powiedzi na pytanie o miejsce tych regulacji w systemie prawa, zaprezento-
wano réwniez wyrdzniane w nauce podstawowe zasady tego obszaru prawa.
Wyjasniono zatoZzenia gospodarki o obiegu zamknietym, przyblizajac takze de-
klaracje Komisji Europejskiej dotyczace kierunkow tworzenia dalszych regula-
¢ji prawnych w tej dziedzinie. Zwigzle charakteryzowano funkcjonowanie nie-
mieckich rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarki cyrkularnej oraz ini-
cjatywy podejmowane w tym zakresie przez polskiego prawodawce.

W II czesci monografii zawarte zostaly rozwazania dotyczgce publiczno-
prawnej definicji odpadu. Opisano historie ksztaltowania sie samego pojecia
odpadu, jak i regulacji dotyczacych postepowania z odpadami przyjmowa-
nych przez polskiego, unijnego i niemieckiego prawodawce. Analizie poddano
rowniez bogate orzecznictwo TSUE (TSWE) oraz polskich sadéw admini-
stracyjnych, dotyczace kwalifikacji okreslonych przedmiotéw lub substancji
jako odpadow. W tej czesci przedstawiono takze regulacje dotyczace produktu
ubocznego - rezultatu procesu produkcyjnego niestanowigcego ani produktu
finalnego, ani odpadu - oraz utraty statusu odpadu. Konstrukeje te wyznaczajg
bowiem granice pojecia odpadu.

Czes¢ 111 pracy obejmuje zagadnienie cywilnoprawnej kwalifikacji odpadu.
Uzasadniono w niej twierdzenie, ze odpad stanowi rzecz ruchomg w rozumie-
niu KC oraz przeprowadzono probe okreslenia, do jakich dalszych kategorii
rzeczy odpad powinien zosta¢ zaliczony, a takze ktore cywilnoprawne zda-
rzenia doprowadzi¢ moga do uzyskania przez rzecz statusu odpadu, a ktore
do jego utraty. Rozwazono takze zagadnienia zwigzane z posiadaniem odpadu
i osobg posiadacza — podmiot ten jest bowiem adresatem wiekszoséci obowiaz-
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kéw wynikajacych z OdpadyU. Przedstawiono réwniez wnioski z analizy pu-
blicznoprawnych regulacji ograniczajacych zakres uprawnien wtasciciela od-
padu.

Cze$¢ IV poswiecona zostala analizie problematyki umow dotyczacych
odpadow. Przedstawiono w niej rodzaje cywilnoprawnych umoéw dotycza-
cych odpadow, uzasadniajac, dlaczego najwigksze znaczenie dla obrotu odpa-
dami maja umowy przenoszace wlasno$¢ odpadéw. Przeprowadzona zostata
takze wykladnia art. 27 OdpadyU, statuujacego obowigzek gospodarowania
odpadami, okreslajacego przestanki umozliwiajace zlecenie realizacji tego obo-
wiazku innym podmiotom prawa oraz przeniesienia na taki inny podmiot ad-
ministracyjnoprawnej odpowiedzialnosci za zagospodarowanie odpadéw. Do-
konano takze blizszej charakterystyki umowy sprzedazy odpadow oraz dwdch
nienazwanych umow dotyczacych odpadéw — umowy o nabycie odpadéw oraz
umowy o odbidr odpadéw. Analizie poddano funkcjonowanie umowy o prze-
twarzanie odpadow w prawie niemieckim.

W zakonczeniu podsumowano wysuniete wnioski oraz sformutowane po-
stulaty de lege ferenda.

Niniejsza praca zostala przygotowana zgodnie z zalozeniem, Ze poruszana
w niej problematyka powinna mie¢ charakter mozliwie uniwersalny i sze-
roki. Z tych wzgleddéw analizie poddane zostaly wylacznie te regulacje prawne,
ktére dotycza odpaddéw w ogdlnosci. Poza zakresem rozwazan znalazly sie
wiec zagadnienia dotyczace poszczegélnych rodzajow odpadéw - komunal-
nych, niebezpiecznych, medycznych, weterynaryjnych, wydobywczych, opa-
kowaniowych itd. Prawodawca stworzyt szczegdlne reguly postepowania z ta-
kimi odpadami, modyfikujac niejednokrotnie znaczaco podstawowe rozwia-
zania prawne przewidziane w OdpadyU, w tym réwniez wplywajace na obrot
takimi odpadami. Liczba i zakres tych regulacji oraz ich poziom szczegdtowo-
$ci s jednak na tyle znaczace, ze nie sposob poddac ich kompleksowej ana-
lizie i przedstawi¢ plynace z niej wnioski, zachowujac zwieztos¢ pracy. Kaz-
demu z tych zagadnien warto, w mojej ocenie, poswigci¢ odrebne opracowa-
nie. Wnioski zawarte w niniejszej pracy maja wigc znaczenie dla wszystkich
rodzajow odpadéw, o ile nie przyjeto regulacji szczegdtowych.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze prowadzone analizy nie beda dotyczy¢ bez-
posrednio problematyki odpadéw komunalnych.

Zgodnie z definicjq legalng przez pojecie odpadéw komunalnych rozumie
sie odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz pochodzace od in-
nych wytworcéw odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa
podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych, w szcze-
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golnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektyw-
nie zebrane: z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielko-
gabarytowe, w tym materace i meble, oraz ze zrédel innych niz gospodarstwa
domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru i skfadu do
odpadoéw z gospodarstw domowych. Jednoczesnie w definicji tej wprost wska-
zano, ze odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkgji, rolnictwa, le-
$nictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
z oczyszczalni $ciekdéw, w tym osaddw Sciekowych, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, a niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpa-
dow, ale przetwarzanie to nie zmienilo w sposob znaczacy ich wlasciwosci'4.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zgodnie z przywotang definicjg odpady ko-
munalne moga by¢ wytwarzane zaréwno przez osoby fizyczne zaspokajajace
swoje potrzeby bytowe w ramach gospodarstw domowych, jak i inne podmioty
prawa, o ile odpady takie powstaja w zwiazku z zaspokajaniem potrzeb zycio-
wych 0s6b fizycznych poza gospodarstwem domowym!®. Nalezy wiec podkre-
$li¢, ze wytworcami odpadéw komunalnych nie sa wytacznie osoby fizyczne.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze odpady komunalne stanowig szczegélny ro-
dzaj odpaddw, a reguly postepowania z nimi okreslone zostaly w ustawie
z 13.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®. Stosownie do
art. la CzystGmU w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami ko-
munalnymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ przepisy
OdpadyU. Przepis ten potwierdza zatem, ze CzystGmU stanowi lex specia-
lis wzgledem OdpadyUY. W konsekwencji cz¢$¢ ustalen zawarta w niniejszej
pracy znajdzie zastosowanie rowniez do postepowania z odpadami komunal-
nymi.

Rezygnacja z poddawania szczegolowej analizie regulacji dotyczacych od-
padow komunalnych moze budzi¢ watpliwosci — temat ten jest bowiem do-
niosty i dotyczy kazdego z nas. Jest to jednak zabieg zasadny z kilku wzgleddw.

14 Art. 3 ust. 1 pkt 7 OdpadyU.

15 M. Gérski, w: M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2021, s. 414; M. Gor-
ski, Usuwanie odpadéw, Warszawa 2021, s. 27.

16 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm., dalej: CzystGmU.

17 M. Budziarek, w: M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 1a, Nt 3.
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Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze CzystGmU okresla zadania gminy
oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i po-
rzadku, warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpa-
dow, warunki udzielania zezwolen podmiotom swiadczacym ustugi w zakresie
uregulowanym w ustawie, a takze obowiazki wytworcéw odpadéw komunal-
nych w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw!s. Konstruujac przepisy
tej ustawy, prawodawca korzystal gtownie z administracyjnoprawnej metody
regulacji. Przeprowadzenie ich wyktadni byloby za$ niezbedne do tego, by pra-
widtowo przedstawi¢ problematyke funkcjonowania umow dotyczacych od-
bioru odpadow komunalnych.

Ponadto, zgodnie z przywotanym aktem prawnym, utrzymanie czysto-
$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy,
ktére majq realizowaé w szczegdlnosci poprzez tworzenie warunkéow do wy-
konywania prac zwigzanych z utrzymywaniem czystosci i porzadku na tere-
nie gminy, objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci polozonych na te-
renie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzoro-
wanie gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewnienie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, tworzenie punktéw selektywnego zbiera-
nia odpaddw oraz zapewnienie zagospodarowania odpadow zgodnie z hierar-
chia postepowania z odpadami'®. Na gminach cigzy prawny obowiazek zorga-
nizowania odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych mieszkaja mieszkancy, co nastapi¢ powinno w drodze udzielenia
zamowienia publicznego®. W konsekwencji ustawa okresla rowniez elementy
umowy w sprawie zamdwienia publicznego majacej za przedmiot odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci albo odbieranie i za-
gospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w cze-
$ci dotyczacej odbierania odpaddw. Nalezg do nich postanowienia dotyczace:
wymogow przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych do instala-
¢ji komunalnych, rodzajéow odpadéw komunalnych odbieranych selektyw-
nie od wlascicieli nieruchomosci, standardu sanitarnego wykonywania ustug
oraz ochrony srodowiska, obowiazku prowadzenia dokumentacji zwiazanej
z dzialalnoscia objeta zamowieniem, instalacji, do ktorych podmiot odbiera-

18 Art. 1 CzystGmU.

19 Art. 3 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5, 6 oraz 6b CzystGmU.

20 Art. 6¢ ust. 1 w zw. z art. 6d ust. 1 CzystGmU. Kolejne ustepy tego artykulu umozliwiaja
gminie organizacje odbierania takich odpadéw réwniez z terenéw niezamieszkatych nieruchomo-
$ci polozonych na jej terenie.
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jacy odpady komunalne jest obowigzany przekaza¢ takie odpady, wymagan
stawianych tym przedsiebiorcom oraz szczegdétowego sposobu postepowania
w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadéw?!. Umowa ta
zawierana jest miedzy gming a podmiotem odbierajacym odpady komunalne.
Mieszkancy sa za$ obowiazani do uiszczania na rzecz gminy optat za odbior
odpadéw komunalnych, ktére stanowia dochod gminy i sa przeznaczane na fi-
nansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi?2. Analiza problematyki zwiazanej z funkcjonowaniem umow dotycza-
cych odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych wymagataby wiec
réwniez rozwazenia problematyki wykorzystywania umoéw, w szczegélnosci
administracyjnych, jako prawnych form dziatania administracji. Jako ze w pol-
skiej doktrynie prawa koncepcja umowy administracyjnej dopiero si¢ ksztat-
tuje, a przepisy nie konstruujg jeszcze ogélnych rozwigzan w tym przedmio-
cie?, zakres rozwazan, jakie nalezy przeprowadzi¢, aby catosciowo rozwazy¢
ten problem, jest na tyle szeroki, ze zastuguje na odrebne opracowanie.

Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele nauki prawa zaintere-
sowani zagadnieniami dotyczacymi zagospodarowania odpaddéw poswiecili
wiele uwagi problematyce zwiazanej z odpadami komunalnymi. Rozwazano
nie tylko kwestie uksztaltowania systemu czy zakresu obowiazkéw natozonych
na gmineg i odpowiedzialnosci za ich wykonanie?, lecz réwniez szczegbélowe

21 Art. 6f CzystGmU.

22 Art. 6h pkt 1 w zw. z art. 6r ust. 1, laa oraz 2 CzystGmU.

23 A. Blas, Formy prawne w sferze dziatan zewnetrznych administracji publicznej. Dziatalno$¢
konsensualna (dwustronna i wielostronna), w: J. Bo¢ (red.), System Prawa Administracyjnego,
t. 5, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 264; J. Bo¢, Przyklad prawnych
form dziatania administracji w ochronie srodowiska. Wyodrebnienie form, w: J. Bo¢ (red.), System
Prawa Administracyjnego, t. 5, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 478.

24 A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Analiza
prawnopordéwnawcza, Szczecin 2013; A. Kosieradzka-Federczyk, Funkcje administracyjne w go-
spodarce odpadami na przyktadzie gminy, w: B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne
aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Oddzialywanie na zasoby srodowiska, Torun 2014,
s. 255-266; M. Gérski, Obowiazki gmin w nowych systemach postepowania z odpadami komu-
nalnymi i odpowiedzialno$¢ z tytutu ich niewykonywania, w: T. Kupczyk, M. Zebrowski, K. So-
snowska, 1. Tomys (red.), Zarzadzanie gospodarka odpadami - nowe wyzwania, korzysci, propo-
zycje zmian, Wroctaw 2015, s. 17-30; A. Barczak, A. KaZmierska-Patrzyczna, Odpowiedzialno$¢
gminy za realizacj¢ zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w: M. Rudnicki,
A. Hatadyj, K. Sobieraj (red.), Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Lublin 2011, s. 215-233;
D. Watkowski, 10 probleméw prawnych zwiazanych z nowym systemem gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, Prawo i Srodowisko 2011, Nr 4, s. 72—-80; M. Kropiewnicka, Zasady odbioru
i gospodarowania odpadami komunalnymi na gruncie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, PPOS 2012, Nr 4, s. 45-59; K. Bandarzewski, Gospodarowanie od-
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zagadnienia zwiazane z zawieranymi w tym zakresie umowami?*, wladztwem
gminy nad odpadami komunalnymi? czy konstrukcja optaty za odbidr odpa-
déw komunalnych?. Problematyka ta byla poruszana znacznie cz¢sciej i do-
kfadniej niz zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami w ogdlnosci
oraz umowami dotyczacymi odpaddw innych niz komunalne.

Jednoczesnie nalezy odnotowa¢, ze odpady komunalne stanowia jedynie
niewielki odsetek wszystkich wytwarzanych w Polsce odpadéw. Wskazuja
na to dane publikowane corocznie przez Eurostat. Ponizszy wykres prezentuje
informacje dotyczace ilosci wytworzonych w Polsce w latach 2004-2020 od-
padow na jednego mieszkanca, z podziatem na odpady przemystowe oraz od-
pady komunalne®. Przez pojecie odpaddéw przemystowych rozumie¢ nalezy,
na potrzeby ponizszych wykresow, wszelkie odpady niestanowiace odpadéw
komunalnych.

padami komunalnymi jako zadanie wlasne samorzadu gminnego, w: L. Dubitiski, T. Kocot (red.),
Nowe prawo gospodarki odpadami, Krakéw 2013, s. 41-51.

25 B. Rakoczy, Umowy w prawie, s. 33—44; B. Rakoczy, Obowiazek zorganizowania przetargu
wedlug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, w: L. Dubitiski, T. Kocot (red.), Nowe prawo
gospodarki odpadami, Krakow 2013, s. 29-39; T. Marek, Realizacja obowiazku odbierania odpa-
dow komunalnych przez gming w kontekscie prawa zamoéwien publicznych, w: L. Dubitiski, T. Ko-
cot (red.), Nowe prawo gospodarki odpadami, Krakéw 2013, s. 83-91.

26 M. Gérski, Problemy wdrazania prawa unijnego do polskiego prawa wewnetrznego i prak-
tyki stosowania przepisow wewnetrznych na przyktadzie regulacji postepowania z odpadami,
w: M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj (red.), Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Lublin
2011, s. 202-204.

27 M. Gérski, Koncepcja konstrukeji optaty za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych, w: B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami
$rodowiska. Oddzialywanie na zasoby $rodowiska, Torun 2014, s. 229-237; M. Michalak, Nowy
system oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w znowelizowanej ustawie o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w gminach - wybrane zagadnienia, w: L. Dubitiski, T. Kocot (red.), Nowe
prawo gospodarki odpadami, Krakéw 2013, s. 93—-103; T. Lewandowski, Charakter oplaty za od-
bior i gospodarowanie odpadami komunalnymi, w: T. Lewandowski, R. Sowiriski, Finansowanie
systemu gospodarowania odpadami w gminach, Warszawa 2020, s. 13-26.

28 Wykres sporzadzono na podstawie danych Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/data-
browser/view/env_wasgen__custom_9844628/default/table?]lang=en, https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en (dostep: 1.5.2025 r.).
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Odpady wytworzone w Polsce
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B Odpady przemystowe  m Odpady komunalne

Wykres 1. Ilos¢ odpadow wytworzonych na terytorium Polski na jednego mieszkarica w latach
2004-2020.

Analizowane dane pozwalaja stwierdzi¢, ze obecnie w Polsce wytwarza-
nych jest ponad 10 razy wiecej odpadéw przemystowych niz odpadéw komu-
nalnych. Zwazywszy na skale tego zjawiska, za jak najbardziej zasadne uzna¢
nalezy pominiecie w niniejszej pracy analizy szczegdtowych probleméw do-
tyczacych odpadow komunalnych. W tym $wietle stuszne wydaje si¢ rOwniez
poswiecenie duzej uwagi kwestiom zwigzanymi z odpadami w ogdlnosci, ktére
znajduja zastosowanie, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, zaréwno
do odpaddw przemystowych, jak i komunalnych.

Uznanie, ze odpady stanowia pewnego rodzaju dobro, ktdre moze by¢
przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, powoduje konieczno$¢ rozwazania
zagadnien zwiazanych z miedzynarodowym obrotem odpadami. Kwestie te sg
istotne nie tylko z perspektywy teoretycznej, ale i praktycznej. Majac jednak
na uwadze postawiony w niniejszej pracy cel badawczy, zagadnienia zwigzane
z transgranicznym przemieszczaniem odpadéw wylaczono z zakresu analizy.
Zabieg ten wynika ze specyfiki przyjetych w tym zakresie regulacji prawnych.

Kwestie zwiazane z problematyka miedzynarodowego przemieszczania
odpadow uregulowane zostaly przede wszystkim w rozporzadzeniu (WE)
Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.6.2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadow?. Akt ten okresla procedury i systemy kontroli trans-

29 Rozporzadzenie to zostanie zastapione przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1157 z 11.4.2024 r. w sprawie przemieszczania odpadéw, zmiany rozporzadzen
(UE) Nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 (Dz.Urz.
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granicznego przemieszczania odpadow. Znajduje on zastosowanie do prze-
mieszczania odpadow: pomigedzy panstwami czlonkowskimi, przywozonych
do panstw czlonkowskich z terytorium panstw trzecich, wywozonych z tery-
torium panstw czlonkowskich do panstw trzecich, jak rowniez do odpadow
przewozonych w ramach tranzytu przez terytorium panstw cztonkowskich,
nawet jesli sa one wysylane z terenu panstwa trzeciego na terytorium innego
panstwa trzeciego. Rozporzadzenie jest zatem aktem kompleksowo reguluja-
cym problematyke przemieszczania odpadéw, w ktore zaangazowane sg w ja-
kimkolwiek zakresie panstwa czlonkowskie*.

Rozporzadzenie 1013/2006 zawiera w przewazajacej wigkszosci regulacje
okreslajace stricte proceduralne i techniczne kwestie zwigzane z transgranicz-
nym przemieszczaniem odpaddéw. Poglad ten uzasadni¢ nalezy, dokonujac
zwigzlej charakterystyki regulacji tego aktu prawnego, dotyczacych przywozu
i wywozu odpadéw miedzy panstwami cztonkowskimi UE3.

UE L 2024/1157 2 30.4.2024 1.), dalej: rozporzadzenie 2024/1157. Zgodnie z jego przepisami przej-
$ciowymi wiekszo$¢ przepisow rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.Urz. UE L 190 z 12.7.2006 1., s. 1),
dalej: rozporzadzenie 1013/2006, znajdowaé bedzie zastosowanie jeszcze do 21.5.2026 r. Nowe
rozporzadzenie nie zmienia zasadniczo struktury przepiséw dotyczacych transgranicznego prze-
mieszczania odpadéw, kladac nacisk na lepsza egzekwowalnos¢ tych regut i zaostrzajac normy
dotyczace eksportu odpadéw z panstw cztonkowskich UE do panstw nienalezacych do EFTA.

30 Nalezy jednak odnotowac, ze w art. 1 ust. 3 rozporzadzenia znajduje si¢ katalog wylaczen
z zakresu stosowania tego aktu prawnego.

31 Zaznaczy¢ nalezy, ze akt ten formuluje odmienne reguly dotyczace przemieszczania od-
padow do panstw nienalezacych do UE, réznicujac je wzgledem wielu czynnikéw. Warto jednak
odnotowac, ze polscy przedsiebiorcy stosunkowo rzadko decyduja sie¢ dokonaé przemieszczenia
odpadow z lub poza granice panstw cztonkowskich UE. Z przeprowadzonej analizy danych za-
wartych w Rejestrze zgloszen i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow
wynika, ze w 2018 r. do Polski zamierzano przemiesci¢ odpady ze Szwajcarii (4), Norwegii (2), Au-
stralii i Nigerii (po 1), w 2019 r. z Australii, Serbii (po 1), w 2020 r. z Australii, Norwegii, Szwajcarii,
Ukrainy i Japonii (po 1), w 2021 r. takich zgloszen nie byto, w 2022 r. z Wielkiej Brytanii, Norwe-
gii i Szwajcarii, natomiast w 2023 r. z USA (6), Wielkiej Brytanii (3), Norwegii (2) i Turcji (1).
Lacznie zgloszenia te stanowily odpowiednio ok. 4%, 1,7%, 5,5%, 0%, 3,4% oraz 12% wszystkich
dokonanych w tych latach zgloszen przywozu odpadow. Jesli zas chodzi o wywéz odpadow z tery-
torium Polski, w 2018 r. dokonano zgloszen obejmujacych planowane przemieszczenie odpadow
do USA (3) oraz Korei Poludniowej (1), w 2019 r. jedynie do USA (4), w 2020 r. na Ukraine (2),
do USA i Norwegii (po 1), w 2021 r. na Ukraine (7), do USA (5), Wielkiej Brytanii (4), na Biato-
rus, do Rosji, Malezji i Indonezji (po 1), w 2022 r. na Ukraine (4), do Chin (3), na Filipiny (2) do
USA i Wielkiej Brytanii (po 1) za§ w 2023 r. na Ukraine (16), do USA (6) i Wielkiej Brytanii (1).
Lacznie zgloszenia te stanowity odpowiednio ok. 8,5%, 8,1%, 5%, 13%, 8,4% oraz 13% wszystkich
dokonanych w tych latach zgtoszen wywozu odpadéow.
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Rozporzadzenie przewiduje, zZe tego rodzaju przemieszczenia odpadow wy-
magajg co do zasady dokonania uprzedniego pisemnego zgloszenia i uzyska-
nia zgody wlasciwych organdw panstw cztonkowskich. Zglaszajacy - najcze-
$ciej bedzie to podmiot, ktory wysyta odpady z lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego®? — jest obowiazany przesta¢ odpowiednim organom panstwa
wysylki dokument zgloszeniowy wraz z licznymi zatacznikami. W dokumen-
cie zgloszeniowym zamieszczone powinny zosta¢ szczegélowe informacje do-
tyczace m.in.: przemieszczanych odpadéw (ich rodzaju, masy, kodow, wia-
sciwosci fizycznych, sktadu chemicznego, sposobu opakowania), celu doko-
nania przemieszczenia (przeprowadzenie konkretnego procesu odzysku albo
unieszkodliwienia), podmiotdéw zaangazowanych w przemieszczenie (zglasza-
jacy, odbiorca, przewoznik) i trasy przemieszczania odpaddéw™. Najistotniej-
szymi zalacznikami sg zas: dowdd zawarcia umowy miedzy zgtaszajacym a od-
biorca odpaddw, kopie zezwolen dotyczacych wytwarzania, zbierania, trans-
portu i przetwarzania odpaddéw uzyskanych przez podmioty uczestniczace
w przemieszczeniu odpadow, opisy proceséw wytwarzania i przetwarzania od-
padow oraz potwierdzenie ustanowienia gwarancji finansowej lub réwnowaz-
nego ubezpieczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze wymieniona wyzej umowa zawierana miedzy zglasza-
jacym a odbiorcg odpaddw, okreslana potocznie mianem umowy zgloszenio-
wej, powinna zawiera¢ elementy wskazane w art. 5 rozporzadzenia 1013/2006,
do ktdrych naleza przede wszystkim: zobowiazanie zglaszajacego do odebrania
odpadoéw, zgodnie z art. 22 i art. 24 ust. 2 rozporzadzenia, jesli przemieszcza-
nie, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw nie zostang zrealizowanie zgod-
nie z planem lub przemieszczanie bedzie nielegalne, zobowiazanie odbiorcy
do odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw, zgodnie z art. 24 ust. 3 rozpo-
rzadzenia, jezeli przemieszczanie bedzie nielegalne, zobowiazanie prowadza-

W zestawieniu tym do 2020 r. celowo nie uwzgledniono przemieszczen dokonywanych z i do
Wielkiej Brytanii - mimo wystgpienia tego panstwa z Unii Europejskiej z dniem 31.1.2020 r.,
na podstawie art. 127 ust. 1 umowy o wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.Urz. UE
C384.1212.11.2019r,,s. 1), prawo Unii ma zastosowanie na terytorium Wielkiej Brytanii do konca
tzw. okresu przejéciowego. Okres ten zakonczyt si¢ 31.12.2020 r. Do prawa Unii w rozumieniu
przywolanej umowy, zgodnie z jej art. 2 lit. a pkt iii, zaliczane sg akty przyjete przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii, a zatem takze analizowane rozporzadzenie.

32 Legalna definicja pojecia ,zglaszajacy” zamieszczona zostala w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia
1013/2006.

33 Wzoér dokumentu zgloszeniowego zostal okreslony w zalaczniku IA do rozporzadzenia
1013/2006.
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§ 2. Zakres pracy

cego instalacje do wydania zgodnie z art. 16 lit. e rozporzadzenia zaswiadcze-
nia potwierdzajacego odzysk lub unieszkodliwienie odpaddw zgodnie z trescia
zgloszenia i okreslonymi w nim warunkami oraz wymogami rozporzadzenia.
Rozporzadzenie 1013/2006 okresla réwniez czas, na jaki moze zosta¢ zawarta
umowa, oraz konieczno$¢ zawarcia w umowie dodatkowych zobowigzan jej
stron, jesli przemieszczane odpady s przeznaczane do operacji przejsciowego
odzysku lub unieszkodliwiania.

W praktyce podmioty zaangazowane w transgraniczne przemieszczanie
odpadow czesto decydujq si¢ na zawarcie dwdch odrebnych umoéow: umowy
zgloszeniowej oraz umowy regulujacej handlowe relacje pomiedzy stronami.
Pierwsza z nich ma $cisle okreslong tres¢ i nalezy dolaczy¢ jg do zgloszenia
przemieszczenia odpadow, druga ksztaltowana jest zasadniczo zgodnie z wolg
stron i co do zasady nie wymaga ujawnienia podmiotom trzecim.

Dokumentacja dotyczaca przemieszczenia odpaddéw podlega weryfikacji
wlasciwego organu panstwa wysylki, ktory, zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadze-
nia 1013/2006, ma obowiazek wydac jeden z trzech rodzajow decyzji: o wyra-
zeniu zgody, o wyrazeniu warunkowej zgody albo o wyrazeniu sprzeciwu wo-
bec przemieszczania odpadéw. W przypadku wydania dwdch pierwszych roz-
strzygnie¢ dokumentacja przekazywana jest wlasciwemu organowi panstwa
przeznaczenia. Po przeprowadzeniu stosownego postepowania organ ten ma
réwniez obowigzek wydac rozstrzygnigcie o wskazanej wyzej tresci. Zaréwno
zgoda, jak i warunkowa zgoda na przemieszczenie odpadow traca waznosé
po uplywie roku kalendarzowego od ich wydania. Zgodnego z prawem prze-
mieszczenia odpadéw mozna dokonac jedynie w okresie waznosci wszystkich
niezbednych zgod.

Analizowany akt prawny wprowadza odstepstwo od koniecznosci dokona-
nia zgloszenia i uzyskania zgody na przemieszczenia odpadow. Wyjatek ten
dotyczy dwoch kategorii odpadéw: okreslonych rodzajow odpadow?s, ktore

34 Por. art. 5 ust. 2 oraz 4 i 5 rozporzadzenia 1013/2006. Warto réwniez dodaé, ze GIOS za-
miescil na swojej stronie internetowej dokument stanowiacy wskazéwki dotyczace umowy zgto-
szeniowej w sprawie mi¢dzynarodowego przemieszczania odpaddw, http://www.gios.gov.pl/pl/o-
urzedzie/23-miedzynarodowe-przemieszczanie-odpadow/255-wskazowki-dotyczace-umowy-zgl
oszeniowej-w-sprawie-miedzynarodowego-przemieszczania-odpadowhttps://www.gios.gov.pl/
pl/gospodarka-odpadami/miedzynarodowe-przemieszczanie-odpadow/materialy-informacyjne
(dostep: 1.5.2025 1.).

35 Odpaddéw wyszczegdlnionych w zalaczniku IIT lub IIIB do rozporzadzenia, jak réwniez
mieszanin niesklasyfikowanych pod zadnym kodem w zalaczniku III lub sktadajacych sie z dwoch
lub wiecej rodzajow odpadéw wymienionych w zataczniku III, jezeli skfad tych mieszanin nie
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