Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajace

Rozdzial 1. Globalizacja a prawo
miedzynarodowe gospodarcze

Zyjemy w zglobalizowanym $wiecie. Pomijajac realizacje katastroficznego
scenariusza, w wyniku ktdrego nasza cywilizacja utraci znane technologie, nic
tego nie odwroci. Globalizacja, czyli coraz silniejsza wspotzalezno$¢ i blizsza
integracja panstw, przyniosta zarowno korzysci, jak i stwarza wyzwania.

Z jednej strony korzystamy z bogatej oferty dobr i ustug zaréwno produkcji
krajowej, jak i pochodzacych z importu. Poczawszy od surowcdw, przez towa-
ry przetworzone, po zdalnie s$wiadczone ustugi, wszystko to stanowi wynik zja-
wisk ksztattujacych globalng gospodarke. Z drugiej strony udzial w $wiato-
wych tancuchach wartosci' oznacza, ze krajowe gospodarki staty si¢ wrazliwe
na zdarzenia majace miejsce na rynkach panstw trzecich. Cz¢$¢ kosztow dzia-
fan realizowanych w jednym panstwie moze obciazy¢ inne. W ekonomii fakt
nieponoszenia pelnych kosztoéw wlasnych dziatan okresla si¢ mianem negatyw-
nych efektow zewnetrznych. Przyktadowo, jezeli w jednym panstwie przemyst
nie podlega regulacjom $rodowiskowym, to takie panstwo zgarnia korzysci tan-
szej produkcji, natomiast koszty srodowiskowe ,,brudnej produkcji” w postaci
skazenia powietrza czy wody moga obcigza¢ rowniez panstwa sasiednie. Swia-
towy kryzys gospodarczy, ktorego symbolicznym poczatkiem byt upadek we
wrzesniu 2008 r. banku Lehman Brothers, czy gospodarcze konsekwencje pan-

! Lancuchy warto$ci (value chains) opisujg wspotprace podmiotéw gospodarczych z roz-
nych krajow w procesie tworzenia produktu. Wyobraz sobie, ze produkt, np. samochod, skta-
dany jest jak zestaw klockow. Kazdy klocek (karoseria, silnik, uktad hamulcowy, elektroni-
ka) wytwarzany jest w innym panstwie. Jak to dziata w praktyce? Zaktady produkcyjne na
calym $wiecie wnoszg swoj czastkowy wktad w produkt koncowy od etapu projektowania,
przez pozyskanie niezbednych surowcoéw i wytworzenie komponentéw, po montaz, marke-
ting i dystrybucj¢. Podmioty te tacza pozostajace w ich dyspozycji zasoby, umiejetnosci i pra-
c¢, aby wspdlnie wyprodukowac samochdd. Kazdy uczestnik tego procesu podnosi warto$é
produktu. Lacznie wszystkie te wspotzaleznosci okreslane sa mianem tancucha wartosci.
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2 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajgce

demii COVID-19 i kryzysu klimatycznego bolesnie uswiadomity wszystkim
skale wspotzaleznosci. Co wigcej, wspotzaleznosci wynikajace ze wspoOlpra-
cy gospodarczej moga miec istotny wpltyw na bezpieczenstwo publiczne. Przy-
ktadowo bezposrednig konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraing w 2022 r.
w relacjach migdzy Unig Europejska a Rosja byly europejskie sankcje ude-
rzajagce w rosyjska gospodarke, a jednoczesnie rosyjski szantaz energetyczny
wzgledem Europy. Z kolei kontrola infrastruktury krytycznej (sieci energetycz-
nych i wodociagowych, transportu czy przesytu danych) i dostep do zaawan-
sowanych technologii, kiedy$ postrzegane gltdwnie przez pryzmat przeptywu
inwestycji zagranicznych, obecnie stanowig jeden z istotniejszych elementow
rywalizacji geopolitycznej migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.

Zarzadzanie szansami oraz zapobieganie zagrozeniom wynikajacym z mig-
dzynarodowej wspotzaleznosci gospodarczej wymagaja wspotpracy regulacyi-
nej. Wiasnie to stanowi cel normatywny prawa mi¢dzynarodowego gospodar-
czego (PMG), a zarazem przedmiot niniejszego podrgcznika. Wyktad zaczniemy
od genezy tych regulacji oraz stanowiacych ich fundament teorii ekonomicz-
nych.
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Rozdzial I1. Prawo miedzynarodowe gospodarcze
a ekonomia mi¢dzynarodowa

§ 1. Handel

Peten wyktad z historii PMG wymagaltby cofni¢cia si¢ co najmniej do sta-
rozytnosci, skad pochodza pierwsze $wiadectwa sukceséw migdzynarodowej
wspolpracy handlowej czy tez pierwsze przypadki stosowania sankcji gospo-
darczych'. Umiejetno$¢ handlu pomigdzy obcymi sobie grupami — jako ele-
ment rewolucji kognitywnej — mogta przesadzi¢ o ewolucyjnym sukcesie
Homo sapiens®. Starozytni Grecy dysponowali dobrze rozwinieta bankowoscia
— znali weksle i1 przekazy pieni¢zne ulatwiajace obrot gospodarczy migdzy pan-
stwami-miastami®. W czasach nowozytnych nie sposob bytoby pomina¢ eko-
nomicznych koncepcji bulionizmu czy merkantylizmu (oraz ich odpowiedni-
kéw w postaci kameralizmu w panstwach niemieckich oraz regalizmu w sferze
wplywow wloskich i hiszpanskich)*. Zgodnie z tymi teoriami panstwa powin-
ny by¢ gospodarczo samowystarczalne, promujac eksport i interwencjonizm,
a ograniczajac import.

Na potrzeby wyktadu z zakresu regulacji handlu migdzynarodowego prze-
tomowe znaczenie mialy prace Adama Smitha, ktéry dowodzit:

,.Czlowiek (...) prawie ciagle potrzebuje pomocy swych bliznich i na prézno szukatby jej
jedynie w ich zyczliwosci. Jest bardziej prawdopodobne, ze naktoni ich do pomocy, gdy po-
trafi przemowi¢ do ich egoizmu i pokazac im, ze jest dla nich samych korzystne, by zrobili to,
czego od nich zada. Kazdy, kto proponuje drugiemu jakis interes, postgpuje w ten sposob. Daj
mi to, czego ja chce, a otrzymasz to, czego ty chcesz: oto znaczenie kazdej takiej propozycji,
i to jest wlasnie sposob, w jaki otrzymujemy nawzajem od siebie najwigksza czes$¢ ustug, kto-

! Np. przyjety na wniosek Peryklesa Dekret megaryjski, ktory przyczynit si¢ do wybuchu
najdtuzszej wojny starozytnych Grekow, wojny peloponeskiej. Zob. R. Kulesza, Wojna pelo-
poneska, Warszawa 2006, s. 57-64.

2 Y. Harari, Sapiens: Od zwierzat do bogdw, Krakow 2014.

* Historia bankowosci sigga za$ czasow Mezopotamii i Egiptu. Zob. G. Davies, A Histo-
ry of Money: From Ancient Times to the Present Day, Cardiff 2002.

4 E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 2002, s. 410-414;
A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 35-60.
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4 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajgce

rych potrzebujemy. Nie od przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy na-
szego obiadu, lecz od ich dbatosci o whasny interes. Zwracamy si¢ nie do ich humanitarnosci,
lecz do egoizmu i nie méwimy im o naszych wiasnych potrzebach, lecz o ich korzysciach™!.

Powyzszego fragmentu nie nalezy rozumie¢ jako pochwaly egoizmu. Nie-
odlacznym elementem koncepcji A. Smitha byta empatia, zgodnie z kolejnym
wielkim, cho¢ rzadziej cytowanym traktatem tego autora’. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze dostrzezenie korzysci pochodnych specjalizacji pracy i wymianie dobr
w sposob fundamentalny wptyngto na postrzeganie funkcji panstwa i migdzy-
narodowego obrotu gospodarczego. Cytujac ponownie 4. Smitha:

,»Wezmy wigc dla przyktadu drobny przemyst (...) mianowicie wyrob szpilek; robotnik
nie zaprawiony do tej pracy (...) i nie obeznany z uzywanymi w niej maszynami (do ktorych
wynalezienia podniet¢ dat prawdopodobnie ten podzial pracy) potrafitby moze z trudnoscia
przy najwigkszej pilnosci zrobi¢ jedna szpilke na dziefi, ale z pewnoscig nie zrobitby dwu-
dziestu. Jednak przy obecnym sposobie wykonywania tej pracy jest ona nie tylko odrgbnym
zawodem, ale dzieli si¢ jeszcze na szereg gatezi, ktorych wigkszos¢ stanowi rowniez pewne-
go rodzaju odrgbne zajecie. Jeden robotnik wyciaga drut, drugi go prostuje, trzeci tnie, czwar-
ty zaostrza, piaty szlifuje koniec dla osadzenia gtowki; by zrobi¢ gtéwke, potrzebne sa dwie
lub trzy odregbne czynnosci. Odrebna praca jest natozy¢ ja, inng jeszcze pobieli¢ szpilki; od-
dzielnym nawet zajgciem jest wetkna¢ szpilki w papier; w ten sposob wazne rzemiosto wy-
robu szpilek jest podzielone na blisko 18 odrgbnych czynnosci, ktore w pewnych manufak-
turach wykonuja r6zni pracownicy, chociaz w innych ten sam pracownik wykonuje czasami
dwie lub trzy czynnosci. Widzialem mata pracownig¢ tego rodzaju, gdzie zatrudnionych byto
tylko dziesig¢ 0sob, niektore z nich wykonywaty wiec dwie lub trzy odrgbne czynnosci. Cho-
ciaz ludzie ci byli bardzo biedni i dlatego skapo zaopatrzeni w niezbedne maszyny, mogli,
gdy si¢ przytozyli do pracy, wyrobi¢ wspolnie okoto dwunastu funtow szpilek dziennie. Po-
niewaz kazda z nich robila dziesiata czgs¢ owych 48 000 szpilek, przeto mozna uwazac, ze
wyrabiata 4800 szpilek dziennie. Gdyby natomiast kazda z tych osob pracowata oddzielnie
1 samodzielnie i nie byla uprzednio wyszkolona w tej specjalnej pracy, to z pewnoscia zadna

z nich nie zrobitaby dwudziestu, a moze nawet i jednej szpilki na dzien (...)".

Jak thumaczyt Smith, jedna osoba nie moze samodzielnie i efektywnie reali-
zowaé wszystkich tych zadan. Prawidlowos$¢ taka zachodzi zaréwno na pozio-
mie indywidualnym — poszczegdlnych pracownikow, jak i catych gospodarek
i ,,doprawdy bytoby ghipotg zajmowac si¢ produkcja dobr, ktdre taniej mozna
kupi¢ za granica”.

' A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 1, Warszawa 1954,
s. 21-22.

2 Tenze, Teoria uczu¢ moralnych, Warszawa 1989, s. 7-8. Na temat relacji mi¢dzy natu-
ralnym charakterem autoregulacji rynku a prawem naturalnym zob. P. Uminski, ,,Bogactwo
narodéw” w $wietle Teorii uczu¢ moralnych — o cztowieku w mysli Adama Smitha, Zeszy-
ty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Studia Ekonomiczne
2014, Nr 180, s. 220-230.

> A. Smith, Badania, s. 10-11.
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Rozdzial II. Prawo migdzynarodowe gospodarcze a ekonomia miedzynarodowa 5

Rozwinigciem tej ostatniej mysli w kontekscie handlu migdzynarodowego 4
jest teoria przewagi absolutnej, w $wietle ktdrej panstwa powinny wyspecja-
lizowa¢ si¢ w produkc;ji tych dobr lub ustug, ktore sa w stanie zaoferowac taniej
od innych. Przyktadowo, jezeli w jednym panstwie tatwo dostepne sa zaawan-
sowane technologie i wysoko wykwalifikowani pracownicy, a gospodarka dru-
giego panstwa gldwnie oferuje tanig prace nisko wykwalifikowanych robotni-
kow, to w pierwszym kraju tansza bedzie produkcja np. szczepionek, a w drugim
uprawa ryzu niepodlegajaca mechanizacji. Zgodnie z teorig przewagi absolutne;j
specjalizacja w tych obszarach pozwoli na obnizenie kosztow i zwigkszenie pro-
dukcji. Tak wypracowane nadwyzki, czyli dobra ponad potrzeby konsumpcyj-
ne w panstwie produkcji, mozna przeznaczy¢ na wymian¢ towaréw produko-
wanych taniej za granica. Zamiast nieefektywnie zatrudnia¢ robotnikow rolnych
w laboratoriach, a naukowcdéw na polach ryzowych, spoteczenstwa obu panstw
odniosg wigksze korzysci dzigki handlowi szczepionkami w zamian za ryz.

Jednak nawet gdyby jedno rozwinigte panstwo dysponowato przewagg 5
w produkcji wszystkich dobr, handel migdzynarodowy nadal moze by¢ obo-
pélnie korzystny dzigki tzw. przewadze komparatywnej (wzglednej). Ozna-
cza to, ze kraj posiada przewage komparatywng w produkcji tego dobra (A), dla
ktdrego ponosi nizszy koszt alternatywny, czyli koszt utraconych korzySci pro-
dukcji innego dobra (B)'. Sformalizowany zapis powyzszej prawidtowosci sta-
nowi model Ricardo®. llustruje to ponizszy przyklad.

Zatdézmy, ze istnieja dwa kraje (A i B) produkujace dwa dobra: samocho-
dy i rowery. Oba kraje dysponuja 2000 roboczogodzinami. Kraj A potrzebu-
je odpowiednio 10 i 5 godzin pracy, aby wyprodukowaé jeden samochodd oraz
rower. Kraj B jest bardziej wydajny, gdyz wyprodukowanie jednego samocho-
du wymaga tam tylko 8 godzin, a roweru — 2 godziny. Jesli oba kraje zdecyduja
si¢ by¢ samowystarczalne i przeznacza potowe dostepnych zasobow pracy na
produkcje kazdego z dobr, to kraj A wyprodukuje 100 samochodéw i 200 rowe-
row, zas kraj B — 125 samochodow i 500 rowerdw. Lacznie wyprodukowanych
zostanie wigc 925 jednostek (225 samochodéw 1 700 rowerow).

Tabela 1. Produkcja bez specjalizacji

Kraj Samochody Rowery
A 100 200
B 125 500
Razem 225 700

' R. Carbaugh, International Economics, Mason 2007, s. 29-55.
2 Szerzej D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957.
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6 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajgce

Kraje mogg jednak zdecydowac si¢ na specjalizacje w produkcji dobra,
w ktorym majg przewage komparatywna. Dla kraju A jest to produkcja samo-
chodow. Zaréwno samochody, jak i rowery produkowane sg tu wolniej. Jed-
nak wyprodukowanie samochodu w A zabiera 10 zamiast 8 godzin, czy-
li o 1/4 wigcej czasu; wyprodukowanie roweru zajmuje 5 zamiast 2 godzin,
czyli az 2,5 razy dluzej. To oznacza, Ze rd6znica mi¢dzy efektywnoscig produk-
cji jest nizsza w przypadku samochodéw (tu przewaga absolutna B jest mniej-
sza). Przeciwnie, kraj B ma przewage komparatywna (i absolutng) w produkcji
rowerdw. Jezeli A i B tak si¢ wyspecjalizuja, to catkowita produkcja wzro$nie.
Zatézmy, ze po specjalizacji kraj A przeznacza wszystkie dostepne godziny
pracy (2000) na produkcj¢ samochoddw, zas kraj B wigkszo$¢ swoich godzin
pracy na produkcje rowerdéw. O ile poziom produkcji samochodow jest taki sam
jak w poprzedniej sytuacji, to rowerow udato si¢ wyprodukowacé o 200 wigcej
(tacznie 1125 jednostek).

Tabela 2. Produkcja ze specjalizacja

Kraj Samochody Rowery
A 200 0
B 25 900
Razem 225 900

Wida¢ zatem, ze panstwa moga znalez¢ swoja specjalizacje w gospodarce
$wiatowej, nawet jezeli 6w wybor nie od razu bedzie oczywisty. Proba ekono-
micznej odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob wilaczy¢ si¢ w swiatowe lancu-
chy wartosci, jest teoria Heckschera—Ohlina—Samuelsona oceny dobr wedlug
relatywnych kosztéw czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu). To m.in. powyz-
sze teorie stanowily fundament dla stworzenia ram prawnych GATT/WTO,
omawianych w dalszej cz¢$ci podrgcznika.

Zarazem trzeba pamigtaé, ze nawet przy zalozeniu ogdlnej zasadnosci teo-
rii obopolnych korzysci z handlu w dlugim okresie, jak zauwazyt w odniesie-
niu do polityki monetarnej John Maynard Keynes, ,,w dtugim okresie wszyscy
jesteSmy martwi”!. Migdzynarodowa wspolpraca gospodarcza stwarza szan-
s¢ na podniesienie ogodlnego poziomu zamoznosci. Zasadnicze pytanie doty-
czy jednak warunkow i zakresu wspolpracy, tak aby w miedzyczasie kosztami

!',,(...) long run is a misleading guide to current affairs. In the long run we are all dead” —
J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, London 1924, s. 80 (http://bit.ly/1f2acnl, dostep:
20.5.2025 1.).
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Rozdzial Il. Prawo migdzynarodowe gospodarcze a ekonomia miedzynarodowa 7

dostosowan strukturalnych nie zostaly obcigzone osoby najubozsze, a zarazem
najstabiej chronione, ani zeby nie wigzato si¢ to z nieproporcjonalnymi koszta-
mi w innych obszarach, w tym ochrony $rodowiska naturalnego (czyli spowo-
dowaniem negatywnych efektéw zewnetrznych).

Prawo migdzynarodowe gospodarcze jest instrumentem stwarzajacym szan-
s¢ realizacji potencjatu globalizacji. To od nas jednak zalezy, jak z niej skorzy-
stamy.

§ 2. Finanse

Wisrdd koncepcji, ktore wywarty znaczny wptyw na myslenie o migdzyna-
rodowej wspolpracy gospodarczej, wspomniany juz zostat cho¢by bulionizm,
tj. XVI-wieczna teoria, w mysl ktorej zrodtem i odzwierciedleniem bogactwa
panstwa jest jego zasob kruszcow. Nie wdajgc si¢ w oceng zasadnosci tego
postulatu — szczegdlnie w sytuacji upowszechnienia takiej polityki wsrod part-
nero6w handlowych, kiedy to wszyscy chcg eksportowaé, a nikt nie chce kupo-
wac — zwraca to naszg uwagg na zwigzek miedzy mi¢dzynarodowym handlem
towarami i ushugami a finansami.

Mimo ze korzenie cho¢by bankowosci migdzynarodowej si¢gaja nieomal
poczatkdéw handlu miedzynarodowego!, to wiasciwie do konca II wojny $wia-
towej stosunki monetarne nie byly regulowane w prawie migdzynarodowym.
W systemie waluty ztotej, tzn. ograniczenia podazy pienigdza krajowego war-
toscig posiadanych rezerw kruszcu (emitowany pienigdz musiat mie¢ pokry-
cie w ztocie), bilans platniczy? podlegal automatycznej stabilizacji, w zwigzku
z czym przeptywy kapitatowe nie wymagaty regulacji’.

Przyktadowo w przypadku deficytu handlowego rosnie zapotrzebowanie na
walute obca, a zatem spada warto$¢ pienigdza krajowego. To sktania kupcow
do wymiany (taniego) pienigdza krajowego na kruszec i zaptaty za granicg zto-
tem. Odptyw ztota ogranicza mozliwos$¢ podazy pienigdza, ktoérego cena (czyli
stopa procentowa) wzrasta. Skoro wartos¢ nabywcza pienigdza ro$nie (defla-

' L. Baxter, Understanding the Global in Global Finance and Regulation, [w:] R. Buckley,
D. Arner, E. Avgouleas (eds.), Reconceptualizing Global Finance and its Regulation, Cam-
bridge 2016.

? Bilansem platniczym okresla si¢ zestawienie transakcji mi¢dzy krajem a zagranica.
Szerzej na temat bilansu ptatniczego zob. rozdziat XIII na temat finansow.

 Pierwsze nieudane proby stworzenia pienigdza papierowego, tj. niebitego z kruszcu,
podjeto dopiero na przetomie XVII i XVIII w. Na jego popularyzacje przyszto czeka¢ az do
XIX w. Zob. M. Kachniewski, A. Waszkiewicz, Finanse mi¢dzynarodowe, Warszawa 2012,
passim.
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8 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajgce

cja), to oznacza, ze ceny spadajg, co prowadzi do wzrostu atrakcyjniejszego
eksportu i spadku importu zbyt drogich débr importowych. Dochodzi zatem do
zmiany kierunku przeplywdéw towarowych i pienigznych. W przypadku nad-
wyzki w obrotach handlowych proces ten przebiegatby odwrotnie.

Stabilno$¢ finansowa nie wymagata wigc regulacji mi¢dzynarodowych.
Czynnikiem dodatkowo hamujacym rozwdj finansow w kregu cywilizacji
zachodniej byta koscielna krucjata przeciwko lichwie!.

Zasoby ztota, a w rezultacie mozliwo$¢ podazy pieniadza, sg jednak natu-
ralnie ograniczone, co ttumi potencjat wzrostu gospodarki. W r6znych okresach
sktaniato to panstwa do stosowania systeméw bimetalicznych, czyli do dopusz-
czenia do obrotu monet srebrnych albo stopéw obu metali. Ta ostatnia forma
bimetalizmu oraz jego degeneracja’ byty przede wszystkim dorobkiem okresu
rewolucji przemystowej. Fluktuacja cen obu kruszcow, stwarzajaca przestrzen
do spekulacji, czynita system bimetaliczny trudnym do utrzymania.

W zwigzku z tym w XIX w. kolejne panstwa Europy i Ameryk wdrozyly
odmiang systemu waluty zlotej®, charakteryzujacg sie statym parytetem walut
w zlocie, wymienialno$cig waluty na ztoto oraz swoboda przeptywu zlota.
Dwie pierwsze wlasciwosci oznaczaty, ze kursy walut byly state, co elimino-
watlo ryzyko kursowe. Zarazem — wracamy tutaj do przyczyn powstania syste-
mu bimetalicznego — ograniczona podaz ztota wymuszala restrykcyjna poli-
tyke monetarng (jezeli w ogdle mozna mowic o takiej polityce, skoro podaz
pienigdza pozostawata niezalezna od woli rzadzacych) oraz ograniczata swo-
bod¢ panstw w zakresie prowadzenia polityki budzetowej (skoro ograniczo-
na ilo$¢ rezerw ztota nie pozwalala na zwigkszenie podazy pieniadza, to tym
bardziej nie sposdb bylo w ten sposob zwigksza¢ poziomu wydatkow publicz-
nych). Ograniczenia systemu waluty ztotej z pelng moca ujawnity si¢ w zwigz-
ku z wybuchem I wojny $wiatowe;j, kiedy to doszto do skokowego zwicksze-
nia wydatkéw publicznych, niemozliwych do pokrycia w ztocie. W rezultacie
zawieszono wymienialnos¢ walut na zloto, co doprowadzito do upadku sys-
temu.

! Wprawdzie walka z lichwg nie byta domeng wylacznie Ko$ciota katolickiego — opro-
centowaniu w roznych okresach i stopniu sprzeciwiali si¢ rowniez kaptani Islamu czy Juda-
izmu — ale z perspektywy eurocentrycznego prawa migedzynarodowego publicznego to wia-
$nie ten czynnik mial szczegodlne znaczenie. Szerzej J. Vincent, Historical, Religious and
Scholastic Prohibition of Usury: The Common Origins of Western and Islamic Financial
Practices, Seton Hall University, Law School Student Scholarship 2014, No. 600.

2 Relacj¢ migdzy dobrym a ztym pieniadzem opisuje Prawo Kopernika-Greshama o natu-
ralnym wypieraniu lepszego pieniadza przez gorszy.

3 E.J. Weber, Pre-Industrial Bimetallism: The Index Coin Hypothesis, The University of
Western Australia, Discussion Paper 2012, No. 09.
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Rozdzial II. Prawo migdzynarodowe gospodarcze a ekonomia miedzynarodowa 9

W zwigzku z tym w dwudziestoleciu migdzywojennym podjeto ekspery-
menty z systemami mieszanymi, czgsciowo rozluzniajac zwigzek walut kra-
jowych ze zlotem przez ograniczenie zasad wymienialnosci (system waluty
sztabowo-zlotowej — gold bullion standard, oraz dewizowo-zlotowej — gold
exchange standard). Panstwa ograniczyly w ten sposoéb swoja zalezno$¢ od
rezerw ztota, za co jednak zaptacity uzaleznieniem od innych walut, czyli ryzy-
kiem kursowym. W rezultacie problemy jednej istotnej gospodarki mogly by¢
przenoszone na kolejne, co rodzito pytania o stabilno$¢ takiego rozwigzania.
Najgorsze obawy ziscity si¢ 24.10.1929 r. — w ,,czarny czwartek” stanowiacy
symboliczny poczatek Wielkiego Kryzysu.

Ponizszy szkic stanowi pogladowe podsumowanie dylematow (wyboru sys-
temu walutowego, systemoéw kursowych) i do§wiadczen (wyidealizowanych
wspomnien okresu systemu waluty ztotej i traumy Wielkiego Kryzysu), ktore
pod koniec II wojny §wiatowej kierowaly dyplomatami i finansistami, snujacy-
mi wizje nowego tadu gospodarczego. Istote czesci problemow z czasem wyra-
zono w ramach tzw. trojkata niemozliwosci'. Sposrod trzech celow — utrzy-
mania swobody przeplywdéw kapitatowych, stabilnosci kurséw walutowych
i autonomii polityki pieni¢znej — jednocze$nie mozna zrealizowaé najwyzej
dwa.

Schemat 1. ,,Trojkat niemozliwosci”

Pelna kontrola przeptywow kapitalowych

Niezalezna polityka monetarna Stabilnos¢ kursowa
Plynny kurs Unia
walutowy monetarna

Swoboda przeptywoéw kapitatowych

Punkt wyjscia do kolejnych rozdzialow stanowi rok 1944. Wtedy to na kon-
ferencji w Bretton Woods rozwigzano powyzszy trylemat, opowiadajac si¢ na
rzecz autonomii monetarnej i stabilnosci walutowej w ramach sytemu dewi-

!''W dalszej czeéci okreSlenia trojkat (trdjca) niemozliwosci i hipoteza niemozliwosci
Mundella stosowane sg zamiennie.
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zowo-zlotowego, na strazy ktorego ustanowiono Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy'. Kosztem tego wyboru musiato by¢ ograniczenie przeptywow kapi-
tatowych.

Lad Bretton Woods przetrwat do 1971 r., kiedy to zatamat si¢ w wyniku
postepujacej liberalizacji de facto przeptywoéw kapitatowych. Z perspektywy
PMG zrodzito to szereg wyzwan regulacyjnych, przede wszystkim w odniesie-
niu do rynkéw kapitatowych.

§ 3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne

O ile wskazanie korzeni (regulacji) handlu i finanséw mig¢dzynarodowych
jest relatywnie proste, o tyle trudniej o precyzyjng cezur¢ wyksztalcenia si¢
prawa ochrony bezposrednich inwestycji zagranicznych (BI1Z).

Z jednej strony, juz w epoce wielkich odkry¢ geograficznych, przede
wszystkim Europejczycy przyczynili si¢ do rozwoju regulacji w przedmiocie
traktowania kupcow cudzoziemskich, jak choé¢by do upowszechnienia tzw. fak-
torii handlowych?. W tym okresie znajdujemy takie konstrukcje prawne jak
zasada traktowania narodowego, stanowigca filar wspotczesnego prawa inwe-
stycyjnego. Z drugiej strony chocby panstwa azjatyckie uwazaty kupcow euro-
pejskich za niegodnych objecia prawem krajowym?, a eksterytorialno$¢ cudzo-
ziemcOw zaczeto postrzegaé jako sprzeczng z wilasnymi interesami dopiero
w XIX w.* Tym samym rezimy prawne traktowania kupcow cudzoziemskich,
tam gdzie terytorium zamorskie nie zostalo skolonizowane, a zatem wiaczo-
ne w zakres jurysdykcji krajowej, stanowity zaprzeczenie natury wspotczesnej
relacji (zob. nizej, Nb 266) inwestycyjnej oraz przyznania okreslonego stan-
dardu traktowania na zasadzie wzajemnosci. Wszystko to utrudnia wskaza-
nie momentu krystalizacji koncepcji ochrony obcokrajowcow chcacych trwale
wpisac si¢ w tkanke gospodarcza panstwa goszczacego. Wystarczy zauwazyc,
ze cel i zasady statej obecnosci kupcow w panstwach trzecich ulegly daleko
idagcym przeobrazeniom na przestrzeni wiekow.

Poprzestajac na razie na pewnym poziomie ogolnosci, pomocniczo moze-
my odnotowaé gtéwne réznice migdzy prawem inwestycyjnym a pozostatymi

' J. Aizenman, H. Ito, The ,Impossible Trinity”, the International Monetary Framework,
and the Pacific Rim, [w:] I. Kaur, N. Singh (eds.), The Oxford Handbook of the Economics of
the Pacific Rim, New York 2014, s. 551-586.

2 C.R. Boxer, Morskie imperium Holandii 1600—1800, Gdansk 1980.

3 J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Warszawa 1976, s. 224-225.

4 A. Cassese, Diritto internazionale, Bologna 2006, s. 33-34.
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obszarami migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Inwestycje bezposred-
nie od przeptywu kapitatu (tzw. inwestycji portfolio) odrdznia przede wszyst-
kim udziat w biezacym zarzadzaniu danym podmiotem. W obu przypadkach
dochodzi do zmiany struktury wiascicielskiej, jednak tylko w przypadku BIZ
inwestor chee bezposrednio wplywaé na prowadzenie przedsigbiorstwa. Z kolei
roznica migdzy BIZ a handlem wynika z perspektywy czasowej, tj. trwatosci
przedsigwzigcia. O ile w przypadku BIZ celem jest stworzenie relacji, o tyle
handel ma charakter transakcyjny. W praktyce to ostatnie rozréznienie moze
budzi¢ watpliwosci w przypadku statych stosunkéw handlowych — historycz-
nie inwestycje bezposrednie (w dzisiejszym rozumieniu) odgrywaty role sub-
sydiarng wzglgdem handlu i istotna zmiana w tym zakresie nastapita dopiero
w XX w., kiedy to wlasnie BIZ wysunely si¢ na pierwszy plan.

Uchwycenie zmiany w mysleniu o relacjach migdzy panstwem macierzy-
stym przedsigbiorcy (kupca) a panstwem prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej jest niezbedne dla okreslenia ekonomicznych i prawnych warunkow takie-
g0 zaangazowania, stosownie do celu obecnosci na ,.terytoriach zamorskich”.
Z jednej strony znamy historyczne przyktady jednostronnej eksploatacji — gra-
biezy bogactw chocby w Afryce czy Ameryce Potudniowej'. Z drugiej strony
BIZ, we wspotczesnym rozumieniu, oznaczajg transfer aktywow materialnych
lub niematerialnych do panstwa trzeciego na potrzeby wspolnego wypracowy-
wania zysku pod caltkowitg lub czgéciowa kontrolg wiasciciela aktywow (inwe-
stora)?. Swoistym wariantem posrednim sg transakcje handlowe, w ktorych jed-
na strona, korzystajac ze swojej przewagi, uzyskuje znacznie korzystniejsze
warunki od partnera. Jedynie w przypadku ,,wspotczesnych” inwestycji zagra-
nicznych celem BIZ jest zrownowazenie interesow inwestora w wypracowa-
niu zysku z interesem panstwa goszczacego (a by¢ moze rowniez pracownikow
i lokalnej spotecznosci®). To za$ rodzi pytanie, jakim wymogom powinna pod-
lega¢ inwestycja, tak aby byta obustronnie korzystna.

W tym miejscu poprzestanmy na ogoélnej konstatacji, ze mimo powszechne-
go przeswiadczenia o korzysciach gospodarczych wynikajacych z BIZ ekono-
mistom daleko do ustalenia kanonu kryteriow, ktore takie inwestycje powinny
spetniad, tak aby godzié interesy wszystkich zainteresowanych. Mozna zatem
powiedzie¢, ze w poréwnaniu z prawem handlowym i finansowym ekonomia
odgrywa relatywnie mniejsza role w ksztattowaniu prawa mi¢dzynarodowego
inwestycyjnego.

' Z. Wéjcik, Historia powszechna. Wiek XVI-XVII, Warszawa 2002.

% Tak M. Sornarajah, The International Law on Foreign Investments, Cambridge 2004, s. 7.

3 Por. np. z IISD Model International Agreement on Investment for Sustainable Deve-
lopment.
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§ 4. Ekonomia, funkcja panstwa a prawo
miedzynarodowe gospodarcze

Powyzsze uwagi o charakterze ogélnym pozwalaja dostrzec dwie tenden-
cje regulacyjne w odniesieniu do (mig¢dzynarodowej) aktywnosci gospodar-
czej'. Z jednej strony wiara w autoregulacyjne whasciwosci rynku — zgodnie
z przywotanymi koncepcjami Adama Smitha czy Davida Ricardo — przema-
wia na rzecz liberalizacji prawa i pozwolenia, aby procesy gospodarcze toczyty
si¢ swoim rytmem. Innymi slowy, w okresach dobrej koniunktury powszech-
ne s3 zadania, aby panstwo ,,nie ttamsito” przedsigbiorczosci. Taki trend ogra-
niczania roli panstwa dominowal cho¢by od lat 90. XX w. az do $wiatowego
kryzysu finansowego (symbolicznie zapoczatkowany upadioscig banku Leh-
man Brothers w 2008 r.). To wéwczas doszto m.in. do zniesienia zasadniczej
czgscei ograniczen dotyczacych sektora finansowego, skutkiem czego byta ska-
la i intensywno$¢ kryzysu. Z drugiej strony przeswiadczenie o racjonalnosci
aktywnej polityki gospodarczej panstwa (np. wspomniany merkantylizm) oraz
o koniecznosci petnienia przez nie funkcji zabezpieczajacej i o potrzebie ochro-
ny stabszych uczestnikéw rynku przemawiaja na rzecz interwencjonizmu. Te
ostatnie tendencje nabieraja na sile w szczegdlnosci w okresach kryzysow, kie-
dy to obywatele oczekuja pomocy ze strony panstwa. Zostato to zasygnalizo-
wane cho¢by w odniesieniu do Wielkiego Kryzysu, swiatowego kryzysu finan-
sowego w 2008 r. czy pandemii COVID-19.

Z punktu widzenia PMG kolejne zmiany w rozumieniu funkcji panstwa sa
w tym sensie ciekawe, ze pociggaly za sobg rdzny stopien ingerencji polityki
w funkcjonowanie rynkéw (i kontroli spotecznej nad nimi). Wigksze zaangazo-
wanie panstwa wigzato si¢ z postrzeganiem danej materii jako istotnej zarow-
no dyplomatycznie, jak i politycznie, co mogto utrudnia¢ wspotprace. Dopiero
rozwoj governance w drugiej potowie XX w. przyczynit si¢ do popularyzacji
przekonania, ze wspotpraca ma czesto charakter techniczny 1 moze by¢ realizo-
wana na nizszych szczeblach (ministerstw i urzgdow). Wprawdzie pozwolito to
na zmniejszenie emocji wokot negocjacji, jednak wada takiej metody sa watpli-
wosci dotyczace legitymizacji takich ustalef?.

' D. Carreau, P. Juillard, Droit international économique, Paris 2007.
2 Por. A. Buchanan, R. Keohane, The Legitimacy of Global Governance Institutions,
Ethics and International Affairs 2006, vol. 20, iss. 4, s. 405-437.
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Rozdzial I11. Charakterystyka prawa
mi¢dzynarodowego gospodarczego

§ 1. Zakres regulacji

Objete zakresem niniejszego podrgcznika regulacje okreslamy mianem pra- 15
wa mi¢dzynarodowego gospodarczego. Korzystanie z tej nazwy wymaga kilku
zastrzezen':

1) prawo gospodarcze to zespot norm regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza, czy-
li w sensie ekonomicznym zorganizowana i ciagta dziatalno§¢ zarobkowa, kto-
ra obejmuje handel i ustugi. Dziatalno$¢ taka stanowi przedmiot badan nauki
spotecznej — ekonomii. Mimo ze prawa ekonomii nie oddziatuja bezposrednio
na prawo gospodarcze, skoro celem tego ostatniego jest podniesienie efektyw-
nosci gospodarowania, to ekonomia stanowi (a przynajmniej powinna) istotny
punkt odniesienia w procesie prawotworczym. Posrednim odzwierciedleniem
owej zalezno$ci sa naprzemienne okresy dominacji nurtu liberalnego i inter-
wencjonizmu panstwowego, a wreszcie prob szukania kompromisu (rynek
wolny, ale kontrolowany) zarowno w ekonomii, jak i w prawie;

2) tradycyjnie odréznia si¢ prawo migdzynarodowe publiczne (PMP) od pra-
wa prywatnego mi¢dzynarodowego, uznajac, ze przedmiotem regulacji te-
g0 ostatniego sa stosunki z zakresu krajowego prawa cywilnego, rodzinne-
go i prawa pracy z elementem mig¢dzynarodowym?. Nie wdajac si¢ w ocen¢
pojecia prawa prywatnego®, mozna zauwazy¢, ze zakresem regulacji prawa
miedzynarodowego gospodarczego objete sg zardbwno podmioty publiczne
(np. panstwa), jak i prywatne (np. instytucje finansowe), zatem nie sposob
jednoznacznie sklasyfikowa¢ PMG w ramach owego tradycyjnego podzia-
hi. Przedmiotem zainteresowania autoréw podrecznika pozostaje jednak
przede wszystkim sfera relacji publicznoprawnych — perspektywa makro-
ekonomiczna, a nie sytuacja indywidualna (perspektywa mikroekonomiczna);

' J.P. Trachtman, The International Economic Law Revolution, University of Pennsylva-
nia, Journal of International Law 1996, vol. 17, iss. 1, s. 33-61.

> M. Pazdan, Prawo prywatne mi¢dzynarodowe, Warszawa 2005, s. 26.

3 Krytycznie na ten temat zob. np. J. Lipshaw, ,,Private Law” is an Oxymoron, The Legal
White Board, 7.5.2015.
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3) réwniez ,,miedzynarodowy” charakter PMG stanowi swoiste uproszczenie,
jako ze szereg aktow prawnych objetych zakresem omawianych regulacji nie
jest juz ,tylko” migdzynarodowy, tj. stanowigcy rezultat uzgodnien mi¢dzy
suwerennymi podmiotami, ale ma charakter transgraniczny, tzn. ze dzialania
lub zaniechania (podmiotow publicznych, takich jak organy regulacyjne ryn-
ku, czy samych uczestnikéw rynku) podejmowane w jednej jurysdykcji wy-
wierajg skutki w innej'. Podobnie krajowe akty prawne oraz decyzje admini-
stracyjne lub sgdowe mogg uzyskaé doniosto$¢ prawnomigdzynarodows;

4) odnoszac si¢ zatem facznie do migdzynarodowego charakteru i gospodar-
czego wyznacznika PMG, nalezy stwierdzié, ze jest to grupa norm wyod-
r¢bnionych wedtug kryterium przedmiotowego, z punktu widzenia Zrédet
regulacji stanowigcych obszar krzyzowania si¢ prawa krajowego i pra-
wa migdzynarodowego publicznego sensu stricto, aczkolwiek na potrzeby
cho¢by zasad ogdlnych prawa, wyktadni czy wypehiania luk prawnych naj-
wazniejszy punkt odniesienia stanowi PMP.

Zakres przedmiotowy PMG obejmuje co najmnie;j:

1) handel miedzynarodowy;

2) bezposrednie inwestycje zagraniczne;

3) finanse mi¢dzynarodowe, w tym wspdtprace monetarng i zasady przeptywu
kapitatu;

4) sankcje gospodarcze;

5) integracje gospodarczg i zrownowazony rozwoj;

6) prowadzenie przedsigbiorstwa i opodatkowanie (w tym walke z uchylaniem
si¢ od opodatkowania i praniem pieniedzy AML/CFT)?;

7) wtasnos$¢ intelektualna;

8) kwestie zwigzane z przeptywem pracy.

§ 2. Zrodla prawa

I. Uwagi wprowadzajace

W wyniku globalizacji panstwa, integrujac si¢ ze Swiatowa gospodarka
(a inaczej nie sposob obecnie konkurowacd), staja si¢ od siebie coraz bardziej

! Przyktadowo o transformacji mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych w rynki trans-
graniczne zob. L. Baxter, Understanding the Global in Global Finance and Regulation, [w:]
R.P. Buckley, E. Avgouleas, D.W. Arner (eds.), Reconceptualizing Global Finance and Its Re-
gulation, New York 2016.

2 Anti-Money Laundering (przeciwdziatanie praniu pieniedzy), Counter-Terrorism Fi-
nancing (przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu).
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Rozdziat Ill. Charakterystyka prawa miedzynarodowego gospodarczego 15

wspotzalezne. To natomiast oznacza, ze zdarzenia majace miejsce W poszcze-
g6lnych jurysdykcjach (w tym stanowienie prawa krajowego, podejmowanie
decyzji administracyjnych czy rozstrzygni¢cia sadowe) moga wywiera¢ efek-
ty w panstwach trzecich. Z taka sytuacjag mamy przede wszystkim do czynie-
nia w przypadku wigkszych podmiotow, takich jak UE, USA czy Chiny. Przy-
ktadowo, jezeli unijny rynek zbytu ma dla danego panstwa rozwijajacego si¢
decydujace znaczenie, to chege kontynuowac wspotprace, zastosuje si¢ ono do
prawa wewnetrznego UE, mimo Ze nie jest nim zwigzane. Sg to zatem zrodta
prawa migdzynarodowego gospodarczego w szerokim rozumieniu, do ktorych
w niniejszej pracy odnosimy si¢ tylko incydentalnie. Ponizej pokrotce omawia-
my najwazniejsze zrodta PMG w waskim rozumieniu.

II. Traktaty

Podstawowym zrodtem PMG sa traktaty, czyli zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow' ,miedzynarodowe porozumienie
miedzy panstwami zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo mig-
dzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest zawarte w zwartym dokumencie,
czy w dwoch lub wiecej powigzanych ze soba dokumentach, i bez wzgledu na
jego szczego6lng nazwe”. Do tej kategorii, mimo Ze nieobjete zakresem kon-
wencji, zaliczymy rowniez traktaty zawierane migdzy panstwami a organiza-
cjami migdzynarodowymi, mi¢dzy samymi organizacjami mig¢dzynarodowy-
mi oraz z innymi podmiotami, ktorym przystuguje ograniczona podmiotowos¢
miedzynarodowa (np. z odrgbnymi terytoriami celnymi).

Ze wzgledu na najwyzsza jasno$¢ wzajemnych praw i obowigzkéw traktaty
wyznaczaja ramy prawne PMG w warstwach:

1) instytucjonalnej (np. Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje

Handlu?, umowy powolujace Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwo-

ju> — MBOIR oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy* — MFW);

! Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu dnia 23.5.1969 r.
(Dz.U. z 1990 . Nr 74, poz. 439, zat.).

2 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone
w Marrakeszu dnia 15.4.1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483 ze zm.).

* Umowa o utworzeniu Mig¢dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarcze-
go, zawarta w Bretton Woods dnia 22.7.1944 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 40, poz. 292).

4 Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, zawarta w Bret-
ton Woods dnia 22.7.1944 r. (Dz.U. z 1948 1. Nr 40, poz. 290). Zob. takze Druga popraw-
ka do Umowy o Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (M.P. z 2010 r. Nr 36, poz. 501
ze zm.).
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