Rozdzial 1. Geneza,
pojecie i rodzaje audytu

§ 1. Wprowadzenie

Termin audyt pochodzi z jezyka tacinskiego, gdzie audire oznacza: stysze¢,
stucha¢!. Z ekonomicznego punktu widzenia, albowiem pojecie to jest gléwnie
stosowane w nauce ekonomii, audyt (z ang. auditing) to system rewizji gospo-
darczej i doradztwa ekonomicznego, realizowany przez wyspecjalizowanych
ekspertow, wedlug okreslonych wzorcow, zalecen i standardow, ktory polega
na rewizji ksiag rachunkowych i innych dokumentéw, a ktérego celem jest
stwierdzenie, czy dokumenty dajg prawdziwy i jasny obraz sytuacji finansowej
danego podmiotu oraz wykazanie ewentualnych niedociagniec¢?. Nalezy jednak
podkresli¢, ze termin ten nie powinien by¢ automatycznie odnoszony wytacz-
nie do aspektéw finansowych?.

Z uwagi, iz nazwa ,audyt” wywodzi si¢ z obcojezycznego nazewnictwa,
co nasuwalo problem z jego poprawna nazwa w jezyku polskim, stato si¢ ko-
nieczne doprecyzowanie watpliwosci jezykowych dotyczacych tego pojecia.
Majac na celu wskazanie jednej poprawnej formy sposrdd sugerowanych audyt
czy audit, Rada Jezyka Polskiego w 2004 r. wydala opinig, w ktorej stwierdzita,
iz ,,cho¢ stowniki ogdlne nie notuja ani wyrazow audit, auditowanie, ani audyt,
audytowanie, to tylko formy audyt, audytowanie nalezy uznac za poprawne.
Zgodnie bowiem z tradycja, obcojezyczne polaczenie di przybiera w polszczyz-
nie forme dy (por. dyrektor, abdykowa¢, akredytacja itp.)™.

1 M. Plezi, Stownik tacinsko-polski, Warszawa 1959, s. 312; J. Sondel, Stownik lacinsko-polski
dla prawnikéw i historykow, Krakow 2001, s. 93.

2]. Wojnowski (red.), Wielka Encyklopedia PWN, t. 2, Warszawa 2001, s. 459.

3 M. Andrzejewski, System rewizji finansowej z uwzglednieniem funkcji korygujacej sprawoz-
danie finansowe, ZTR 2011, t. 62, Nr 118, s. 25.

4 Komunikaty Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk 2004, Nr 2(15),
s. 36.
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§ 2. Audyt od czasow najdawniejszych

Audyt ewoluowal na przestrzeni wiekdw, odzwierciedlajac zmieniajacy sie
system gospodarczy i finansowy. Niektorzy autorzy® twierdza, ze audyt prak-
tykowany byl juz ponad 3500 lat p.n.e. w Mezopotamii. Zapisy finansowe cy-
wilizacji mezopotamskiej pokazuja, obok zapiséw liczbowych, niewielkie §lady
$wiadczace o weryfikacji transakeji finansowych, z ktérych wynika, iz w tam-
tejszym systemie jeden skryba przygotowywal podsumowanie transakeji, pod-
czas gdy inny weryfikowat jego zapiski. Oznaczalo to rozpoczecie weryfikacji
dokumentéw handlowych, ktére byly dokonywane przez osoby niezalezne od
kontrahentows®. Rowniez w Egipcie wymagano, aby dostawy zboza do spichle-
rza odbywaly sie w obecno$ci swiadka i domagano sie poswiadczenia rachunku
za zboze. Dokumenty egipskie, chinskie’, perskie i hebrajskie dotyczace trans-
akeji finansowych wskazuja na podobne zachowania, gdzie dokumenty z kon-
troli zawierajg kropki, kreski i znaczki jako przejaw systemu weryfikacji®.

I. Grecja

Juz w czasach starozytnych Grecy silnie wierzyli w kontrole nad finansami.
Ich dokumentacja wskazywala, ze transakcje wymagaty autoryzacji i weryfi-
kacji oraz byli goracymi zwolennikami represyjnej kontroli finansowej, ktéra

5 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s Internal Audi-
ting: The practice of modern Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors, 5th Edition,
Florida 2003, s. 3; por. R. Moeller, Brink’s Modern Internal Auditing A Common Body of Know-
ledge, Hoboken 2009, s. 3; E. Boyd, History of Auditing, w: R. Brown (red.), A History of Acco-
unting and Accountants, London 2013, s. 74 i n.; K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku.
Standardy miedzynarodowe - Regulacje krajowe, Warszawa 2007, s. 9.

6 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Gléwny,
Centralny Osrodek Szkolenia Zawodowego, Warszawa 2004, s. 37.

7 Chodzi o rozwigzania stosowane za czaséw dynastii Zhou (1122-256 p.n.e.). S. Ramamoorti,
Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects, The Institute of Internal Auditors, Florida
2003, s. 3. Autor wskazuje, ze nawet w Biblii mozna odnalez¢ przyklady w odniesieniu do okresu
1800 p.n.e. do 95 n.e.

8 L.B. Sawyer, M. A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 3—4; B.R. Kuc
podkresla, ze takowe twierdzenia nalezy zaliczy¢ do pewnej kategorii opowiesci historycznych,
poniewaz cztowiek od zawsze probowal grupowa¢ i liczy¢, cho¢ cyfry pojawily sie stosunkowo
pozno, natomiast juz w trzecim tysiacleciu p.n.e. uzywano w Egipcie hierogliféw do oznaczen jed-
nostek, dziesiatek itd., az do 10 000,00. Innych cyfr uzywano w Babilonii, jeszcze innych w staro-
zytnej Grecji i Rzymie, B.R. Kuc, Kontrola, Kontroling, Audyt, Podobienstwa i réznice, Warszawa
2008, s. 242 i zamieszczone tam przypisy.
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byla forma kontroli ludu nad wybieranymi urzednikami®. Owczesny system
kontroli opierat si¢ przede wszystkim na bezposrednich metodach weryfika-
cji, ktore polegaly, m.in. na tym, ze w roli powiernikéw dokumentoéw pre-
ferowano bardziej niewolnikdéw niz obywateli, poniewaz uwazano, iz tortury
stanowia bardziej wiarygodne zrédto pozyskiwania informacji, niz ,,badanie”
obywateli pod przysiega'’, zwazywszy, ze ranga spoleczna 0sdb wykonujacych
zawdd audytora byta wowczas stosunkowo niska!!. Obywatele, w tym rowniez
niewolnicy, ktérym powierzono gromadzenie i dystrybucje funduszy publicz-
nych byli proszeni o publiczne prezentowanie przed specjalnym urzednikiem,
tzw. audytorem, ustnych oswiadczen o wykorzystaniu tych funduszy!2.

II. Imperium rzymskie

W czasach imperium rzymskiego nastapil prawdziwy rozkwit systemu
kontroli’®. Kasy panstwowe byly zdecentralizowane, co bylo ich cecha
charakterystyczna, jak rowniez istnial pomiedzy nimi specyficzny podziat,
m.in. na zarzadzanie zbozem lub prywatnym majatkiem cezara. Urzedy
skarbu, zarzadzajace finansami panstwa, zatrudniaty zaprzysi¢zonych urzedni-
kow, ktorzy mieli strzec majatku panstwowego. Pomimo zagrozenia wysokich
kar, pieniadze byly sprzeniewierzane, a powodem takich sytuacji byt brak cen-
tralnej instytucji nadzorczej oraz brak niezaleznego i specjalistycznego urzedu
nadzorczego't. Rozwoj systemu kontroli spowodowal, ze w zasadzie mozna
moéwi¢ o formalnym ustanowieniu audytora, jednak bez podziatu na audytora
wewnetrznego i zewnetrznego's.

Rzymianie posiadali wiedz¢ na temat rachunkowosci, jednak ze wzgledu
na uwarunkowania polityczne nie byli w stanie stworzy¢ instytucji audytor-
skiej. W starozytnym Rzymie wyksztalcita sie¢ instytucja ,,przestuchania ra-
chunkéw”¢, polegajaca na tym, ze urzednik skarbowy byt zobowiazany do pu-

9 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39.

10 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, J.H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 4;
por. A. Piszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39; B.R. Kuc twierdzi, iz pierwszymi mistrzami ,auditingu”
byli starozytni Grecy, B.R. Kuc, Kontrola, s. 243.

11 A. Piszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 37.

12 B. Porter, J. Simon, D. Hatherly, Principles of External Auditing, 4th Edition, The Atrium,
Southern Gate, Chichester, West Sussex 2004, s. 26 i n.

13 A. Piszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39.

14 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 10.

15 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39.

16 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 10.
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blicznego poréwnywania swoich dokumentéw finansowych z dokumentaacja
innygo urze¢dnika. Taka ustna weryfikacja miata powstrzymywaé urzednika
odpowiedzialnego za fundusze od mozliwosci popelnienia oszustwa. W isto-
cie, to publiczne poréwnywanie urosto do rangi terminu audyt z tacinskiego
auditus — przestuchanie, albowiem Rzymianie odeszli od pisemnej weryfika-
¢ji na rzecz potwierdzenia ustnego!’. Na prowincji powstala nowa profesja,
tzw. kwestorow'® (quaestors — ci, ktorzy stuchaja), tj. ksiegowych, ktérzy kon-
trolowali rachunki gubernatoréw prowingji, weryfikujac, czy nie dokonano
oszustw lub nie wydatkowano funduszy w niewlasciwy sposob?’.

Od audytora rdznilto go nie tylko miejsce wykonywania zawodu, ale row-
niez przedmiot dzialania i jest swego rodzaj protoplasta dziwietnastowiecz-
nych bieglych ksiegowych z Wielkiej Brytanii, a tym samym i audytorow ze-
wnetrznych?.

I11. Sredniowieczna Europa i czasy pézniejsze

Gdy upadlo cesarstwo rzymskie, upadl réwniez system monetarny oraz
system kontroli finansowej i w zasadzie az do konca sredniowiecza wladcy nie
domagali si¢ dowoddw dotyczacych naleznych im przychodow?!.

Handlowa ekspansja miast wloskich w XIIT w. wymusita bardziej wyrafino-
wane prowadzenie ewidencji, a tym samym podniosta range samej instytucji
audytu. W ten sposob narodzit si¢ system podwojnej ksiggowosci, gdzie kazda
transakcja byta podawana zaréwno jako debetowa, jak i kredytowa??. System
ten umozliwiat kupcom kontrolowanie zaréwno nabywcow i dostawcéow, jak
réwniez pozwalal na monitorowanie pracy zatrudnionych pracownikéw i tak,
np. audytor reprezentujacy interesy krolowej Izabeli towarzyszyl K. Kolum-
bowi podczas jego wyprawy do Nowego Swiata?. Juz w 1394 r. wladze miasta

17 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39.

18 Na polskich uczelniach wyzszych gléwny ksiegowy nazywany jest kwestorem; por. K. Wi-
niarska, Audyt wewnetrzny, s. 10; A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39.

19 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, J.H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 4;
por. K. Kluska, Audyt wewnetrzny w organizacjach gospodarczych - perspektywy rozwoju,
w: E. Nowak (red.), Rachunkowos$¢ a controlling, PNUE we Wroctawiu 2006, Nr 1139, s. 159.

20 A, Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 39—40.

21 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 4.

22 Por. J.M. Murray, Entrepreneurs and entrepreneurship in Medieval Europe, w: D.S Landes,
J. Mokyr, W.J. Baumol (red.), The invention of enterprise: entrepreneurship from ancient Meso-
potamia to modern times, PUP 2010, s. 94-97.

23 Tamze.
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Pizy poddawano kontroli majacej na celu wykrycie przypadkow sprzeniewie-
rzania srodkow publicznych?.

Swoiste ,,weryfikowanie uczciwosci osob”, ktore odpowiadaly za sprawy fi-
skalne, byto gtéwnym zadaniem audytu?. Audytorzy byli wyznaczani lub wy-
bierani przez ogdt spolecznosci, przy czym oczekiwano od nich kompeten-
¢ji oraz umiejetnosci wykrywania naduzy¢, bleddw, jak i oszustw?. Jak wska-
zuje K. Winiarska 6wczesny audyt mial polega¢ na ,,przestuchaniu rachunkéw”
z racji tego, ze tylko nieliczna grupa osob potrafila czytac i pisac?.

Pojecie audytu bylo dawniej zwigzane z jawnym prezentowaniem kont
okreslonej organizacji przez publiczne czytanie ich donosnym glosem?®. Trak-
tat francuski z XIII w. pod tytutem La Seneschaucie rekomendowal baronom
francuskim praktyke kontrolowania kont w ich majatkach, gdzie osoba z pu-
blicznosci byta audytorem, ktory w czasie czytania kont mial za zadanie uwaz-
nie stucha¢, aby nastepnie wyrazi¢ niezalezng opinie?. Audytorzy wewnetrzni
byli w wiekszosci audytorami panstwowymi, ktorzy dzialali w imieniu krdla
i/lub panstwa, natomiast juz od XVI w. powstalto stowarzyszenie profesjonal-
nych audytoréw w Wenecji, Bolonii i Mediolanie®. W 1581 r. w Wenecji po-
wstal pierwszy w historii zwigzku (cech) rewizoréw, gdzie udzial w cechu za-
pewnial prawidlowo zdany egzamin?..

Na przestrzeni trzech stuleci od XVI do XVIII w. audyt koncentrowat si¢
gtéwnie na wykrywaniu naduzy¢ oraz zapobieganiu im. Kontrole, ktore byty
szczegdtowo przeprowadzane, skupialy si¢ na sledzeniu kazdej transakcji do
poziomu potwierdzajacych jg dokumentow zrodtowych. Od audytoréow wy-

24 R.G. Brown, Changing audit objectives and techniques, The Accounting Review 1962,
Vol. 37, 5. 697; por. V.P. Filios, A Concise History of Auditing (3000 B.C.-A.D. 1700), The Internal
auditor 1984 (June), s. 48—49.

25 P.P. Gupta, M.R. Ray, The Changing Roles of the Internal Auditor, Managerial Auditing
Journal 1992, Vol. 7, No. 1, s. 3.

26 Tamze, por. M.A. Dittenhofer, Internal Auditing - Past, Present and Future, Internal Au-
ditor, June 1984.

27 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 11.

28 Tamze, s. 10.

29 A. Frydlender, L. Collins, L’audit et le contrdle interne. Cahiers Frangais. Enterprise et Com-
patibilité 1983, Nr 210, przytoczone za J. Stepniewski, Audyt i diagnostyka firmy, s. 13; por. K. Wi-
niarska, Audyt wewnetrzny, s. 10.

30 W.H.A. Swinkels, Exploration of a theory of internal audit: a study on the theoretical foun-
dations of internal audit in relation to the nature and the control systems of Dutch public listed
firms, University of Amsterdam, Eburon 2012, s. 27-28.

31 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 38.
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magano nie tylko kompetencji i bieglosci w identyfikowaniu naduzy¢ i bleddw,
ale rowniez wymagano umiejetnosci w zakresie ksiegowosci®.

IV. Anglia i Wielka Brytania

Od wiekéw $rednich audyt byl w Anglii istotnym elementem w systemie
odpowiedzialnosci za rachunkowos¢. Zadaniem audytora bylo odczytywanie
i sprawdzanie, w imieniu jego pana, rachunkow z majatkow celem weryfika-
¢ji, czy zarzadca nie dopuscil sie zaniedbania lub oszustwa®. Terminy auditing
i audyt mozna odnalez¢ w dokumentach Brytyjskiej Kompanii Wschodnioin-
dyjskiej od samego poczatku istnienia tej organizacji, tj. od 1600 r.>*

Jednym z pierwszych audytéw zewnetrznych dokonanych przez niezalez-
nego rewidenta publicznego byl ten majacy miejsce w 1720 r. w Wielkiej Bry-
tanii, bedacy reakcjg na wielka banke gospodarcza znang jako South Sea Bub-
ble*. W 1711 r. R. Harley, hrabia Oxfordu i przywodca partii torysow, zatozyt
Kompanie Mérz Potudniowych (South Sea Company), ktéra posiadata mono-
pol na handel z hiszpanskimi koloniami w Ameryce Poludniowej w zamian
za przejecie czesci dlugu narodowego. Kompania byla popierana przez czo-
fowe osobistosci tamtych czasow, jak J. Swift czy D. Defoe. R. Knight, ktory byt
kasjerem SSC, dokonywat falszywych wpiséw w ksiegach rachunkowych. Jed-
nocze$nie udalo sie wywolac swoistg goraczke zakupowa na akcje spotki, mimo
ze sama spotka nie przejawiata wiekszej aktywnosci handlowej. Pomimo posia-
danego monopolu nie wspierata cen swoich akgji*, albowiem gtéwnym jej za-
daniem bylo wspieranie rzadu toryséw w uporzadkowaniu dtugu publicznego
oraz w eksploatacji kredytu publicznego po dwudziestu latach kosztownych
dziatan wojennych®. W ten sposéb powstata banika spekulacyjna, bedaca wy-
nikiem rozwarstwienia pomiedzy ceng akcji a ich rzeczywistg wartoscia. Celem
wyplaty dywidendy aktualnym akcjonariuszom, spotka emitowala coraz wie-
cej akgji, co w konsekwencji doprowadzilo do peknigcia banki spekulacyjne;j.

32 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 11.

33 J.R. Edwards, A History of Financial Accounting, London-New York 1989, s. 37.

34 D. Dobija, Audyting jako element, s. 29.

35 Por. H.J. Paul, The South Sea Bubble: An Economic History of Its Origins and Consequ-
ences, London 2010, s. 43 i n.; D.L. Flesher, A History of Accounting and Auditing Before EDP,
The EDP Journal 1993, Vol. VIII, s. 38-47.

36 M. Jones, Creative Accounting, Fraud and International Accounting Scandals, The Atrium,
Southern Gate, Chichester, West Sussex 2011, s. 119.

37]. Hoppit, The Myths of the South Sea Bubble, Transactions of the RHS 2002, Vol. 12, s. 142.
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Wielu inwestorow zbankrutowato, a jeden z najbogatszych ludzi Anglii, ksigze
Portland, otarl si¢ o bankructwo. Ch. Snell zostal zatrudniony celem dokona-
nia audytu ksiag rachunkowych i byl prawdopodobnie pierwszym ksiegowym,
ktéry przeprowadzit dochodzenie w oszustwie korporacyjnym3.

Z kolei rewolucja industrialna po 1850 r. byta katalizatorem wielkiego roz-
woju i wzrostu gospodarczego w Wielkiej Brytanii oraz audytu w takiej formie
jaka znamy dzisiaj*, gdzie organizacje, o czym ponizej, zatrudniaja ksiegowych
do sprawdzania ksiag rachunkowych. Doprowadzilo to do wzrostu zapotrze-
bowania na audytordw, ktorzy byliby niezalezni od wiascicieli oraz zaangazo-
wani nie tylko w wykrywanie bledow pisarskich, ale takze wykrywanie oszu-
stw,

Jeszcze w XVIII w. oraz na poczatku XIX w. de facto nie bylo audytu we-
wnetrznego, a po prostu audyt*. Za zrédlo profesjonalnego audytu przyjmuje
sie uchwalong w 1862 r. w Wielkiej Brytanii ustawe o spotkach - The Compa-
nies Act®, porzadkujaca i standaryzujaca system rachunkowosci spdtek. Dzigki
wspomnianej ustawie, weryfikacja audytu stata sie wiecej niz tylko ,,wystucha-
niem” i zostata rozszerzona do formy kontroli pisemnych raportéw finanso-
wych oraz poréwnywania zapisow w ksiegach z posiadana dokumentacja®.
W 1880 r. zostalo zatwierdzone przez krolowa Wiktorie powstanie Instytutu
Ksiggowych Anglii i Walii*. Dopiero w latach 80. XIX w. zaczeto ksztaltowaé

38 M. Jones, Creative Accounting, Fraud and International, s. 119; por. C.J. Hasson, The South
Sea Bubble and Mr. Snell, Journal of Accountancy 1932, Vol. 54, Issue 2, Article 4, s. 128.

39 R.G. Brown, Changing audit objectives, s. 698.

40 Tamze.

41 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 41.

42 A. Pulbrook, The Comapnies Act, 1862, with analytical references and copious index, Effin-
gham Wison, London 1865, s. 1 i n. W akcie wskazano na potrzebe niezaleznego przegladu ksiag
rachunkowych. Wielka Brytania, posiadajac najstarsze uregulowania prawne dotyczace badania
sprawozdan (raportow) finansowych, uwazana jest za miejsce powstania rewizji sprawozdan fi-
nansowych oraz zawodu biegtego rewidenta (audytora); R.L. Watts i J.L. Zimmerman wskazuja,
ze uregulowania te co prawda zawieraja optymalny model przepiséw dotyczacy przeprowadzenia
audytu, ale nie precyzuja, ze musi go wykona¢ podmiot zewnetrzny, R.L. Watts, J.L. Zimmerman,
Agency Problems, Auditing, and the Theory of the Firm: Some Evidence, Journal of Law and Eco-
nomics 1983, Vol. 26, No. 3, s. 614 1 628.

43 L.B. Sawyer, M. A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 4; por. K. Wi-
niarska, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Warszawa 2005, s. 12—13;
A. Hotda, Ewolucja auditingu i jego rola w gospodarce rynkowej, ZNAE w Krakowie 1998, Nr 514,
s. 62.

44 A. Hotda, Ewolucja auditingu, s. 61.
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sie znaczenie pojecia audytu, ktdre odnosito si¢ do funkcjonujacych dziedzin
nauki i dziatalnosci gospodarczej i bylo skupione na badaniu i ocenie®.

V. Stany Zjednoczone

Banki brytyjskie poszukujace wyzszej stopy zwrotu z zainwestowanego
kapitatu juz w polowie XVIII w. zainteresowaly si¢ brytyjskimi koloniami
w Ameryce PéInocnej*. Audyt wraz z brytyjskimi inwestycjami przekroczyt
ocean i rozwijal sie w Stanach Zjednoczonych, gdzie brytyjscy bankierzy sta-
wiali swoim amerykanskim partnerom wymog przeprowadzenia przez nie-
zaleznego brytyjskiego audytora obowiagzkowego audytu finansowego*’. Byla
to instytucja audytu zewnetrznego*, a wynikata z przepiséw brytyjskiego ko-
deksu handlowego®. W pierwszych dekadach XX w. cele brytyjskiego i ame-
rykanskiego audytu byty nieco odmienne. W Stanach Zjednoczonych zmierzat
on od wykrycia oszustwa, do raportowania o rzeczywistej ,kondycji finanso-
wej jednostki”, natomiast w Wielkiej Brytanii, gléwnym celem audytu nadal
bylo wykrywanie naduzy¢ i btedéw podczas wyeksponowanych szczegétowych
kontroli®*. Przedsigebiorstwa kolejowe byly jednymi z pierwszych, gdzie przy-
jeto rozlegly program audytu wewnetrznego, albowiem zarzad kolei potrze-
bowal dowodoéw na to, ze kierownicy poszczegélnych stacji na terenie calego
kraju prawidlowo wykazujg przychody. Uznano, iz audyt zewnetrzny nie be-
dzie odpowiedni w takich przypadkach®'.

W 1911 r. po raz pierwszy wdrozono rachunki kosztéw standardowych
w przedsigbiorstwie, ktdre wprowadzily stan wymagany (wzorzec), do ktérego
mozna przyrownac stan faktyczny®2. Pierwsza zmiana koncepcji audytu nasta-

45 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspdlczesnej gospodarce rynkowej, £.6dz 2014, s. 11.

46 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 41.

47 K. Winiarska, M. Koczurak-Kozak, Rachunkowo$¢ budzetowa, Warszawa 2013, s. 380.

48 Banki brytyjskie zatrudnialy audytoréw, a ich zadaniem bylo badanie ksiag handlowych
bankow amerykanskich, ktore korzystaty z kredytow brytyjskich oraz prawidlowosci prowadzonej
polityki kredytowej wobec amerykanskich przedsigbiorcow, gdzie audytor byt osoba z narzucona
z zewnatrz, jako niezbedna ,,przestanke” udostepnienia kapitatu, A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny,
s. 41; K. Cwielgg, Audyt wewnetrzny w racjonalizowaniu samorzadowej gospodarki finansowej,
Uniwersytet Opolski, Studia i Monografie 2021, Nr 600, s. 116.

49 The Companies Act.

50 R.G. Brown, Changing audit, s. 696-702.

51 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 5;
por. D.L. Flesher, G.J. Previts, W.D. Samson, Auditing in the United States: a historical perspective,
Abacus, A Journal of Accounting, Finance and Business Studies 2005, Vol. 41, No. 1, s. 28 i n.

52 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 42.
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pita we wezesnych latach 30. XX w., a wiec byta niejako nastepstwem wielkiego
kryzysu®. The United States Securities and Exchange Commission — SEC (Ko-
misja ds. Papierow Wartosciowych i Gietd)* zazadata, aby przedsiebiorstwa,
ktére checa wejs¢ na gielde, przedstawialy zweryfikowane sprawozdania finan-
sowe*. Zewnetrzni audytorzy zaczeli zwraca¢ uwage na opinie o rzetelnosci
sprawozdan finansowych na podstawie wyrywkowych transakcji, a nie szcze-
golowej weryfikacji catoksztalttu transakcji*®. W celu wypelnienia luki wynika-
jacej z wyrywkowego charakteru badan dokonywanych przez audytoréw ze-
wnetrznych, wiele spotek utworzylto dzialy audytu wewnetrznego, albowiem
zakladano, Ze pelniejszy audyt bedzie mozliwy dzigki wspdtpracy audytorow
zewnetrznych i wewnetrznych®.

Nowoczesny audyt wewnetrzny zaczal zmieniaé swoj charakter w 1941 r.,
kiedy to w Stanach Zjednoczonych powstal The Institute of Internal Audi-
tors (Instytut Audytorow Wewnetrznych, IIA)%, natomiast pierwsza tego typu
organizacja w Wielkiej Brytanii byl London Chapter of the New York Insti-
tue of Internal Auditors (Londynski Oddziat Nowojorskiego Instytutu Audytu
Wewnetrznego), ktory powstal w 1948 r.* Audytorzy wewnetrzni domagali
sie rozszerzenia zakresu audytu wewnetrznego na wszystkie dzialania przed-
siebiorstwa, poniewaz tylko wtedy audytorzy wewnetrzni mogli konkurowaé
na réwni z ich zewnetrznymi partnerami®. Przez lata 60. ubieglego wieku ITA
rosta i rozwijala sie, stajac si¢ miedzynarodowym liderem audytu wewngetrz-

53 Zwany rowniez ,,Wielka Depresja”, ktory miat miejsce w latach 1929-1933.

54 Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd powstata w 1934 r. na skutek modyfikacji celow
i technik audytu zewnetrznego w tamtym okresie, R. Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny,
Warszawa 2011, s. 27.

55 A.H. Kent, The Development and Application of a New Concept of internal Auditing, In-
ternal Auditor 1957, March; por. S. Parker, L.A. Johnson, The Development of Internal Auditing as
a Profession in the U.S. During the Twentieth Century. Accounting Historians Journal, December
2017, Vol. 44, No. 2, s. 47 i n.; Securities Act z 1933 r. zobowiazywal korporacje, aby przeprowa-
dzaly audyty przez niezaleznych lub posiadajacych publiczny certyfikat ksiegowych, R.L. Watts,
J.L. Zimmerman, Agency Problems, Auditing, s. 629.

56 K. Winiarska, M. Koczurak-Kozak, Rachunkowo$¢ budzetowa, s. 380.

57 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 12.

58 Instytut Audytoréw Wewnetrznych jest najwieksza mi¢dzynarodowa organizacja audyto-
réw wewnetrznych zrzeszajaca ponad 170 tys. cztonkéw; por. K. Czerwiriski, Audyt wewnetrzny,
Infoaudit, Warszawa 2005, s. 10; K. Winiarska, Rozwdj audytu zewngtrznego na $wiecie, FRU
Nr 76, t. 2, ZNUSz 2015, Nr 864, s. 143.

59 D. Matthews, A History of Auditing. The changing audit process in Britain from the nine-
teenth century to the present day, London-New York 2006, s. 70.

60 L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, ].H. Scheiner, A. Graham, P. Makosz, Sawyer’s, s. 5.
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nego jako zawodu®'. Ranga spoleczna ksiegowego oraz audytorow wewnetrz-
nych i zewnetrznych niepomiernie wzrosta, az do czasu wielkich skandali fi-
nansowych i bankructw w latach 2001-2002¢.

§ 3. Audyt w Polsce

Funkcjonowanie audytu w Polsce zapoczatkowalo wdrozenie rewizji fi-
nansowej w zwigzku z wprowadzonym rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej prawa o spotkach akcyjnych®, gdzie zadaniem bieglych rewi-
dentow bylo badanie sprawozdan finansowych spotki, jak i sprawozdan za-
rzadu®. Funkcja rewidenta polegala na szczegbélowej analizie indywidualnych
zagadnien, ktory z czasem zostal poszerzony o zakres badania poza obszar
finansowy, co spowodowato z kolei wyksztalcenie pojecia audytu®. Po dru-
giej wojnie $wiatowej w 1949 r. powolano Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK)®,
aby nastepnie w jej miejsce w listopadzie 1952 r. powola¢ Ministerstwo Kon-

61 R. Cascarino, S. van Esch, Internal Auditing: An Integrated Approach, Lensdowne 2007,
s. 4. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ podziat historycznego rozwoju audytu na chrono-
logiczne okresy, tj. do 1840, 1840-1920, 1920-1960, 1960—-1990 i od 1990, L. Teck-Heang, A.Md.
Ali, The evolution of auditing: An analysis of the historical development, Journal of Modern Ac-
counting and Auditing 2008, Vol. 4, No 12, s. 2; O.S. Ajao, J.O. Olamide, A.A. Temitope, Evo-
lution and development of auditing, Unique Journal of Business Management Research 2016,
Vol. 3, s. 34-35; jak rowniez podzial na okresy: od starozytnosci do 1500, 1500-1850, 1850—1905,
1905-1933, 1933-1940, 1940-1960 i od 1960, R.G. Brown, Changing audit objectives, s. 696-701;
A. Piaszczyk wskazuje nastepujacy podzial oraz miejsca: ok. 3600 p.n.e. Mezopotamia, ITI-I tysiac-
lecia p.n.e. Egipt, Persja, Judea, od V w. p.n.e. Grecja, od IV w. p.n.e. Rzym, od XIII w. n.e. Italia,
1581 r. Wenecja, XVIII w. Anglia, XIX w. USA, 1911-1918 USA, od 1918 r. USA, 1941 r. USA,
1977 r. Europa, A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 37-38; XIII i XIV wiek, 1494-1850, 1850—1905,
1905-1933, 1940-1990 (w Polsce od 1989 r.), 1998; J. Stepniewski, Audyt i diagnostyka firmy, s. 14.

62 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, s. 42.

63 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.3.1928 r. — Prawo o spétkach akcyjnych
(Dz.U. Nr 39, poz. 383, ze zm.).

64 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspolczesnej, s. 187. Jeszcze w 1925 r. Zwiazek Buchalte-
réw przedtozyl ministerstwu finansow projekt przepiséw powotujacych instytucje audytoréw oraz
powolanie regionalnej izby audytoréw, jak rowniez przez lata zabiegal o wprowadzenie tych re-
gulagji, D. Dobija, Audyting jako element, s. 30; zob. A. Wendorf, Réznice pomiedzy audytem ze-
wnetrznym i wewnetrznym oraz kontrola wewnetrzna i ich istota w ograniczeniu ryzyka w dzia-
Talnosci przedsigbiorstwa, w: D. Lukomiak, K. Lukomiak (red.), Nauki Spoteczne i Humanistyczne.
Varia. t. 4, £.6dz 2023, s. 152.

65 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspolczesnej, s. 188.

66 Ustawa z 9.3.1949 r. o kontroli panstwowej (Dz.U. Nr 13, poz. 74).
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troli Panstwowej®’, ktore uregulowato zakres dziatania oraz organizacj¢ kon-
troli finansowejs. Pig¢ lat pdzniej przywrdcono dziatalnos¢ NIK, a w 1959 r.
uchwalg o rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych jednostek organizacyj-
nych® wprowadzono zawdd dyplomowanego bieglego ksiggowego?, ktory byt
wyposazony w pewne atrybuty przedwojennego bieglego rewidenta’!. Na po-
czatku lat 70.” przeksztalcono rewizj¢ finansowo-ksiegowa w rewizje gospo-
darcza, aby nast¢pnie na poczatku kolejnej dekady” ponownie uregulowaé
zasady rewizji na zlecenie izb skarbowych (badanie pelne i uproszczone)”.
Prawny grunt dla niezaleznego badania sprawozdan finansowych stworzyta
nowa ustawa’® z 1991 r. o badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie’. W piSmiennictwie polskim insty-
tucja audytu pojawila sie na poczatku lat 90., kiedy to pojawil sie tzw. audyt
zewnetrzny, wykonywany przez biegtych rewidentdw i tzw. przedsi¢biorstwa
audytorskie”” oraz zaistniata konieczno$¢ powierzania weryfikacji bilansu oso-
bom spoza instytucji (przedsiebiorstwa)s.

67 Rozporzadzenie RM z 26.10.1954 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania organow
kontroli i rewizji finansowej (Dz.U. Nr 50, poz. 255 ze zm.).

68 B. Micherda, Badanie sprawozdania finansowego w perspektywie historycznej, ZNAE
w Krakowie 2005, Nr 674, s. 11.

69 Uchwata Nr 187 RM z 12.5.1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych
jednostek organizacyjnych (M.P. Nr 58, poz. 278).

70 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspolczesnej, s. 188.

71 B. Micherda, Badanie sprawozdania, s. 11.

72 Uchwata Nr 191 z 10.9.1971 r. w sprawie resortowej kontroli dziatalnosci gospodarczej
panstwowych jednostek organizacyjnych (M.P. Nr 48, poz. 309).

73 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.7.1982 r. w sprawie weryfikacji rocznych bilanséw
przedsigbiorstw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych (Dz.U. Nr 25, poz. 180 ze zm.).

74 B. Micherda, Badanie sprawozdania, s. 11-12.

75 Ustawa z 19.10.1991 r. o badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz biegtych re-
widentach i ich samorzadzie (Dz.U. Nr 111, poz. 480).

76 A. Skoczylas-Tworek, Audyt we wspolczesnej, s. 189.

77 C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2006,
s. 84. Konieczno$¢ badania i weryfikacji rocznych sprawozdan finansowych oraz zasad dziatania
biegtych rewidentéw i przedsiebiorstw audytorskich wprowadzila ustawa z 29.9.1994 r. o rachun-
kowosci oraz ustawa 13.10.1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (t,j. Dz.U. Nr 31,
poz. 359) - obecnie obowigzuje ustawa z 11.5.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1035 ze zm.); por. I. Gebusia, Reforma modelu
$wiadczenia ustug przez firmy audytorskie na rzecz jednostek zainteresowania publicznego, PPH
2017, Nr 12, s.401in.

78 B.R. Kuc, Kontrola i audyt w sektorze publicznym, Warszawa 2007, s. 71.
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W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ podzial na cztery generacje au-
dytu w Polsce”. Pierwsza przed 1980 r., gdzie audyt koncertowat si¢ na syste-
mie kontroli wewnetrznej i weryfikacji zgodnosci ze stanem udokumentowa-
nym w procedurach (ex post). Druga generacja w latach 1980-1990, gdzie za-
kres rozszerzyl si¢ o ocene efektywnosci stosowanych procedur i ewoluowat od
charakteru ex post do ex ante. Trzecia generacja w latach 1990-1998, gdzie zo-
stala rozszerzona identyfikacja ryzyka z obszaréw finanséw na obszary zwia-
zane z dziatalnoscia operacyjna (jako szeroko rozumiane ryzyko gospodarcze
prowadzonej dzialalnosci). Czwarta generacja dotyczy okresu po 1999 r., gdzie
audyt stanowi swoista forme doradztwa.

Instytucja audytu wewnetrznego wprowadzona zostala do systemu pol-
skiego prawodawstwa ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych,
ustawy o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie dziatania ministrow,
ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej®.
Zgodnie z dodanym wowczas art. 35¢ audytem wewnetrznym byt ogét dzia-
tan, przez ktore kierownik jednostki uzyskiwat obiektywng i niezalezna ocene
funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem le-
galnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawno-
$cisl.

Konieczno$¢ wprowadzenia instytucji audytu wewnetrznego wynikala
przede wszystkim ze zobowiazan miedzynarodowych® RP, gdzie system kon-

79 ]. Banaszkiewicz (red.), Audyt wewnetrzny: spojrzenie praktyczne, Stowarzyszenie Ksiggo-
wych w Polsce, Warszawa 2003, s. 14; K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, s. 34; E. Bielitiska-Dusza,
Rozwiazania strukturalne audytu wewngtrznego w przedsigbiorstwie, ZNUE w Krakowie 2008,
Nr 774, s. 55-56; A. Herdan, M.M. Stuss, J. Krasodomska, Audyt wewnetrzny jako narzedzie wspo-
magajace efektywny nadzor korporacyjny w spétkach akcyjnych, Krakéw 2009, s. 58; M. Lisin-
ski, Audyt wewnetrzny i jego rola w implementacji strategii przedsigbiorstwa, ZNUE w Krakowie
2010, Nr 827, s. 9-10.

80 Ustawa z 27.7.2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji
i trybie pracy RM oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz ustawy o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1116).

81 E. Chojna-Duch, uwaza, iz taka definicja nie spetnia wymagan logicznych, gdyz miesza rozne
elementy, tj. cel audytu i jego kryteria, E. Chojna-Duch, Kontrola czy audyt Najwyzszej Izby Kon-
troli, KP 2002, Nr specjalny 1, s. 10; por. B.R. Kuc, Kontrola, s. 247-248.

82 A. Skoczylas, Audyt w systemie kontroli wewnetrznej wedtug Miedzynarodowej Organiza-
cji Najwyzszych Organéw Kontroli/Audytu, w: B. Mikotajczyk (red.), Przemiany w finansach pu-
blicznych w Polsce po wstapieniu do Unii Europejskiej, AUL, Folia Oeconomia 197, £6dz 2006,
s. 150; por. takze: G. Golebiowski, Audyt wewnetrzny w administracji publicznej - kontrower-
sje wobec jego roli, KP 2003, Nr 6, s. 103-104; C. Rudzka-Lorenz, Maly komentarz do ,Audytu
wewnetrznego...”, KP 2003, Nr 6, s. 110. W Komisji Europejskiej audyt pojawil si¢ w zwiazku
ze zmianami i reformami istniejacych struktur kontroli wewnetrznej, a jego wyodrebniona rola
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troli w wyniku negatywnej oceny® zostal uznany, jako niewiarygodny i nie-
przydatny w gospodarce rynkowej do wykorzystania w sferze finansow pu-
blicznych®. Jeszcze przed przystapieniem do UE kraje kandydujace zostatly
zobligowane®® do skonstruowania systemu gwarantujacego poprawnos¢, legal-
nos$¢ i efektywnos¢ procesdw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicz-
nych oraz gospodarowania mieniem. Powyzszy system mial sklada¢ si¢ z au-
dytu wewnetrznego, kontroli finansowej oraz instrumentéw prawnych i or-
ganizacyjnych zapewniajacych centralng koordynacje systemu?®®, jak rowniez
mial gwarantowa¢ prawidtowos¢ mechanizmow sprawdzajacych i sterujacych
wydatkowanie srodkéw publicznych?®”. Zdaniem przedstawicieli UE, wprowa-
dzenie audytu $rodkéw publicznych przyniosto wymierne korzysci w pan-
stwach cztonkowskich, polegajace na zmniejszeniu mozliwosci dokonywania
finansowych manipulacji tymi $rodkami. Brak szczegdlnych regulacji na po-
ziomie prawa UE skutkowal wyksztalceniem si¢ w panstwach czlonkowskich
zréznicowanych modeli audytu wewnetrznego®.

zostala usankcjonowana w 2001 r. poprzez rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej Nr 762/2001
29.4.2001 r. (Dz.Urz. UE L z 2001 r. Nr 111, s. 1) zmieniajace art. 24 rozporzadzenia finansowego
2 21.12.1977 r., G. Golgbiowski, K. Marchewka-Bartkowiak, Audyt i kontrola zarzadzani dlugiem
publicznym, Materialy i Studia, Nr 181, NBP, Warszawa 2004, s. 8.

83 Por. E. Chojna-Duch, Kontrola finansowa i audyt - implikacje ustawowe, w: Kontrola i au-
dyt w administracji publicznej - stan i perspektywy, Warszawa 2003, s. 18 i n.; J. Jagielski, Audyt
wewnetrzny — miejsce w systemie kontroli i organizacji, KP 2003, Nr 3, s. 1.

84 Cz. Trepner, Audyt — uniwersalny system kontroli finanséw publicznych, KP 2006 Nr 1,
s. 150.

85 Koniecznos¢ wprowadzenia audytu wewnetrznego byta spowodowana potrzeba wynika-
jaca z wypelnienia ustalen traktatowych z UE, a dokladnie negocjacji akcesyjnych w ramach
rozdziatu 28 ,Kontrola finansowa”. Na Polske natozono co prawda mato znaczace obowigzki
dotyczace audytu zewnetrznego, jednakze wymogi dotyczace wewnetrznej kontroli finansow
publicznych byly liczne, B.R. Kuc, Kontrola, s. 268-269; G. Gofebiowski, Audyt wewnetrzny w ad-
ministracji, s. 103; E. Chojna-Duch, Audyt wewnetrzny w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,
KP 2004, Nr 4, s. 29 i n; taz, Préba systematyzacji poje¢ i zadan z dziedziny kontroli i audytu
wewnetrznego na podstawie ustawy o finansach publicznych, KP 2010, Nr 1, s. 51-52. Panstwa
cztonkowskie odpowiadaja za stworzenie i utrzymywanie prawidlowo funkcjonujacych systemow
zarzadzania i kontroli, ktére minimalizujg ryzyko wystapienia dziatan godzacych w interes Wspol-
noty, P.W. Kisiel, Audyt wewnetrzny elementem Nowej Administracji, w: B.R. Kuc (red.), Kon-
trola, kontroling i audyt w zarzadzaniu, Warszawa 2006, s. 270.

86 A. Kubik, Funkcjonowanie publicznej wewnetrznej kontroli finansowej w Polsce, KP 2005,
Nr1,s. 71.

87 ]. Jagielski, Audyt wewnetrzny, s. 14.

88 E. Chojna-Duch, Préba systematyzacji poje¢, s. 52; P.W. Kisiel, Audyt Funduszy Unijnych,
InfoAudit, Warszawa 2005, s. 8 i n.; A. Piaszczyk, Audyt srodkéw unijnych, Warszawa 2007,
s.14in.
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Jednym z podstawowych celow audytu wewnetrznego miato by¢ uspraw-
nienie procesdéw zarzadzania, stymulowania oraz statego podnoszenia jakosci,
jak réwniez wspieranie dziatan kierownictwa, i co za tym idzie rowniez zwigk-
szenia efektywnosci kontroli wewnetrznej, sprawnosci administracji publicz-
nej, oszczednego i efektywnego zarzadzania oraz obnizenia kosztow i czasu
dzialania, jak réwniez eliminacji marnotrawstwa®. Audyt mial skutecznie
chroni¢ interesy finansowe panstw czlonkowskich i budzetu UE, ktére moga
by¢ naruszane na przyktad przez niewlasciwe wykorzystanie srodkéw z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci®®. Objecie gospodarki zwiazanej
z finansami oraz mieniem wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych
audytem wewnetrznym i kontrolg finansows, mialo na celu zwigkszenie ra-
cjonalnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi oraz dostosowanie pol-
skich regulacji w zakresie finanséw publicznych do standardéw unijnych?.

W ustawie o finansach publicznych z 2005 r.”? audyt wewngetrzny zostat
okreslony jako ogét dziatan obejmujacych niezalezne badanie systeméw za-
rzadzania i kontroli w jednostce oraz czynnosci doradcze (art. 48). W nowej
ustawie prawodawca staral si¢ uporzadkowac stabosci i niekonsekwencje po-
przednich regulacji prawnych, tworzac definicje audytu w sposéb bardziej zbli-
zony do jego faktycznej istoty®?, ktadac nacisk na dalsze dostosowanie do stan-
dardéw miedzynarodowych i pelniejsze wykorzystanie audytu w sektorze pu-
blicznych finanséw?%. Nowa ustawa® z 2009 r. spowodowata zmodyfikowanie
katalogu jednostek sektora finanséw publicznych poprzez zmniejszenie ilosci
podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzenia audytu®.

89 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 61.

90 Tamze, s. 59.

91 A. Pomorska, Zasady ogdlne finanséw publicznych, PUG 2002, Nr 6, s. 13-14.

92 Ustawa z 30.6.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

93 G. Gotebiowski, P. Russel, Audyt i kontrola w koncepcji new public management, KP 2013,
Nr 2, s. 19.

94 B. Kolosowska, A. Bartoszewicz, w: P. Smoleri (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 1136.

95 Ustawa o finansach publicznych z 27.8.2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawodawca zdecydowat si¢ na catkowita zmiang audytu wewnetrznego, korygujac zbytnio fi-
nansowe i legalistyczne podejécie, M. Staniszewska, M. Stasik, Jak poprawi¢ funkcjonowanie kon-
troli zarzadczej w administracji - rola audytu wewnetrznego i NIK, KP 2013, Nr 1, s. 83.

96 A. Skoczylas, W.A. Nowak, Ewolucja audytu wewnetrznego w polskim sektorze finanséw
publicznych, ZTR 2011, t. 63, Nr 119, s. 192.

14



§ 4. Definicje audytu

Ostatnia wskazana wyzej zmiana definicji audytu wewngtrznego stop-
niowo przeobraza go z instytucji typowo kontrolnej w typowo doradczg’”. Co
istotne ustawodawca wskazal szereg obowiazkow, majacych zapewnic¢ audyto-
rowi wewnetrznemu odpowiednie warunki pracy, tj. specyficzng podlegtosé
oraz ochrone stosunku pracy®. Audyt wewnetrzny powinien by¢ dzialalno-
$cig obiektywna, a efektem koncowym zadania audytowego powinny by¢ czyn-
nosci doradcze, ktdre usprawniaja funkcjonowanie jednostki®. Przedstawione
kierownikowi jednostki zalecenia czy opinie nie sq wiazace, daja jednak wiek-
sza gwarancje podjecia prawidlowej decyzji przez kierownika!®.

§ 4. Definicje audytu

W literaturze naukowej brak jest jednoznacznej interpretacji terminu'®! au-
dyt, pomimo ze jest on dos¢ powszechnie stosowany, a pierwotnie tego poje-
cia uzywano w wezszym znaczeniu, tj. odnoszacym sie li tylko do okreslenia
czynnosci biegtych rewidentdw, ktorzy zajmowali sie kontrolg finansowo-ksie-
gowa'2. W doktrynie nie stworzono powszechnie akceptowalnej definicji, na-
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