Rozdzial I. Dlug publiczny a ramy
zarzadzania gospodarczego Unii
Europejskiej

§ 1. Ramy ogdlne

W panstwach UE, w tym zatem i w panstwach, o ktérych mowa w tym opra-
cowaniu, zasadnicze ramy zarzadzania dtugiem publicznym sg okreslone w pra-
wie krajowym oraz - i to przede wszystkim - w prawie unijnym. Prawo unijne
odnoszace si¢ do tej konkretnej kwestii ma funkcje przede wszystkim zapobie-
gawcze — przyjete regulacje, tak traktatowe, jak i prawa wtornego stuza przede
wszystkim temu, by polityka fiskalna panstw cztonkowskich nie wykreowata
nadmiernego dlugu publicznego - tj. takiego, ktérego koszt obstugi bytby zbyt
duzy - a zatem ktére prowadzitoby do trwalego przeniesienia zasobdéw panstwa
na obstuge diugu kosztem wszystkich innych mozliwych przeznaczen wydat-
kéw publicznych. Istotne znaczenie w tym kontekscie majg nie tylko regulacje
dotyczace samego diugu publicznego, ale réwniez tych czynnikéw, ktore bez-
posrednio powodujg wzrost tego dlugu - tj. tych, ktdére zwigkszajg deficyt bu-
dzetowy ponad miare - zasadniczo powodujac swoista stopniowa sedymentacje
dlugu. Owe regulacje s3 jednak w znaczacym stopniu sztywne, gdyz jednak nie
w pelni odzwierciedlajg wskazniki mozliwosci obstugi dtugu publicznego przez
poszczegblne panstwa czlonkowskie UE. Nie oznacza to jednak, ze w rozwoju
prawa unijnego dotyczacego tej konkretnej kwestii (przynajmniej w ujeciu syn-
chronicznym, a wigc uwzgledniajacym zmienno$¢ modelu zarzadzania gospo-
darczego w czasie) nie mozna dostrzec prob uwzgledniania tej kwestii — cho¢
posrednio.

Zasadnicze wektory zarzadzania dtugiem publicznym wyznaczaja przepi-
sy traktatowe. Pierwsze w ogdle postanowienia TEWG jedynie posrednio mo-
gly stanowi¢ jakas$ podstawe do koordynowania czegokolwiek w tym zakresie.
Artykut 105 TEWG przewidywal, ze panstwa cztonkowskie beda koordynowac
swoje polityki gospodarcze; w tych ramach miaty one organizowa¢ wspotprace
pomiedzy wlasciwymi administracjami oraz bankami centralnymi, a takze ko-
rzystac ze wskazowek, jakich mogta (ale nie musiata) im udziela¢ KE. Obowia-
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zek skierowania zalecenn KE miata jedynie wtedy, gdy pojawilyby sie szczegdl-
ne trudnosci gospodarcze - w takim przypadku owe zalecenia mogly dotyczy¢
takze polityki zarzadzania dlugiem publicznym. Zasadniczo jednak art. 105
TEWG byt ,,nieintruzywny” w tym sensie, Ze wcale nie dawal KE jakis konkret-
nych uprawnien do ingerowania w polityke gospodarczg panstw cztonkowskich
(a zatem i w polityke ich dtugu publicznego). Owczesny Traktat (w art. 104) wy-
magal za to, by wszystkie panstwa czlonkowskie prowadzily swoje polityki go-
spodarcze tak, by osiagnely one ,,rownowagi cato$ci ich bilansu ptatniczego oraz
umacnialy zaufanie do ich waluty”, przy czym jednoczesnie mialy te panstwa
»czuwac na zapewnieniem wysokiego poziomu zatrudnienia i statosci cen”

Te, do 1992 r. skromna, regulacje zmienit zupelnie Traktat z Maastricht, kto-
ry gruntownie zreformowal TEWG, wprowadzajac do niego nowe mechanizmy
koordynacji polityk gospodarczych, ktére uznano za niezbedne do stworzenia
unii gospodarczej i walutowej (UGiW) w ramach UE. Najistotniejsze przepisy
zostaly tu zawarte w art. 126 TFUE (w obecnej numeracji). Przepis ten przewi-
duje, ze:

,»1. Paistwa Cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

2. Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dtugu publicznego

w Panstwach Czlonkowskich w celu wykrycia oczywistych bledow.

Bada ona poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie ponizszych dwdch

kryteridw:

a) czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym
a produktem krajowym brutto przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze:

- stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposéb staly i osiggnat po-
ziom bliski wartosci odniesienia,

— lub przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia;

b) czy stosunek miedzy dlugiem publicznym a produktem krajowym brutto
przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dosta-
tecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tempie.

Wartoséci odniesienia sg sprecyzowane w Protokole w sprawie procedury doty-

czacej nadmiernego deficytu, ktory jest zalaczony do Traktatow.

3. Jesli Panstwo Czlonkowskie nie spelnia wymogéw jednego lub obu tych kry-

teriow, Komisja opracowuje sprawozdanie. Sprawozdanie Komisji uwzglednia

réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne

i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym $redniookresowa sytuacje

gospodarczg i budzetowg Panstwa Cztonkowskiego”

W $wietle przepisow traktatowych rolg KE jest zatem nadzorowanie rozwo-
ju sytuacji budzetowej i wysokosci dlugu publicznego. Celem tego nadzoru jest
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weryfikacja, czy wystepuja tu ,oczywiste bledy”. Zasadniczymi parametrami

owych ,oczywistych bledow” jest naruszenie wskaznikéw relacji deficytu pu-

blicznego i dtugu publicznego do PKB. Miary w tym zakresie sa dwie:

1) statyczna - ktdra obrazuje (diachronicznie) relacje deficytu publicznego i dtu-
gu publicznego do PKB w danym momencie; w protokole Nr 12 zatagczonym
do TFUE (a pierwotnie takze do Traktatu z Maastricht) ustalono te relacje
na poziomie 3% planowego i zrealizowanego deficytu w stosunku do PKB
oraz 60% diugu publicznego do PKB;

2) dynamiczna - ktéra opisuje (synchronicznie) te relacje w okreslonym interwa-
le czasowym i w odniesieniu do ktdrej, nawet gdy statyczne miary nie sg spet-
nione, wskazniki uznaje si¢ za osiagnicete, jezeli deficyt budzetowy i dtug pu-
bliczny spadaja w dostatecznie szybkim tempie.

Miary obu ujec sa w istocie rzeczy kryteriami konwergencji budzetowej, kto-
re razem z prawnym kryterium konwergencji oraz kryteriami konwergencji mo-
netarnej sg brane pod uwage w ocenie, czy dane panstwo jest zdolne do wzie-
cia na siebie obowigzkéw wynikajacych z dofaczenia do ostatniego etapu UGIW,
tj. wlaczenia sie do jednolitej polityki pienieznej prowadzonej na poziomie unij-
nym oraz zastapienia waluty krajowej jednolitym pienigdzem UGiW - euro.

W celu wprowadzenia dostatecznie silnych $rodkéw dyscyplinujacych kra-
je cztonkowskie UE, bedace jednoczesnie uczestnikami ostatniego etapu UGIW
do utrzymania ich gospodarek (szczegdlnie w zakresie dyscypliny budzetowej)
w ramach wyznaczonych kryteriami konwergencji (tych, ktore dotycza deficytu
budzetowego i dlugu publicznego), w polowie 1997 r. Rada wydala cztery akty
prawne, ktdre okresla si¢ wspolnym mianem Paktu Stabilnosci i Wzrostu (Sta-
bility and Growth Pact - PSW). W sklad PSW weszly dwie rezolucje Rady oraz
dwa jej rozporzadzenia wprowadzajace szczegdlne mechanizmy kontroli oraz
wdrazania postanowien dwczesnego Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska (stanowigca ekwiwalent obecnego TFUE) dotyczacych utrzymywania
kryteriow konwergencji. Z punktu widzenia funkcjonowania PSW wspomnia-
ne rezolugje, jako akty niewigZace, majg mniejsze znaczenie prawne. Wyjasnia-
ja one jednak intencje natury politycznej, ktore sktonity UE do przyjecia PSW,
a przez to ukierunkowuja wykladnie¢ prawa. Dodatkowo sa one istotne dla wy-
jasnienia podstawowych zalozen tego pakietu legislacyjnego - i jako takie moga
sie okaza¢ pomocne w wyktadni przepiséw zawartych w wiazacych skladnikach
PSW!. Pierwsza z rezolucji, mianowicie rezolucja Rady Europejskiej w spra-
wie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, stanowita deklaracje polityczng panstw czlon-
kowskich, Komisji i Rady, w ktorej zawarly one szereg zobowigzan dotyczacych

! Co do zasady takie zastosowanie aktéw niewiazacych jest jak najbardziej dopuszczalne,
zob. L. Senden, Soft Law, s. 367-384.
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koordynacji polityk gospodarczych w istniejacych ramach prawnych - zasad-
niczo traktatowych. Najwazniejsze z owych zobowigzan dotyczyly osiagniecia
sredniookresowych pozycji budzetowych, ktére by utrzymywaly stan ,,blisko$ci
zréwnowazenia lub nadwyzki” (close to balance or in surplus, okreslane takze ja-
ko CBS) oraz przestrzegania traktatowych regul procedury wzajemnego moni-
torowania (PWM) i procedury nadmiernego deficytu (PND). W rezolucji Ra-
dy Europejskiej w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu panstwa cztonkowskie
zobowigzywaly sie takze do nieodwolywania sie do nadzwyczajnych okoliczno-
$ci wynikajacych z gwalttownej recesji bez istotnej przyczyny - chyba ze rocz-
ny spadek PKB stad wynikajacy wynosilby co najmniej 0,75% PKB. Drugim
z przyjetych w 1997 r. niewiazacych aktéow PSW byta rezolucja Rady Europej-
skiej w sprawie wzrostu i zatrudnienia. Ma ona takze posta¢ deklaracji politycz-
nej, ktora zarysowuje podstawowe efekty UGIW, szczegdlnie w zakresie stymu-
lowania rozwoju gospodarczego oraz rynku pracy.

Z oczywistych powodéw duzo wieksze znaczenie praktyczne mialy dwa
akty Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, ktore sa wiazace. Jeden z tych aktéw to roz-
porzadzenie dotyczace - ogélnie rzecz ujmujagc — monitorowania programow
stabilizacyjnych przez Rade?. Zostalo ono przyjete w celu zapobiegania powsta-
waniu nadmiernych deficytéw budzetowych oraz ulatwiania wymiany informa-
¢ji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE o przyjetych w nich politykach go-
spodarczych; w warunkach istniejacych juz standardéw polityki gospodarczej,
w tym polityki fiskalnej. Wymiana informacji miata wzmacnia¢ koordynacje
tych polityk krajowych na szczeblu wspdlnotowym. Skladnikiem tej wymiany
miafo by¢ takze skladanie przez panstwa czlonkowskie UE zaktualizowanych
programow stabilizacji gospodarczej (ten wymog dotyczyl panstw strefy euro)
albo konwergencji (ten obowiazek odnosit sie do panstw UE spoza strefy euro)
KE i Radzie (ECOFIN). Oba typy programéw mialy w szczegolnosci zawiera¢
informacje o réwnowazeniu budzetu oraz spodziewanym poziomie dtugu pu-
blicznego, o podstawowych zatozeniach co do wskaznikéw makroekonomicz-
nych majacych wplyw na realizacje przyjetego programu stabilizacyjnego/kon-
wergencji, opis srodkéw polityki gospodarczej, ktére miaty by¢ wykorzystane do
osiggniecia lub utrzymania celéw programu stabilizacji/konwergencji, a wresz-
cie analize wplywu przyjetych zalozenn makroekonomicznych na sytuacje w za-
kresie rownowagi budzetu publicznego oraz dlugu publicznego (art. 3 oraz art. 7
rozporzadzenia 1466/97/WE). Informacje, ktore mialy by¢ zawarte w progra-
mach stabilizacyjnych, byly zatem - formalnie rzecz biorgc — niemal takie sa-
me jak te, ktore nalezato uja¢ w programach konwergencji (co jest takze zgod-
ne z art. 121 TFUE). Réznice pomigdzy tymi dwoma rodzajami programéw

2 Rozporzadzenie 1466/97/WE. Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie 2024/1264/UE.
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ujawnialy sie natomiast w samej ich tresci oraz w tym, ze muszg one natural-
nie przedstawia¢ dane ekonomiczne zbierane w réznych kontekstach oraz do-
konywac¢ ich analizy ze zgota réznych punktéw widzenia — wynikajacych z istot-
nych réznic pomiedzy panstwami strefy euro i panstwami bedacymi poza ta
strefa. Dalsza roznica polega na szerszym zakresie oceny programéw konwer-
gengcji przez Rade. W tym przypadku ma ona szczegélny obowigzek monitoro-
wania polityki panstw objetych regulacja szczegdlng oraz realizacji przyjetych
przez nie programéw gospodarczych z punktu widzenia ich skutkéw w wymia-
rze walutowym. Ocena Rady musiala tu dotyczy¢ tego, czy programy te zmierza-
ja do zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej, a przez to — czy pozwalaja
na unikniecie sytuacji znaczniejszego niedostosowania realnego kursu waluto-
wego oraz nadmiernej zmiennoséci kurséw nominalnych.

Ostateczny ksztalt programow stabilizacyjnych i konwergencji nie zostat
okreslony wylacznie w wigzacych aktach prawa [TFUE (historycznie rzecz bio-
rac, TWE), przepisach protokolarnych i we wspomnianych rozporzadzeniach
PSW]. Okreslal go takze specjalny Kodeks Postepowania (Code of Conduct),
ustalony w pierwotnej wersji jeszcze przez Komitet Walutowy (ktory 1.1.1999 r.
zostal zastgpiony przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy)?.

Jezeli w ocenie Rady, podjetej na podstawie art. 5 rozporzadzenia 1466/97/
WE i w trybie éwczesnego art. 99 TWE (stanowigcego dokladny odpowiednik
obecnego art. 121 TFUE), przyjety przez panstwo UE program stabilizacyjny/
konwergencji nie gwarantowal, w $rednim czasie, zapobiezenia powstaniu nad-
miernego deficytu budzetowego (lub dtugu publicznego) lub nie sprzyjat koor-
dynagji polityk gospodarczych w ramach UE, Rada mogta si¢ zwréci¢ do pan-
stwa przedstawiajgcego ten program do odpowiedniego jego skorygowania.
Zmieniony program byt nastepnie oceniany przez Komisje oraz doradczy (wo-
bec Komisji, a posrednio takze wobec Rady) KEF, sktadajacy sie z przedstawicie-
li panistw cztonkowskich UE, Komisji oraz EBC*. Rozporzadzenie 1466/97/WE,
w art. 6, przewidywalo takze, ze w sytuacji gdy — biorac pod uwage informa-
cje pochodzace od panstwa uczestniczacego w trzecim etapie UGIW oraz oceny
Komisji oraz KEF - Rada uznata, ze pomimo programu stabilizacyjnego moze
w tym kraju wystapi¢ niekorzystna rozbieznos¢ pomiedzy planowang a rzeczy-
wistg sytuacja budzetows, mogta ona udzieli¢c mu niejawnych zalecen, by za-
stosowato do wyeliminowania tej rozbieznosci niezbedne srodki zaradcze. Rada

% Opinia Komitetu Walutowego w sprawie zawartosci i formy programéw stabilizacji i konwer-
gengcji, MC/482/98 2 15.9.1998 r.

* KEF dziala na podstawie art. 114 ust. 2 TWE i powstatl z przeksztalcenia funkcjonujacego weze-
$niej Komitetu Walutowego. Jego funkcja polega na kontrolowaniu, badaniu i sporzadzaniu spra-
wozdan spraw walutowych, pienieznych i finansowych UE.
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czyni to na podstawie procedury okreslonej w art. 121 ust. 4 TFUE (tj. dawniej
art. 99 ust. 4 TWE). Jezeli w danym panstwie sytuacja budzetowa nie zmienia-
ta sie lub sie wrecz pogarszata, Rada mogta ujawni¢ sformutowane przez siebie
zalecenia. Podobne rozwigzanie, okre$lone w art. 10 rozporzadzenia 1466/97/
WE, przyjeto w odniesieniu do programéw konwergencji. Warto jednak zwrd-
ci¢ uwage, ze dodatkowo, w ramach PWM, w kontekscie jego funkcjonowania
i ewentualnego naruszania jego regul, juz wtedy dziatat mechanizm warunko-
wosci. Mianowicie, jezeli panstwo korzystajace z Funduszu Spdjnosci naruszato
zasady PWM poprzez nierealizowanie lub nieprawidlowe realizowanie swojego
programu stabilizacyjnego/konwergencji, Rada (ECOFIN) mogla zdecydowac
o zawieszeniu finansowania z tegoz funduszu realizowanych w owym panstwie
projektow. W kwalifikowanych przypadkach mogta takze zupelnie wycofaé to
finansowanie.

Warto doda¢, ze w praktyce Rada i Komisja w szczegélny sposob ocenialy,
czy $redniookresowy budzetowy cel danego panstwa cztonkowskiego faktycznie
zmierza do uzyskania pozycji ,,bliskiej rownowadze lub nadwyzki” (tj. tzw. close
to balance or surplus - CBS). W tej mierze w UE wykorzystywano i nadal wyko-
rzystuje si¢ przyjety dla PWM model tzw. strukturalnej (lub, innymi stowy, sko-
rygowanej w odniesieniu do cyklu gospodarczego i nieuwzgledniajacej zdarzen
jednorazowych i nieprzewidywalnych) réwnowagi. Stad nie uwzglednia ona po
prostu biezacego deficytu (lub nadwyzki), lecz ocenia, czy zarzadzanie finansa-
mi publicznymi w danym panstwie pozwala na ich odpowiednie dzialanie (do-
stosowanie) wtedy, gdy nastapia zmiany aktywnosci gospodarczej — bez ucieka-
nia si¢ w niektérych sytuacjach do kreowania nadmiernego, przekraczajacego
poziom 3% PKB, deficytu. W tym kontekscie problemem jest wigc dokladne
okreslenie, jaki poziom strukturalnej réwnowagi jest wlasciwy dla poszczegdl-
nych krajéw cztonkowskich.

W kontekscie rozporzadzenia 1467/97/WE? Komisja rozwigzywata go (i na-
dal rozwiazuje - ale pod rzadami innego aktu prawnego, o czym bedzie jeszcze
mowa) w ten sposdb, ze bierze ona pod uwage poziom stabilnoséci gospodarek
poszczegdlnych panstw (dla ktorego wskaznikiem jest rozbieznos¢ pomiedzy
faktyczna a mozliwa do uzyskania produktywnoscia) oraz wrazliwos¢ wielko$ci
i struktury budzetu na zmiany cyklu gospodarczego. Komisja stara si¢ o usta-
lenie dla danego panstwa cztonkowskiego tym nizszego poziomu deficytu, im
jego gospodarka jest mniej stabilna i im budzet wykazuje wigksza wrazliwos$¢.
Praktyka wskazuje, Ze to ustalenie jest osig programéw stabilizacyjnych i kon-
wergencji.

5 Zmienione w rozporzadzeniu 2024/1264/UE.
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Drugim kluczowym aktem prawnym majacym na celu zdyscyplinowanie
panstw uczestniczacych w UGIW do utrzymania kryteriéw konwergencji bylo,
poza samym Traktatem (art. 126 TFUE, czyli dawnego art. 104 TWE), rozpo-
rzadzenie 1467/97/WE dotyczace procedury stosowanej w wypadku wystepo-
wania nadmiernych deficytéw budzetowych. Akt ten uzupelnit przepisy Proto-
kolu Nr 5. Rada skorzystata tu z delegacji art. 104 ust. 14 TWE, kt6éry umozliwit
jej przyjecie odpowiednich przepiséw zastepujacych wspomniany zalacznik do
Traktatu z Maastricht. Tak wiec korzystajac z kompetencji traktatowej, Rada
zinterpretowala jej zakres na podstawie zasady a maiori ad minus. Skoro bo-
wiem zastgpienie regulacji traktatowej sztoby dalej niz uzupelnienie jej, uznala,
ze ta druga posta¢ postepowania jest dopuszczalna. Nalezy zwrdcié takze uwage,
ze wspomniana delegacja nie jest jednorazowa - to znaczy Rada moze uchwa-
la¢ wielokrotnie przepisy wchodzace w miejsce przepiséw Protokotu Nr 5. Inny-
mi sfowy, nie ulegta ona konsumpcji po przyjeciu rozporzadzenia 1467/97/WE.

Z punktu widzenia zapewnienia trwalosci UGIW duza donioslo$¢ mia-
ty przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia 1467/97/WE. Wprowadzily one sankcje
(przewidziane in principio w art. 126 ust. 11 TFUE) za nieprzestrzeganie przez
panstwa uczestniczagce w UGIW przepiséw Traktatu dotyczacych dyscypliny
budzetowej. W rozporzadzeniu 1467/97/WE przyjeto dwa rodzaje sankcji sto-
sowanych jedna po drugiej - ale po uwzglednieniu innych sankcji wskazanych
w art. 126 ust. 11 TFUE - a mianowicie:

1) zobowigzanie panstwa do zlozenia nieoprocentowanych, zwrotnych depozy-
tow; oraz
2) zamiany ich na depozyt bezzwrotny.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 wchodzacego w skfad PSW rozporzadzenia 1467/97/
WE, ktére uzupelnito traktatowe postanowienia PND, jezeli deficyt budzeto-
wy danego kraju cztonkowskiego ,wynikal z niestosowania si¢ do kryterium
okreslonych w art. 121 ust. 2 podpunkt a” (przez co nalezalo rozumie¢ sytu-
acje, gdy deficyt budzetowy oraz dlug publiczny przekraczaly przyjeta w Trak-
tacie i w Protokole Nr 6 wielkos¢, a przy tym nie wykazywaly odpowiednich
trendéw zmiany), Rada mogta nakaza¢ mu ztozenie depozytu w wysokosci zlo-
zonej z dwu skladnikéw: statego — w wysokosci 0,2% zeszlorocznego PKB uka-
ranego panstwa, oraz zmiennego — w wysokosci 1/10 nadwyzki, o jaka deficyt
przekraczat bazowa warto$¢ 3% PKB. Jezeli w nastepnym roku — w ocenie Ra-
dy - niekorzystna sytuacja budzetowa w ukaranym panstwie nadal sie utrzy-
mywala z powodu niewypelnienia przez nie jej wskazan, miala ona mozliwos¢
natozenia dalszych sankcji. Polegaly one na zobowigzaniu danego panstwa do
zlozenia przez nie dodatkowego depozytu w wysokosci 1/10 réznicy pomiedzy
wysokoscig deficytu zaistnialego w poprzednim roku a wielkoécig bazowa 3%
PKB. Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 1467/97/WE w zadnym przypad-
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Rozdziat 1. Dtug publiczny a ramy zarzgdzania gospodarczego...

ku kazdorazowy depozyt nie powinien byl przekracza¢ jednak 0,5% PKB ukara-
nego panstwa. Natomiast jezeli deficyt utrzymywat si¢ w kolejnych 2 latach od
zlozenia danego depozytu, Rada musiata przeksztalci¢ dotychczasowy depozyt
w $wiadczenie bezzwrotne. Wynikalo to expressis verbis z art. 15 analizowane-
go aktu. Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 1467/97/WE utracone przez ukarane
panstwo odsetki od depozytéw zwrotnych oraz §wiadczenia bezzwrotne stajg sie
dochodem budzetu ogélnego UE.

Jak juz wspomniano, sam TFUE wylacza stosowanie opisanych sankcji
za nieprzestrzeganie dyscypliny budzetowej, w przypadku gdy nadmierny de-
ficyt ma charakter wyjatkowy i przejsciowy. W mysl art. 2 rozporzadzenia
1467/97/WE tego rodzaju okoliczno$¢ musiata by¢ udokumentowana w pro-
gnozach sporzadzonych przez Komisje, a ponadto musiata by¢ stwierdzona
na samym koncu niezwyklego wydarzenia lub powaznego zalamania koniunk-
tury gospodarczej, ktérym panstwo czlonkowskie nie mogto zapobiec. Wyni-
kato stad, ze Komisja musiata wiedzie¢ o tych okoliczno$ciach w momencie
formulowania swojej prognozy gospodarczej. Aby organ ten mdgl byt uznaé de-
ficyt budzetowy danego kraju za przej$ciowy, musial dodatkowo stwierdzi¢, ze
wskutek wspomnianych wyzej niekorzystnych okolicznosci nastgpito obnizenie
jego realnego produktu krajowego brutto o co najmniej 2%. Nawet jednak, gdy
spadek PKB byl mniejszy, Komisja byta uprawniona do uznania przej$ciowo-
$ci deficytu wtedy, gdy na podstawie dostepnych danych makroekonomicznych
panstwo czlonkowskie wykazalo, ze zjawisko obnizenia produktu krajowego
brutto mialo charakter nadzwyczajny. Musialo ono wtedy wskaza¢, np. ze spa-
dek PKB byl bardzo zaskakujacy lub Ze nastapit w wyniku gwaltownego zmniej-
szenia si¢ produkeji.

Z punktu widzenia KE mechanizm korygujacy rozporzadzenia 1467/97/WE
przewidywal, ze - jak juz wspomniano — miata ona nadzorowa¢ rozwdj sytuacji
budzetowej i wysokos¢ diugu publicznego w panstwach cztonkowskich w celu
wykrycia ,,oczywistych bledow”. Miala ona bada¢ poszanowanie przez te kraje
dyscypliny budzetowe;j. Jesli Komisja uznata, ze w panstwie cztonkowskim za-
istnial nadmierny deficyt lub Ze taki deficyt mogt wystapi¢, kierowata opinie do
Rady. Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang na zalecenie Komisji i rozwa-
zywszy ewentualne uwagi danego panstwa czlonkowskiego, decydowata, po do-
konaniu ogélnej oceny, czy istnial nadmierny deficyt. W $wietle rozporzadzenia
1467/97/WE (w wersji z 1997 r.) Rada miata decydowac¢ o istnieniu nadmierne-
go deficytu w terminie 3 miesiecy od daty sprawozdan Komisji i KEF. Jezeli Ra-
da zdecydowala o istnieniu nadmiernego deficytu, wéwczas wydawala jedno-
czednie zalecenia temu panstwu cztonkowskiemu, o ktére tu chodzito. Wydane
zalecenie Rady ustalaly termin, najwyzej 4 miesiecy, na podjecie przez owo pan-
stwo skutecznych dziatan naprawczych. Zalecenie Rady okreslato réwniez ter-
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min obnizenia nadmiernego deficytu, ktére (zgodnie z zapisem rozporzadzenia
1467/97/WE) powinno zosta¢ osiaggniete w kolejnym roku od jego stwierdzenia,
chyba ze zaistnialy szczegodlne okolicznosci. Po tym terminie Rada podejmowata
decyzje o podaniu do publicznej wiadomosci jej zalecen - ale tylko w przypadku
stwierdzenia, ze nie zostaly podjete Zadne skuteczne dzialania. Jezeli uczestni-
czace w ,pelnej” UGIW panstwo czlonkowskie nie zastosowato sie do kolejnych
decyzji Rady wydanych zgodnie z art. 104 ust. 7 i 9 Traktatu (zalecenia, wezwa-
nia), decyzja Rady o natozeniu sankcji wymienionych w art. 126 ust. 11 TFUE
byta podejmowana w przeciagu 10 miesiecy od daty przedstawienia wspomnia-
nych sprawozdan. Procedura mogta by¢ przez Rade przy$pieszana.

Artykul 126 ust. 11 TFUE zawiera katalog srodkéw o charakterze sankcji
w przypadku nieefektywnosci procedury zawartej w art. 126 ust. 1-9 TFUE
w postaci: zagdania od danego panstwa cztonkowskiego, aby opublikowato do-
datkowe informacje, ktdre okresli Rada, przed emisjg obligacji i papieréw war-
toSciowych; wezwania Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego
rozwazenia polityki udzielania pozyczek wobec danego panstwa cztonkowskie-
go; zadania zlozenia we Wspdlnocie przez dane panstwo cztonkowskie nieopro-
centowanego depozytu o stosownej wysokos$ci az do czasu, gdy, w ocenie Rady,
nadmierny deficyt zostanie skorygowany; nalozenia grzywny w stosownej wy-
sokosci (ktorej sposdéb wymiaru juz zostal tu opisany).

Rada uchyla sankcje na zalecenie Komisji, w zaleznoéci od skali poste-
pu dokonanego przez dane panstwo czlonkowskie w korygowaniu nadmier-
nego deficytu. Rada, przyjmujac decyzje okreslone w art. 121 ust. 7-9, 111 12
TFUE, stanowi tu wigkszoscig %/, glosow swoich czlonkéw, wazonych zgodnie
z art. 205 ust. 2 TFUE, wylaczajac glosy przedstawiciela tego panstwa czlon-
kowskiego, ktorego dotyczy owo glosowanie. Ponadto, zgodnie z art. 121 ust. 9
i 13 wzw. z art. 139 ust. 4 TFUE, przy podejmowaniu decyzji, o ktérych mowa
w ust. 9, prawa glosu panstw cztonkowskich, ktére nie przyjely euro, sa zawie-
szone.

Omawiajgc funkcjonowanie PND na tle przepisow traktatowych i rozporza-
dzenia 1467/97/WE, warto takze podkresli¢, ze procedura nadmiernego deficy-
tu miala by¢ zawieszana, jezeli dane objete nig panstwo cztonkowskie w pelni
wykonywaloby zalecenia wydane zgodnie z art. 121 ust. 7 TFUE oraz jezeli dane
uczestniczgce w strefie euro panstwo cztonkowskie dziataloby zgodnie z zalece-
niami wydanymi zgodnie z art. 121 ust. 9 TFUE.
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§ 2. Reformy systemu zarzadzania gospodarczego Unii

Europejskiej

W 2005 r. znaczaco zreformowano PSW - szczegolnie za$ mechanizmy

PND. Reforma polegata na pewnym ztagodzeniu przestanek oceny, czy w da-
nym panstwie wystgpity nadmierne deficyty, oraz na rozciagnieciu terminéw
stosowanych w tej procedurze®. Modyfikacji PSW dokonano w drodze zmiany
rozporzadzen (obecnie juz nieobowigzujacego) 1466/97/WE oraz (obecnie na-
dal obowiazujacego) 1467/97/WE. W zakresie zapobiegawczego skladnika PSW,
a wiec w ramach procedury wzajemnego nadzoru, reforma polegata na:

1)

2)

3)

4)

wprowadzeniu do tej procedury zréznicowanych sredniookresowych krajo-
wych celéw makroekonomicznych (tzw. odnoszacych si¢ do ogélnych wska-
zéwek polityk gospodarczych), z uwzglednieniem mozliwosci ich ustalenia
w taki sposéb, ze moglyby one odbiega¢ od wymogu pozycji budzetowe;j bli-
skiej rownowadze lub wykazujacej nadwyzke;

utrzymaniu dotychczasowego dopuszczalnego poziomu deficytu budzetowego
panstw strefy euro (3% PKB), ale przy uwzglednieniu bezpiecznego margine-
su mozliwego jego przekroczenia; margines ten miat by¢ na tyle szeroki, by
mozna bylo uwzgledni¢ w nim konieczne w danym kraju inwestycje sektora
publicznego; dla panstw strefy euro i Mechanizmu Kursowego II (ERM II);
poziom dopuszczalnego deficytu mogtby miesci¢ sie przedziale od -1% PKB
do stanu réwnowagi lub nadwyzki budzetowej (przy odpowiedniej korekcie
deficytu mierzonego na potrzeby stosowania tej reguly, skorygowanego o te
jego czes¢, ktora jest uwarunkowana cyklicznie lub przez jednorazowe badz
tymczasowe $rodki polityki gospodarczej);

uwzglednieniu w ocenie realizacji przez pafistwa czlonkowskie reform struk-
turalnych (w ramach programoéw konwergencji albo stabilizacji) wprowa-
dzanych w tych panstwach w celu dlugookresowego obnizenia wydatkow
budzetowych (np. w czasie wprowadzania reformy systemu emerytalnego);
zachowano jednak obowigzek wyjasnienia istoty krétko- i dtugookresowego
dziatania tychze reform (co ma by¢ przedmiotem wnikliwego badania przez
Radg, ktora caly program stabilizacji/konwergencji ma ocenia¢ pod katem
wiarygodnosci zalozen ekonomicznych przedstawianych programéw oraz
efektywnoéci przyjetej Sciezki dostosowania do sredniookresowego celu bud-
zetowego w ramach cyklu koniunkturalnego);

uscisleniu obowiazku korekty deficytu o 0,5% PKB rocznie, jednak z uwzgled-
nieniem zasady, ze w okresie dobrej koniunktury wysitek dostosowawczy
w tym zakresie powinien by¢ wigkszy, za§ w okresie recesji - mniejszy (co ma
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§ 2. Reformy systemu zarzgdzania gospodarczego

olbrzymie znaczenie dla funkcjonowania PSW w okresie przesilenia gospo-

darczego ostatnich lat);

5) usciSleniu zasad stosowania przez Rade $rodkéw nacisku w celu sktonienia
panstw do realizacji przyjetych przez nie programéw konwergencji albo sta-
bilizacji (m.in. przez wprowadzenie zasady, ze wyjatkowy charakter odejscia
od budzetowych kryteriéw konwergencji, na ktdrych opiera sie konstrukcja
art. 104 TWE, moze mie¢ miejsce, gdy w skali roku nastapi spadek PKB dane-
go kraju 0 2% lub - w dobrze umotywowanych przypadkach szczegoélnych -
0d 0,75% do 2% PKB);

6) wydluzeniu terminéw wykonania $§rodkéw naprawczych oraz terminéw pro-
ceduralnych (np. dotyczacych wydania przez Rade stosownych decyzji).

W odniesieniu do korygujacego skfadnika PSW, a wigc w zakresie procedu-
ry PND, zmiany dokonane przez reforme z 2005 r. dotyczyly w szczegdlnosci
wprowadzenia nowych regut odnoszacych sie do przedluzenia terminéw sto-
sowania poszczegélnych srodkéw PND. W nowych przepisach wprowadzonych
do rozporzadzenia 1467/97/WE zostala dookreslona istotna okolicznos¢ egzo-
neracyjna przewidziana w art. 126 ust. 2 lit. a tiret drugie, jaka jest — zgodnie
z TFUE - ,wyjatkowo$¢ oraz tymczasowos¢” przekroczenia przez deficyt pu-
bliczny wartoéci odniesienia. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem, aby zaist-
niala ta okoliczno$¢, musiata by¢ ona ,,nastepstwem ujemnego rocznego tempa
wzrostu PKB lub skumulowanego spadku produkcji podczas przedtuzajace-
go sie okresu bardzo niskiego wzrostu w stosunku do potencjalnego wzrostu”.
Zgodnie z regulami przyjetymi w 2005 r., jezeli przekroczenie byto znaczne,
Rada powinna byta bra¢ pod uwage te okolicznos¢, gdy decydowata o tym, ze
w danym kraju wystapil nadmierny deficyt (i to - co ciekawe - jeszcze przed
uwzglednieniem szczegélowo opisanych czynnikéw, ktore stanowily jego przy-
czyne i powinny byly znalez¢ sie w analizie Komisji, sporzadzonej na podstawie
art. 126 ust. 3 TFUE).

Przypomnijmy, ze KE miata zawrze¢ informacje o tej okolicznosci w swo-
im sprawozdaniu w wypadku stwierdzenia w ktéryms$ z panstw cztonkow-
skich nadmiernego deficytu (a w nastepstwie nadmiernego dtugu publiczne-
g0). Zgodnie z przepisami TFUE owo sprawozdanie Komisja kieruje do Rady
i w ten sposob inicjuje dziatania Rady zmierzajace do ukonstytuowania PND.
Zakres analizy, ktora Komisja musi przedstawi¢ w swoim sprawozdaniu, w mysl
art. 126 ust. 3 TFUE, jest w nowej regulacji okreslony precyzyjniej. We wspo-
mnianym sprawozdaniu Komisja ma zatem za zadanie:

1) odzwierciedli¢ rozwoj sytuacji gospodarczej danego kraju w $rednim okresie
(ma przy tym odwota¢ sie do kwestii wzrostu, cyklu koniunkturalnego, reali-
zacji polityk strategii rozwojowej UE oraz polityk w zakresie badan i rozwo-
ju oraz innowacyjnosci);
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2) odnies¢ sie do rozwoju sytuacji budzetowej w tym panstwie w §rednim okre-
sie, przy czym ma jednocze$nie zwroci¢ uwage takze na ewentualne polityki
tego panstwa zmierzajace do osiagniecia konsolidacji fiskalnej w okresach do-
brej koniunktury, a takze na stabilnos$¢ dtugu, poziom inwestycji publicznych,
jak réwniez na ogolng jakos¢ finanséw publicznych; w ocenie Komisja musi
takze uwzgledni¢ wdrazanie reform emerytalnych wprowadzajacych system
wielofilarowy, w ktérym jeden z filaréw ma charakter kapitalowy i jest obo-
wigzkowy’;

3) uwzgledni¢ wszystkie inne czynniki, ktére oceniane pafistwo samo uznaje
za znaczace, a ktore pozwalaja przy tym na sformutowanie wyczerpujacej ja-
ko$ciowej oceny przekroczenia przez panstwo wartosci odniesienia — w szcze-
golnosci wymieniono tu zwigkszone naklady budzetowe (a wiec naktady
potencjalnie powiekszajace deficyt) na finansowanie dziatan w zakresie re-
alizacji ,solidarnosci miedzynarodowej i osiagania celéw polityki europej-
skiej, w szczegolnosci zjednoczenia Europy”

Wiszystkie wymienione okolicznosci muszg by¢ takze wziete pod uwage przy
podejmowaniu decyzji przewidzianych w art. 126 ust. 4, 5,1 6 TFUE, czyli w ra-
mach calej procedury opiniodawczej w Komitecie Spoleczno-Ekonomicznym
oraz w Komisji, wlacznie z etapem przyjmowania przez Rade decyzji dotyczacej
wystepowania w danym kraju nadmiernego deficytu. Takze w dalszych etapach
PND, tj. wtedy, gdy Rada podejmuje juz dzialania o konkretnych $rodkach ko-
rygujacych, wspomniane uwarunkowania muszg takze by¢ uwzglednione.

W maju 2009 r., w reakcji na rozlegly kryzys finansowy w UE (ktérego przy-
czyny mialy charakter zewnetrzny, a zatem poza UE), Rada Europejska przyje-
ta Europejski Plan Naprawy Gospodarczej (EPNG). W dokumencie tym prze-
widziano podjecie dwoch rodzajéow dziatan: po pierwsze, stuzacych zwigkszeniu
popytu w UE, po drugie, stuzacych wsparciu konkurencyjnosci gospodarki eu-
ropejskiej w dlugim okresie, np. przez tzw. smart investments (tj. inwestycje
w podstawy innowacyjnosci).

Pakiet EPNG przewidywal takze umozliwienie Europejskiemu Bankowi In-
westycyjnemu oraz Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju zwigksze-
nie akeji kredytowej przez ich dokapitalizowanie. EPNG przewidywal takze, ze
»0golnymi ramami strategicznymi” wysitku fiskalnego wynikajacego z jego re-
alizacji pozostawalby PSW, z jego mechanizmami dyscypliny budzetowej.

W ramach realizacji EPNG ustanowiono - traktowany jako tymczasowy, pla-
nowany do 2013 r. - Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European

7 To, w jaki sposob nalezy wzigé pod uwage koszty reformy emerytalnej, jest $cisle okreslone
w nowym art. 2 ust. 6 rozporzadzenia 1467/97/WE. Zgodnie ze zd. 2 tego przepisu Komisja i Rada
uwzgledniaja te koszty degresywnie i liniowo w ciggu kolejnych 5 lat.
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Financial Stabilisation Mechanism — EFSM). Ten mial udziela¢ pozyczek (skoor-
dynowanych z MFW) przeznaczonych na finansowanie wydatkéw panstw strefy
euro w wypadku zaistnienia w nich trudnosci bedacych poza ich kontrolg. Ob-
stuga wspomnianego EFSM zajmuje si¢ powotany do zycia 7.6.2010 r. Europej-
ski Instrument Stabilno$ci Finansowej (European Financial Stability Facility -
EFSF)8. Zasadnicze funkcje EMSF przejat — po jego utworzeniu w 2012 r. - staty
Europejski Mechanizm Stablinosci (European Stability Mechanism).

Dodatkowo przyjeto szereg srodkéw, ktore zreorganizowaly istniejacy sys-
tem regulacji dzialalnosci szeroko pojetego sektora finansowego. Wzmocniono
koordynacje krajowych systeméw nadzoru ostrozno$ciowego instytucji finan-
sowych - stalo si¢ to mozliwe przede wszystkim dzigki stworzeniu ESNF (Eu-
ropejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, European System of Financial Su-
pervision), ktéry sklada sie z istniejacych, wlasciwych krajowych instytucji
nadzorczych, wykonujacych swoje kompetencje na obecnych zasadach.

Ponadto UE podjela inicjatywe stworzenia nowych ram regulacyjnych doty-
czacych nastepujacych kwestii:

1) adekwatno$ci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych;
2) funkcjonowania sektora ubezpieczeniowego;

3) funkcjonowania agencji ratingowych;

4) funkcjonowania instytucji pienigdza elektronicznego;

5) funkcjonowania systemu platnosci ponadgranicznych;

6) nadzoru ostroznosciowego.

W maju 2010 r. Komisja przyjela plan reformy systemu zarzadzania gospo-
darczego w UE. Przyjat on posta¢ tzw. roadmap (mapy drogowe;j). Jej gtéwnymi
celami bylo ustanowienie szerszego niz okreslony pierwotnie w PSW, systema-
tycznego nadzoru makroekonomicznego w UE, a przez to wzmocnienie dyscy-
pliny fiskalnej w panistwach UE. Postulaty te przyjely ostatecznie posta¢ uchwa-
lonego w listopadzie 2011 r. pakietu regulacji dotyczacych tadu gospodarczego
w UE, dopelniajacych réwniez PSW, okreslanych jako tzw. Szesciopak (z uwagi
na to, ze pakiet ten skladat sie z 6 aktéw prawnych).

Przyjecie tzw. Szesciopaku bylo bezposrednio poprzedzone zdecydowaniem
przez Rade Europejska na jej szczycie w dniach 24-25.3.2011 r. o zastgpieniu
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej przez nowa instytucje —
wspominanym juz Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (European Stability

8 EFSF Framework Agreement between Kingdom of Belgium, Federal Republic of Germany,
Ireland, Kingdom of Spain, French Republic, Italian Republic, Republic of Cyprus, Grand Duchy of
Luxembourg, Republic of Malta, Kingdom of the Netherlands, Republic of Austria, Portuguese Re-
public, Republic of Slovenia, Slovak Republic, Republic of Finland, Hellenic Republic and European
Financial Stability Facility, 7 June 2010, Dokument PARIS-1-1075295-v16, https://www.esm.europa.
eu/sites/default/files/20111019_efsf_framework_agreement_en.pdf (dostep: 4.3.2025 r.).
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Mechanism - ESM) utworzonym w 2012 r. Zgodnie z przyjetymi przez Rade Eu-
ropejska ustaleniami ESM miat posta¢ organizacji miedzynarodowej (z siedziba
w Luksemburgu) stworzonej bezterminowo przez panstwa strefy euro. Jego mi-
sja miata by¢ ochrona stabilnosci finansowej tej strefy poprzez zapewnienie po-
mocy finansowej tym panstwom czlonkowskim strefy euro, ktére znalazlyby sie
w sytuacji nierdwnowagi. W takim przypadku ESM byt uprawniony do udzie-
lania pozyczek na realizacje programéw dostosowan makroekonomicznych, za-
pewnienia zapobiegawczej pomocy finansowej w postaci linii kredytowych, za-
kupu od panstw ESM instrumentéw dtuznych (zaréwno na rynku pierwotnym,
jak i wtornym), a takze finansowania rekapitalizacji instytucji finansowych z po-
zyczek udzielanych rzagdom panstw ESM. Instrumenty ESM zostaly uzupelnio-
ne w 2020 r. o te stuzace wsparciu jego panstw cztonkowskich na pokrycie lawi-
nowo wzrastajacych w wyniku pandemii COVID-19 krajowych kosztow opieki
zdrowotnej. W kazdym przypadku pomoc ESM miata by¢ udzielana na warun-
kach ustalanych na podstawie analiz KE koordynowanych z MFW oraz z EBC.
Kapital ESM miat wynosi¢ 700 mld euro, z czego kwote przeznaczong na po-
moc finansowg ustalono na 500 mld euro, z zastrzezeniem ze kwota ta miala by¢
zmieniana w wyniku okresowych przegladéw dziatalnosci tej organizacji. Kwota
ta miata by¢ dodatkowo zwigkszana w przypadku nalozenia na dane panstwo
strefy euro grzywny z powodu naruszen przepiséw dotyczacych tadu gospodar-
czego UE (tj. stosownych rozporzadzen PSW oraz tzw. Szesciopaku).

Przyjety 16.11.2011 r. tzw. Sze$ciopak skfadal si¢ z pieciu rozporzadzen i jed-

nej dyrektywy, tj.:
1) rozporzadzenia 1173/2011/UE;
2) rozporzadzenia 1174/2011/UE;
3) rozporzadzenia 1175/2011/UE;
4) rozporzadzenia 1176/2011/UE;
5) rozporzadzenia 1177/2011/UE;
6) dyrektywy 2011/85/UE.

Wymienione akty miaty uzupetni¢ mechanizmy PSW o nowe elementy nad-
zoru, koordynacji i egzekwowania polityk gospodarczych. Ich funkeja byto tak-
ze uzupelnienie mechanizmu zapobiegawczego PSW. Z oczywistych wzgledéw
PSW odnosit sie¢ takze do zarzadzania dtugiem publicznym.

Wchodzace w sktad tzw. Szesciopaku rozporzadzenie 1173/2011/UE ustano-
wito nowe sankcje, ktére mogly by¢ zastosowane w ramach procedury PWM
i PND, z zastrzezeniem — konsekwentnym zresztg do pierwotnej logiki PSW -
ze mialy odnosi¢ si¢ jedynie do panstw strefy euro. W stosunku do procedury
PWM nowym elementem bylo w ogdle wprowadzenie sankcji na etapie moni-
torowania sytuacji gospodarczej panstw czlonkowskich - przepisy rozporzadze-
nia 1173/2011/UE przewidziaty bowiem zastosowanie nowej sankgji, ktéra ma
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zastosowanie w przypadku wydania przez Rade decyzji stwierdzajacej, ze da-
ne panstwo nie podjeto dziatan zgodnie z zaleceniem Rady podjetym w ramach
PWM, aby przyjelo ono $rodki konieczne do eliminacji powaznej rozbiezno-
$ci pomiedzy faktyczna sytuacja budzetowa danego panstwa (albo $ciezki dosto-
sowania w tym zakresie) w stosunku do $redniookresowego celu budzetowego
(ustalonego w programie stabilizacji badz konwergencji danego panstwa). Sank-
cja przewidziang dla procedury PWM jest obowiazek ztozenia w KE oprocento-
wanego depozytu w wysokosci 0,2% PKB (roku poprzedzajacego rok, w ktérym
natozono sankcje). Istotg tej sankeji nie byto spowodowanie utraty przez pan-
stwo kwoty odpowiadajacej 0,2% jego PKB roku przeszlego, lecz niemozno$¢
dysponowania owg kwotg w danym roku oraz powstanie niebezpieczenstwa,
ze kwota ta w dalszych etapach procedur odnowionego PWM bedzie dalej nie-
dostepna, a by¢ moze nawet zostanie przeksztalcona (juz w ramach procedury
PND) w grzywne - a wtedy oznaczaloby to przepadek tej kwoty na rzecz ESM.

W ramach PND rozporzadzenie 1173/2011/UE przewidziato takze ustano-
wienie nowej sankeji - dodatkowej w stosunku do juz istniejacych. Warunkiem
jej zastosowania bylo wystapienie nadmiernego deficytu (potwierdzone decyzja
Rady podjeta na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE) oraz pojawienie si¢ dodatkowo
jednej z nastepujacych okoliczno$ci:

1) uprzedniego zlozenia oprocentowanego depozytu w ramach procedury PWM;

2) stwierdzenia przez Komisje w odniesieniu do danego panstwa ,,szczegdlnie
powaznego niestosowania si¢ do obowigzkow w zakresie polityki budzetowej
okreslonych w Pakcie”

Tak wiec nowa sankcja mogla zosta¢ zastosowana na stosunkowo wczesnym
etapie PND, na ktéorym dotychczas cos takiego nie bylo przewidziane. Sankcja
ta mogta stuzy¢ przymuszeniu (na stosunkowo wczesnym etapie) danego pan-
stwa do realizacji programu sanacyjnego w odniesieniu do jego systemu finan-
séw publicznych. Nowa sankcja przewidziana dla PND polegala na naltozeniu
na dane panstwo obowigzku ztozenia w Komisji nieoprocentowanego depozy-
tu w kwocie 0,2% jego PKB w roku poprzedzajacym. W przypadku uprzedniego
zlozenia, w ramach procedury PWM, depozytu nieoprocentowanego, sankcja
miata polega¢ na jego przeksztalceniu w depozyt nieoprocentowany.

Zgodnie z nowa konstrukejg wprowadzong przez rozporzadzenie 1173/2011/UE
w przypadku podjecia przez Rade decyzji (na podstawie art. 126 ust. 8 TFUE), ze
dane panstwo nie podjeto (okreslonych przez siebie) skutecznych dziatan majacych
na celu skorygowanie nadmiernego deficytu, wspomniany nieoprocentowany de-
pozyt moze zosta¢ przeksztalcony w grzywne. Jej wielko$¢ musi zasadniczo wyno-
si¢ 0,2% PKB danego panstwa za ubiegly rok. Nowo$¢ i unikatowos$¢ tej konstruk-
cji prawnej polega na tym, ze dotychczas art. 126 ust. 8 TFUE stosowat si¢ takze do
panstw UE spoza strefy euro, a wigc mogla by¢ do nich adresowana decyzja Ra-
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