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Czesc A. Pytania egzaminacyjne

Pytanie I. Co nalezy rozumieé¢ pod pojgciem ,,pafnstwa”, ,ustroju panstwa”,
»formy panstwa”?

Zgodnie z przyjmowana formuta panstwowosci w prawie migdzynarodowym,
panstwo powinno odznaczac¢ sig okreslonymi wtasciwosciami, tj. posiadac statq lud-
no$¢, okreslone terytorium, rzad oraz zdolnos¢ do wchodzenia w stosunki z innymi
panstwami (Konwencja z Montevideo z 1993 r.). Do$¢ powszechna jest takze defi-
nicja panstwa wedtug Georga Jellinka, zdaniem ktorego panstwo to trwaly zwiazek
ludzi, stale zamieszkujacych okreslone terytorium i podlegajacych wtadzy zwierzch-
niej, ktora uzupelnia si¢ o ostatni element jakim jest suwerenno$c.

Panstwo jest organizacja polityczna, przymusowa, terytorialna i suwerenna (roz-
roznia si¢ suwerennos¢ wewnetrzng i zewnetrzna).

Dla wyjasnienia pojecia ,,ustréj panstwa” postuze si¢ definicja sformutowang przez
Arystotelesa, ktory wskazywal, ze: ,,ustroj panstwowy jest to ujecie w pewien porzadek
wiladz w ogole, a przede wszystkim naczelnej z nich wszystkich. Ta wtadza naczelna
jest wszedzie rzad panstwa, totez w rzadzie wyraza si¢ ustroj panstwa’ (Polityka, ks. I11).

Wspolczesnie, by opisac¢ charakter danego panstwa nalezy poddac analizie jego
formg tj. sposoby i metody sprawowania wladzy. Na forme¢ panstwa skladaja sig:
ustroj terytorialny (wyr6ézniamy panstwa unitarne i federalne), forma rzadow tj. sto-
sunki migdzy glowa panstwa, rzadem i parlamentem (wyrdzniamy republiki i mo-
narchie, a wsrod monarchii krolestwa, ksigstwa, suttanaty, cesarstwa) oraz rezim po-
lityczny (demokratyczny, autokratyczny, totalitarny).

Pytanie 2. Jaka funkcj¢ pelni Konstytucja RP jako akt normatywny o najwyz-
szej mocy prawnej?

Funkcja Konstytucji RP oznacza zespot skutkow spotecznych, jakie stale w da-
nej spotecznos$ci, w odniesieniu do okreslonej sfery rzeczywistosci akt ten wywotu-
je (B. Banaszak").

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 78.

Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka Pytania -2



2 Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne

Janusz Trzcinski wskazuje na trzy podstawowe funkcje Konstytucji RP: petry-
fikujaca (polega na zabezpieczeniu i ochronie panujacego uktadu stosunkow eko-
nomicznych, spolecznych i politycznych), dynamiczng (okresla kierunki rozwoju
panstwa) i prawna (Konstytucja petni role aktu prawnego) oraz funkcje pobocz-
ne, ktorych blizej nie charakteryzuje: wychowawcza, integracyjng, propagando-
w3 i organizatorska'.

Jan Galster wymienia nastgpujace funkcje Konstytucji RP: prawna lub nor-
matywna (polega na tym, ze Konstytucja jest aktem prawotworczym o najwyzszej
mocy prawnej, sktadajacym si¢ z norm prawnych, ktore maja stuzy¢ jako kryteria
oceny zachowan), polityczng (wyraza sig tym, ze konstytucja zawiera zasady ustro-
jowe legitymizujace ustalony w niej porzadek), spoleczng (polega na ustanowieniu
i utrwaleniu ustroju panstwa, ktory jest efektem kompromisu réznych grup spotecz-
nych), organizacyjna (polega na wyznaczeniu form zycia zbiorowego, struktur spo-
tecznych, zasad funkcjonowania panstwa), integracyjng (intensyfikuje wigz obywa-
teli z panstwem), programowa, ktora wiaze si¢ z funkcja dynamizujaca (konstytucja
moze sprzyja¢ okreslonemu przeobrazeniu stosunkéw spotecznych) oraz funkeje
wychowawczg (manifestuje sig¢ u§wiadamianiem i upowszechnianiem wartosci kon-
stytucyjnych)?.

Bogustaw Banaszak wymienia nastgpujace funkcje Konstytucji RP: prawna
(Konstytucja jest lex fundamentalis calego systemu prawnego, a wigc takze réznych
systemow normatywnych istniejacych w panstwie; stoi na czele catego systemu zro-
del prawa), stabilizujaca, czyli petryfikacyjna, programowa, czyli dynamiczna
(Konstytucja musi by¢ zorientowana na przyszto$¢ i wyznacza¢ cele dziatalnosci
organdéw panstwowych i cele calego spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo),
integracyjna (polega na ozywianiu identyfikacji obywateli z panstwem), organi-
zacyjna (okresla zasady organizacji i funkcjonowania panstwa oraz jego struktur
wewngtrznych) oraz wychowawcza (z jednej strony, odzwierciedla akceptowany
spolecznie system wartosci, z drugiej za$, formutuje program na przyszto$¢ — re-
alizacja tego programu wptywa zaréwno na swiadomos¢ catego spoteczenstwa, jak
i poszczegolnych jego cztonkow)?.

Pytanie 3. Jakie cechy wyrézniajg Konstytucje sposrod innych aktéw norma-
tywnych powszechnie obowiazujacych?

Cechami, ktore wyrozniaja Konstytucje sposroéd innych aktoéw normatywnych
sa: najwyzsza moc prawna, szczegélna nazwa, szczegélna tresé, szczegdlny tryb
uchwalania i zmiany.

YJ. Trzcinski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, Wroctaw 1978, s. 20.
2J. Galster, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2009, s. 43 i n.
3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 79-82.

Pytanie 3 Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka



Czesc¢ A. Pytania egzaminacyjne 3

Najwyzsza moc prawna Konstytucji RP oznacza, ze Konstytucja jest aktem nad-
rzgdnym w stosunku do wszystkich pozostatych, zatem wszystkie pozostate akty
musza by¢ z nia zgodne. O nadrz¢dnosci Konstytucji RP mozemy mowi¢ w dwoch
aspektach: pozytywnym i negatywnym. Aspekt pozytywny przesadza o tym, ze
wszelkie akty normatywne o nizszej mocy prawnej maja konkretyzowac i rozwi-
ja¢ w swej tresci postanowienia i aksjologie Konstytucji RP. Aspekt negatywny
oznacza zakaz wydawania aktow prawnych sprzecznych z Konstytucja. Zakaz ten
funkcjonuje nie tylko w sensie materialnym (tre§ciowym), ale takze proceduralnym
i kompetencyjnym. Oznacza on, ze akty normatywne znajdujace si¢ w hierarchii zro-
del prawa nizej niz Konstytucja, po pierwsze, w swojej tresci nie moga by¢ sprzecz-
ne z postanowieniami Konstytucji RP, po drugie, akty normatywne nizszego rzg-
du musza by¢ przyjmowane zgodnie z przyjeta wezesniej procedura i po trzecie,
wspomniane akty normatywne musza by¢ wydane przez organy wyposazone w od-
powiednia do tego kompetencje.

Konstytucja jest ustawa, dla ktorej ze wzgledu na szczegodlne cechy, jakimi si¢
wyroznia sposrod innych ustaw, zarezerwowana jest nazwa, stosowana w sposob
jednostkowy, wytacznie w odniesieniu do tego aktu prawnego.

Tres¢ Konstytucji RP wyraznie wyrodznia jg sposrod innych aktow normatyw-
nych. Ujmuje ona w sposob ogolny i kompleksowy zagadnienia zwiazane z orga-
nizacja panstwa, organizacja jego wladz. Dotyczy podmiotu wiadzy suwerennej
w panstwie, zasad ustroju politycznego panstwa, sytuacji prawnej jednostki, syste-
mu organow panstwowych ze wskazaniem naczelnych organow wiadzy panstwowe;j,
a takze podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego.

Szczegdlny tryb uchwalania i zmiany sprowadza si¢, w przypadku Konstytu-
cji RP, do podniesienia okreslonych wymogow proceduralnych, w szczegolnosci
mam tu na mysli: ograniczenia kregu podmiotow mogacych zainicjowaé uchwale-
nie/zmiang Konstytucji RP, wydtuzenia czasu procedowania nad projektem, zwigk-
szenia wymogu wigkszosci (do np. wigkszosci kwalifikowanej), ktora musi opowie-
dzie¢ si¢ za proponowang zmiana, a takze podniesienia wymogu odnosnie guorum,
tj. minimalnej liczby cztonkéw kolegialnego ciata uprawnionego do glosowania,
ktora jest niezbedna do powzigcia wiazacego rozstrzygnigcia.

Pytanie 4. W jakim trybie zostala przyjeta Konstytucja RP z 1997 r.?

Przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. obowiazywata tzw. Mata Kon-
stytucja tj. ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r., ktéra byta aktem niepelnym, re-
gulowala bowiem jedynie kwestie dotyczace wladzy ustawodawczej, wykonawczej
oraz samorzadu terytorialnego, co cickawe utrzymywata w mocy czg$¢ przepisow
Konstytucji RP z 22.7.1952 .

Prace nad obowiazujaca Konstytucja oraz jej uchwalenie i przyjecie w ogdlnokra-
jowym referendum konstytucyjnym odbywaty si¢ zgodnie z zatozeniami przyjgtymi
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w ustawie konstytucyjnej z 23.4.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1
wspomnianej ustawy, Konstytucj¢ miat uchwala¢ Sejm i1 Senat polaczone w Zgro-
madzenie Narodowe, nastgpnie uchwalona Konstytucja RP miala zosta¢ przyjgta
przez Nardd w referendum konstytucyjnym.

Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Na-
rodowemu projektu nowej Konstytucji RP przystugiwato: Komisji Konstytucyjnej,
grupie 56 cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego oraz Prezydentowi.

Uchwalenie Konstytucji RP miato nastapi¢ w trzecim czytaniu (po rozpatrzeniu
poprawek Prezydenta RP) wiekszo$cig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ogo6lnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (art. 8 ust. 3 ustawy konstytu-
cyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP). Stalo si¢ to 2.4.1997 r. Referendum
konstytucyjne odbylo si¢ 25.5.1997 r. Frekwencja wyniosta 42,86%. Za przyjgciem
Konstytucji RP opowiedziato si¢ 52,71% glosujacych. Zatem zostal spelniony wy-
mog z art. 11 ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP, ktory
czynil konieczne, by za Konstytucja opowiedziata si¢ wigkszos¢ bioracych udziat
w glosowaniu. Spehienie tego warunku pozwalato stwierdzié, ze ustawa zasadnicza
zostala przez Nardd ,,przyjeta” (zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie waznosci
referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25.5.1997 r.).

Dnia 16.7.1997 r. Konstytucja RP zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw. Weszla
w zycie 17.10.1997 r., tj. po uplywie 3 miesigcy od jej ogloszenia (trzymiesigczne
vacatio legis wynikato z brzmienia art. 243 nowo przyjetej Konstytucji RP).

Pytanie 5. Jakie zasady naczelne i o jakiej treSci formuluje Konstytucja RP
21997 r.?

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) i zasada legalizmu (art. 7)

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wprowadzona zostata do polskiego
porzadku konstytucyjnego ustawa z 28.12.1989 r. i powtérzona w niezmienionym
ksztatcie w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Ta identyczno$¢ brzmienia przepisow
nie jest bez znaczenia, poniewaz pozwala uznac, ze bogate orzecznictwo Trybuna-
hu Konstytucyjnego i innych sadow, ktore rozwinglo si¢ na tle art. 1 dawnych prze-
pisow konstytucyjnych, zachowuje aktualnos¢ takze na tle obecnej Konstytucji RP.

Obecnos¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego przesadza o nastgpuja-
cych kwestiach: Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym tzn. pan-
stwem, w ktorym wiladza wybrana jest w wolnych wyborach, panstwem, w ktorym
gwarantowane sa prawa i wolnosci jednostki, a dziatalno$¢ organow wiadzy pan-
stwowej skrgpowana jest wigzami prawa (zasada legalizmu).

'Zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie waznosci referendum konstytucyjnego przeprowadzonego
25.5.1997 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 490).
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Trybunat Konstytucyjny w obrgbie zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyroznil jej elementy materialne i formalne. Do pierwszej kategorii zakwalifikowa-
ne zostaly zasady: prawa do sadu, prawa do zycia i prawa do prywatnosci. Do dru-
giej natomiast: reguty wywodzone z zasady praworzadnosci formalnej (do 1989 r.
zasada praworzadnosci petnila analogiczna funkcje jak wprowadzona pdzniej zasada
demokratycznego panstwa prawnego), tj. zasada prymatu ustawy w porzadku praw-
nym, zasada nieograniczonos$ci przedmiotowej ustawy, zasada hierarchiczno$ci sys-
temu prawa oraz zbior zasad przyzwoitej legislacji, w ktérym wyrdzniono: zasade
zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa, zakaz retroakcji, na-
kaz zachowania odpowiedniej vacatio legis przy wprowadzaniu prawa w zZycie, za-
sadg ochrony praw stusznie nabytych, zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie
trwania roku podatkowego, ochrong ,,interesow w toku”, zasade okreslonosci prze-
pisoOw prawa.

Zasada republikanskiej formy rzadow (art. 1) i unitarnej formy panstwa (art. 3)

Z samej nazwy panstwa ,,Rzeczpospolita”, jak i z przyjetych rozwiazan ustrojo-
wych wynika, ze ustrojodawca z zamystem przyjat zasade¢ republikanskiej formy rza-
dow, ktorej przeciwstawia si¢ form¢ monarchiczna. Stowo ,,republika” pochodzi od
lacinskiego res publica (dobro wspoélne). W przypadku republikanskiej formy rzadow
kluczowe jest to, ze glowa panstwa (w Polsce to Prezydent) pelni swa funkcj¢ przez
okreslong kadencje nie za$ dozywotnio, ze wybierana jest w powszechnych wybo-
rach, a urzad nie jest obejmowany w drodze dziedziczenia. Warto$ciami republikanski-
mi, sa te wypisane na sztandarach Rewolucji Francuskiej. Mowa o hastach: wolnos¢,
rownos$¢, braterstwo, ale takze laickie panstwo, cztowiek, sprawiedliwos¢, wtasnos¢.

Z pojeciem ,,panstwa unitarnego” tozsame jest pojecie ,,panstwa jednolitego”.
Przeciwienstwem panstwa jednolitego jest panstwo ztozone tj. federalne (np. Repu-
blika Federalna Niemiec, USA). Cechami kluczowymi panstwa unitarnego jest: ist-
nienie jednego systemu organéw wiladzy panstwowej, obowiazywanie jednej Kon-
stytucji RP i jednego systemu prawa na catym terytorium panstwa, obowiazywanie
formuly jednolitego obywatelstwa, funkcjonowanie jednolitego systemu sadownic-
twa oraz brak wyodrgbnienia w strukturze panstwa obszarow administracyjnych po-
litycznie suwerennych.

Zasada tréjpodzialu wladzy i r6wnowazenia si¢ wladz (art. 10)

Zasada tréjpodziatu wladzy przesadza o istnieniu trzech kategorii wtadz: wiadzy
ustawodawczej (Sejm 1 Senat), wladzy wykonawczej (Prezydent i Rada Ministrow)
oraz wladzy sadowniczej (sady i trybunaty). Zasada ta jest konsekwencja obowia-
zywania zasady demokratycznego panstwa prawnego i nie ma znaczenia wylacznie
organizacyjnego. Celem zasady podziatu wladz jest m.in. ochrona praw cztowieka
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przez uniemozliwienie naduzywania wladzy przez ktorykolwiek ze sprawujacych ja
organéw (orz. TK 2 9.11.1993 r., K 11/93, Legalis).

W sensie podmiotowym (funkcjonalnym) podziat wladz oznacza wydzielenie
pewnych rodzajowo odmiennych kierunkow (sfer) dziatania panstwa, takich jak sta-
nowienie prawa, wykonywanie prawa, sadzenie (orz. TK z 19.7.2005 r., K 28/04,
Legalis), jednak wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP zasada trojpodziatu i réw-
nowagi wladz nie oznacza ich separacji i braku wzajemnych zaleznosci, ale prze-
widuje stuzace wspomnianej rownowadze ksztaltujace oddzialywanie migdzy or-
ganami nalezacymi do réznych wiadz (np. art. 179 Konstytucji RP przewiduje, ze
sedziowie sa powotywani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa).

Zasada pluralizmu politycznego (art. 11)

Artykut 11 Konstytucji RP gwarantuje wolnos¢ tworzenia i dziatania partii po-
litycznych. Okresla takze, ze partie polityczne zrzeszaja obywateli polskich, wpro-
wadzajac tym samym ograniczenie podmiotowe przynaleznosci do tego typu orga-
nizacji. Zrzeszanie obywateli w partiach politycznych ma si¢ odbywac na zasadach
dobrowolnosci i rownosci.

»Partia polityczna (...) jest z jednej strony forma urzeczywistniania wolnosci
zrzeszania sig, i w szczegolnosci realizowania aspiracji do zorganizowanego wspot-
dziatania w sprawowaniu wladzy, z drugiej strony natomiast przez jej zdolnos¢ od-
dziatywania na ksztattowanie polityki panstwa stanowi element systemu politycz-
nego. Prawo konstytucyjne uznaje niejednokrotnie partie polityczne nie tylko za
wazny, ale takze za konstytucyjnie niezbedny element liberalnego demokratycznego
porzadku prawnego. Z tego zakorzenienia partii politycznych zard6wno w wolnosci
jednostki do realizowania w zorganizowanej formie jej politycznych aspiracji, jak
1 wplywania tych zorganizowanych form na polityke panstwa, wynikaja ogolne za-
tozenia konstytucyjne dotyczace zasad wolnosci tworzenia i dziatania partii politycz-
nych oraz dopuszczalnych w tym wzgledzie ograniczen (...)"".

Dobrowolnos$¢ przynaleznosci do partii oznacza zakaz przymuszania do wste-
powania do partii i czlonkostwa w niej. Cztonek partii nie moze by¢ ani zmuszany
do pozostawania w niej wbrew swojej woli, ani tez do wystapienia z niej. Z kolei
rownos¢ obywateli polskich zrzeszajacych si¢ w partie polityczne oznacza zakaz ich
dyskryminacji w stosunkach wewnatrzpartyjnych. Statuty i inne dokumenty regu-
lujace zasady cztonkostwa w partiach politycznych musza zapewnia¢ zarowno do-
browolnos¢, jak i rownos¢ wszystkim cztonkom tych partii, a wigc nie moga narzu-
ca¢ im bezwzglgdnego postuszenstwa wobec organdw partii lub ich dyskryminowac
(post. TK z 24.11.2010 r., Pp 1/08, Legalis).

"Wyr. TK z 8.3.2000 r. (Pp 1/99, Legalis).
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Trybunat Konstytucyjny wyraza przekonanie, ze: ,,w pluralistycznym systemie
demokratycznym musi istnie¢ przestrzen dla istnienia i dzialalno$ci partii radykal-
nych, kontestujacych w debacie publicznej aktualny system, prezentujacych, takze
w sposoOb drazniacy, poza granicami gtownego nurtu spektrum politycznego, po-
glady na temat problemdw spotecznych i politycznych kraju. Swoboda dziatalno$ci
1 udziatu partii mieszczacych si¢ na obrzezach demokratycznego spektrum politycz-
nego w debacie publicznej stanowi sam rdzen koncepcji spoteczenstwa demokra-
tycznego. Konstytucyjnymi granicami tolerancji dla dziatalnosci partii radykalnej sa:
a) niestosowanie przemocy, b) akceptacja systemu wolnych wyboréw parlamentar-
nych oraz c¢) poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka™!.

W polskim porzadku prawnym art. 13 Konstytucji RP stanowi norm¢ wyklucza-
jaca mozliwo$¢ legalnego funkcjonowania okreslonych partii politycznych i innych
organizacji. Zgodnie z jego trescia: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i in-
nych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stoso-
wanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo prze-
widuje utajnienie struktur lub cztonkostwa”.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20)

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawa ustroju spoleczno-gospodarczego
Polski jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na trzech filarach: wolnosci, dzia-
falnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu oraz wspot-
pracy partneréw spotecznych.

Pojgcie ,,spoleczna gospodarka rynkowa” ma w Konstytucji RP specyficzny
sens. Artykut 20 Konstytucji RP z 1997 . zawgza bowiem swobodg ustawodawcy
w kwestii wyboru systemu gospodarczego w panstwie. Oznacza to, ze jedyna kon-
stytucyjnie dopuszczalng forma ustroju gospodarczego Polski jest koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Polski ustrojodawca tym samym odszed! od czysto
liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego. Gdyby tego nie uczynit odrzucit-
by jakakolwiek ingerencjg¢ panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych
1 wspomodgt maksymalizowanie wiasnych korzysSci przez pracodawcow. Nie moz-
na jednak zapominaé, ze polski ustrojodawca wskazat réwniez na koniecznos$¢ po-
szanowania praw rynku. Wtasnie dlatego panstwo polskie powinno podejmowac
dziatania tagodzace spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale bez famania
tych praw.

'Post. TK z24.11.2010 . (Pp 1/08, Legalis).
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