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IX

Przedmowa 

Zbiór orzecznictwa dotyczący organów ochrony prawnej został opracowany 

przede wszystkim z myĞlą o studentach wydziałów prawa i administracji oraz 

aplikantach pragnących pogłĊbić i usystematyzować wiedzĊ z zakresu funkcjo-

nowania sądownictwa, prokuratury oraz słuĪb mundurowych. 

Przedmiotowy zbiór bĊdzie równieĪ przydatny dla praktyków – adwokatów, 

radców prawnych, sĊdziów, prokuratorów i notariuszy, a takĪe pracowników 

szeroko rozumianej administracji publicznej.

Prezentowane w niniejszym zbiorze orzeczenia obejmują wyroki i postano-

wienia Naczelnego Sądu Administracyjnego i Wojewódzkich Sądów Admini-

stracyjnych, a takĪe Sądu NajwyĪszego i Trybunału Konstytucyjnego. Ich wybór 

był samodzielną decyzją autora, biorącego pod uwagĊ przydatnoĞć dydaktyczną 
i praktyczną danych rozstrzygniĊć. 

KaĪde z orzeczeĔ jest opatrzone krótkim hasłem tematycznym. NastĊpnie 

wskazany jest rodzaj tego orzeczenia, sąd, który je wydał, data, sygnatura oraz 

miejsce publikacji. Przy orzeczeniu wskazana jest teza oraz streszczenie rozu-

mowania sądu. Informacja, Īe orzeczenie jest niepublikowane oznacza, Īe nie 

było ono dotychczas publikowane w wersji drukowanej.

Jako autor chciałbym złoĪyć serdeczne podziĊkowania wszystkim osobom, 

które udzieliły mi cennych wskazówek przy opracowaniu niniejszego zbioru, 

w szczególnoĞci moim koleĪankom i kolegom z pracy oraz moim studentom.

Warszawa, styczeĔ 2011 r. 

Dr Michał Rojewski
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1

Rozdział I. SĆdownictwo powszechne
(ustawa z 27.7.2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych, 

Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

1.

Zakres kognicji prezesa sĆdu

Wyrok NSA z 16.12.2005 r., OSK 1782/04

(Niepubl.)

W myĞl art. 22 § 1 ustawy z 27.7.2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych 
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), to prezes sądu kieruje sądem, reprezentuje go na 
zewnątrz i jednoczeĞnie pełni czynnoĞci z zakresu administracji sądowej. Ten wiĊc 
organ właĞciwy jest do załatwienia spraw objĊtych ustawą z 6.9.2001 r. o dostĊpie 
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) przez udzielanie informacji 
i wydawanie decyzji. 

Uzasadnienie

W myĞl przepisów ustawy, udostĊpnienie informacji publicznej nastĊpuje  •

w drodze czynnoĞci (art. 7, 10–11 i 13) lub w przypadku odmowy udostĊp-

nienia – w drodze decyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1). Sposób działania 

organu w przypadku czynnoĞci okreĞla ustawa, a z jej uregulowania wynika, 

Īe mają one charakter czynnoĞci materialno-technicznych, natomiast w przy-

padku decyzji, przepis art. 16 ust. 2 odsyła wprost do stosowania przepisów 

Kodeksu postĊpowania administracyjnego.

Sposób działania sądu jako organu władzy, jego strukturĊ i kompetencje or- •

ganów okreĞla ustawa z 24.7.2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych 

(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), zaĞ w zakresie orzekania – ustawy okreĞla-

jące poszczególne procedury sądowe.

Do spraw udostĊpniania informacji mają zastosowanie przepisy procedury  •

administracyjnej, a wiĊc kompetencje do podejmowania czynnoĞci w tych 

sprawach bĊdzie mieć nie cały sąd rejonowy lub okrĊgowy wchodzący 

w skład sądownictwa powszechnego, lub poszczególne składy orzekające, 

właĞciwe do wykonywania wymiaru sprawiedliwoĞci przez rozpoznawanie 
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spraw, lecz taki organ, który wykonuje czynnoĞci z zakresu kierowania i ad-

ministrowania sądem.

W myĞl art. 22 § 1 PrUSP, to prezes sądu kieruje sądem, reprezentuje go na  •

zewnątrz i jednoczeĞnie pełni czynnoĞci z zakresu administracji sądowej. Ten 

wiĊc organ właĞciwy jest do załatwienia spraw objĊtych ustawą o dostĊpie 

do informacji publicznej przez udzielanie informacji i wydawanie decyzji. 

W sprawach skarg na bezczynnoĞć, uwzglĊdniając skargĊ, zgodnie z art. 149 

ustawy z 30.8.2002 r. – Prawo o postĊpowaniu przed sądami administracyj-

nymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sąd zobowiązuje organ do wydania 

w okreĞlonym terminie aktu lub podjĊcia czynnoĞci.

RozstrzygniĊcie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego zobowiązujące  •

konkretny organ, czyli Prezesa Sądu, uprawnionego w myĞl przytoczonych 

wczeĞniej przepisów do podejmowania czynnoĞci w tych sprawach, nie na-

ruszało art. 25 § 2, jak równieĪ art. 58 § 1 pkt 5 PrPostSAdm, bowiem nie 

zachodziła przesłanka braku zdolnoĞci sądowej, zaĞ wystĊpujący jako strona 

przeciwna w stosunku do skarĪącego Prezes Sądu OkrĊgowego, posiadał 
zdolnoĞć procesową.
Wojewódzki Sąd Administracyjny prawidłowo wiĊc zastosował przepis art. 1  •

ust. 1 PrPostAdm stanowiący, Īe kaĪda informacja o sprawach publicznych 

stanowi informacjĊ publiczną w rozumieniu ustawy i podlega udostĊpnieniu 

na zasadach okreĞlonych w ustawie i przyjął, Īe odnosi siĊ ona takĪe do sądu 

jako organu władzy (art. 4 ust. 1 pkt 1), a obowiązek udostĊpnienia dotyczy 

zarówno orzeczenia sądu, mieszcząc siĊ w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a, jak i treĞci 

oĞrodka odwoławczego, o czym stanowi art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy.

Z przepisu art. 1 ust. 2 InfPublU wynika, iĪ przepisy tej ustawy nie naruszają  •

przepisów innych ustaw okreĞlających odmienne zasady i tryb dostĊpu do in-

formacji publicznych. Wydając zaskarĪony wyrok Sąd I instancji nie naruszył 
tego przepisu przyjmując, iĪ w tej sprawie nie bĊdą miały zastosowania prze-

pisy Kodeksu postĊpowania cywilnego oraz przepisy rozporządzenia Ministra 

SprawiedliwoĞci z 19.11.1987 r. – Regulamin wewnĊtrznego urzĊdowania 

sądów powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.). Przepisy te odnoszą siĊ 
bowiem do kwestii udostĊpnienia akt stronom i uczestnikom postĊpowania, 

jak równieĪ moĪliwoĞci udostĊpnienia ich innym osobom.

Jest to jednakĪe odmienny tryb, do którego bĊdą miały zastosowanie przepisy  •

wyĪej przytoczonych aktów prawnych. Dodać naleĪy, iĪ do czasu wejĞcia 

w Īycie ustawy z 6.9.2001 r. tylko te przepisy mogły mieć zastosowanie 

przy udostĊpnianiu informacji o treĞci zapadłych orzeczeĔ lub toczących siĊ 
postĊpowaniach. Z chwilą wejĞcia w Īycie ustawy o dostĊpie do informacji 

publicznej, sytuacja prawna w tej kwestii uległa zmianie i jeĪeli informacja 

ma charakter informacji publicznej, a domaga siĊ jej udostĊpnienia podmiot 

niebĊdący uczestnikiem postĊpowania, zastosowanie mają przepisy ustawy 

o dostĊpie do informacji publicznej.
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2.

Przyczyny odwoławcze w postċpowaniu o wykroczenia – 
niewłağciwa obsada sĆdu

Wyrok SN z 27.10.2006 r., IV KK 240/06

(OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2061)

1. Stosownie do treĞci art. 46 PrUSP, sĊdzia sądu rejonowego delegowany do 
orzekania w sądzie okrĊgowym, nie moĪe przewodniczyć składowi sądu orzekają-
cego w trybie postĊpowania odwoławczego.

2. JeĪeli apelacjĊ od wyroku sądu rejonowego rozpoznał sąd okrĊgowy w skła-
dzie jednoosobowym, któremu przewodniczył sĊdzia sądu rejonowego, dochodzi 
do uchybienia opisanego w art. 104 § 1 pkt 2 KPW w postaci nienaleĪytej obsady 
sądu, którego konsekwencją jest koniecznoĞć uchylenia zaskarĪonego orzeczenia 
niezaleĪnie od granic zaskarĪenia, podniesionych zarzutów i wpływu uchybienia 
na treĞć orzeczenia. 

Uzasadnienie

Stosownie do treĞci art.  • 46 PrUSP, sĊdzia sądu rejonowego delegowany do 

orzekania w sądzie okrĊgowym, nie moĪe przewodniczyć składowi sądu orze-

kającego w trybie postĊpowania odwoławczego (por. wyr. SN z 22.11.2001 r., 

IV KKN 393/97, niepubl.).

ApelacjĊ od wyroku Sądu Rejonowego rozpoznał Sąd OkrĊgowy w skła- •

dzie jednoosobowym, któremu przewodniczył sĊdzia Sądu Rejonowego. 

Doszło wiĊc do uchybienia opisanego w art. 104 § 1 pkt 2 KPW w postaci 

nienaleĪytej obsady sądu, którego konsekwencją jest koniecznoĞć uchylenia 

zaskarĪonego orzeczenia niezaleĪnie od granic zaskarĪenia, podniesionych 

zarzutów i wpływu uchybienia na treĞć orzeczenia. 

3.

Powołanie sċdziego – dopuszczalnoğć odwołania od uchwały 
Krajowej Rady SĆdownictwa

Postanowienie SN z 7.12.2005 r., III KRS 7/05

(OSNAPiUS 2006, Nr 21–22, poz. 343) 

Niedopuszczalne jest odwołanie do Sądu NajwyĪszego od uchwały Krajowej Rady 
Sądownictwa w przedmiocie nieprzedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej 
Polskiej kandydata na stanowisko sĊdziego. 
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Uzasadnienie

Z obowiązującego porządku prawnego obejmującego w pierwszym rzĊdzie  •

KonstytucjĊ, a w obrĊbie ustaw – ustawĊ z 27.7.2001 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67 ze zm.) i ustawĊ 
z 23.11.2002 r. o Sądzie NajwyĪszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) 

oraz Prawo o ustroju sądów powszechnych – nie wynika kompetencja Sądu 

NajwyĪszego do rozpatrywania odwołaĔ od decyzji (uchwał) Krajowej 

Rady Sądownictwa, które podejmuje ona w ramach czynnoĞci dotyczących 

rozpatrywania i oceniania kandydatury do pełnienia urzĊdu sĊdziowskiego 

oraz przedstawienia (lub nieprzedstawienia) Prezydentowi Rzeczypospolitej 

Polskiej wniosków o powołanie sĊdziów. Konstytucja bowiem bezpoĞrednio 

tych kwestii nie uregulowała, natomiast ustawodawca powierzył wprawdzie 

Sądowi NajwyĪszemu rozpoznawanie odwołaĔ od okreĞlonych uchwał 
Krajowej Rady Sądownictwa, wyraĨnie jednakĪe wyłączył z tego zakresu 

czynnoĞci wyĪej wymienione.

Przedstawione wyĪej ustalenia stwarzają wystarczającą podstawĊ do stwier- •

dzenia niedopuszczalnoĞci odwołania, które wniósł do Sądu NajwyĪszego 

sĊdzia A. S. Dodać do tego moĪna, Īe Sąd NajwyĪszy nie podzielił wyraĪonej 

w odwołaniu sĊdziego A. S. krytyki ustanowionego w art. 13 ust. 2 KRSU 

wyłączenia moĪliwoĞci odwołania siĊ od okreĞlonych uchwał Krajowej Rady 

Sądownictwa, ze wzglĊdu na wskazane przepisy Konstytucji RP. NaleĪy tu 

zwrócić uwagĊ przede wszystkim na dwa aspekty odnoszące siĊ do treĞci 

krytykowanej w odwołaniu regulacji. Po pierwsze, Īe przedmiotowe wyłą-
czenie odnosi siĊ do specyficznej grupy spraw indywidualnych, w których – 

tak jak w rozpatrywanym przypadku – Krajowa Rada Sądownictwa korzysta 

z przysługującej jej kompetencji w zakresie wyboru kandydata do pełnienia 

urzĊdu sĊdziowskiego. Po drugie, patrząc na zagadnienie z punktu widzenia 

osoby (kandydata) starającego siĊ o powołanie do pełnienia urzĊdu sĊdziow-

skiego, trzeba zauwaĪyć, Īe obowiązujący porządek prawny osobie takiej nie 

zapewnia – w kaĪdym razie nie na zasadzie prawa podmiotowego – prawa do 

uzyskania stanowiska sĊdziego. Wynikają stąd konsekwencje odnoszące siĊ 
do poruszonych w odwołaniu sĊdziego A. S. problemów konstytucyjnych. 

Nie ma racji odwołujący siĊ, Īe jego prawo do zaskarĪenia uchwały Krajowej 

Rady Sądownictwa wynika z prawa do sądu, ukształtowanego w art. 45 ust. 1 

Konstytucji RP, ze skierowanym ponadto do ustawodawcy zakazem zamy-

kania drogi sądowej dochodzenia naruszonych wolnoĞci lub praw (art. 77 

ust. 2). Problem w tym, Īe brak jest przekonywającego przedstawienia prawa 

do uzyskania stanowiska sĊdziego, a z tego powodu nie powstaje prawo do 

rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo do sądu 

nie moĪe być bowiem odrywane od jego materialnego sensu dotyczącego uzy-

skania moĪliwoĞci realnej (skutecznej) ochrony praw na drodze sądowej, Īe 

zainteresowany, w oparciu o dostatecznie ukształtowane w przepisach prawa 

warunki, moĪe domagać siĊ i moĪe uzyskać, zaspokojenie swego roszczenia. 
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W rozpatrywanym przypadku sytuacja taka nie zachodzi. SkarĪący nie ma 

wynikającego z przepisów prawa roszczenia o przedstawienie Prezydentowi 

RP jego kandydatury na stanowisko sĊdziego Sądu OkrĊgowego i nie moĪe 

w związku z tym powoływać siĊ na wynikające z Konstytucji RP prawo do 

sądu, bo nie przysługuje mu roszczenie, którego ochrony Sąd NajwyĪszy 

mógłby mu udzielić.

Rozdział II. SĆdownictwo administracyjne
(ustawa z 25.7.2002 r. – Prawo o ustroju sądów administracyjnych, 

Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

4.

Dopuszczalnoğć odmowy zastosowania przez sĆd aktu 
wykonawczego

Wyrok WSA w Łodzi z 4.3.2009 r., III SA/Łd 607/08

(Niepubl.)

Z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ustawy z 25.7.2002 r. – Prawo o ustroju 
sądów administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) wynika, iĪ w konkretnej 
sprawie sąd nie jest związany aktem wykonawczym. W kaĪdej sprawie sąd bada 
czy akt wykonawczy jest zgodny z Konstytucją i ustawą. W przypadku stwierdzenia 
niezgodnoĞci takiego aktu z Konstytucją lub ustawą sąd moĪe odmówić jego zasto-
sowania mimo jego obowiązywania. 

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1 § 1 PrUSAdm sądy administracyjne sprawują wymiar spra- •

wiedliwoĞci przez kontrolĊ administracji publicznej. W myĞl zaĞ § 2 art. 1 

PrUSAdm kontrola, o której mowa w § 1 sprawowana jest pod wzglĊdem 

zgodnoĞci z prawem, jeĪeli ustawy nie stanowią inaczej.

Stosownie do treĞci art. 3 § 1 PrPostSAdm sądy administracyjne sprawują  •

kontrolĊ działalnoĞci administracji publicznej i stosują Ğrodki okreĞlone 

w ustawie.

W myĞl zaĞ art. 145 § 1 PrPostSAdm sąd uwzglĊdniając skargĊ na decyzjĊ  •

lub postanowienie:

1) uchyla decyzjĊ lub postanowienie w całoĞci lub w czĊĞci, jeĪeli 

stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, które miało wpływ na wynik sprawy,


