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Przedmowa

Zbidr orzecznictwa dotyczacy organéw ochrony prawnej zostal opracowany
przede wszystkim z mysla o studentach wydzialow prawa i administracji oraz
aplikantach pragnacych pogtebic i usystematyzowac wiedzg z zakresu funkcjo-
nowania sadownictwa, prokuratury oraz stuzb mundurowych.

Przedmiotowy zbidr bedzie rowniez przydatny dla praktykow — adwokatdw,
radcow prawnych, s¢dzidéw, prokuratoréw i notariuszy, a takze pracownikow
szeroko rozumianej administracji publiczne;j.

Prezentowane w niniejszym zbiorze orzeczenia obejmuja wyroki i postano-
wienia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Admini-
stracyjnych, a takze Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. Ich wybor
byt samodzielna decyzja autora, bioracego pod uwagg przydatnos¢ dydaktyczna
1 praktyczng danych rozstrzygnigc.

Kazde z orzeczen jest opatrzone krotkim hastem tematycznym. Nastgpnie
wskazany jest rodzaj tego orzeczenia, sad, ktory je wydal, data, sygnatura oraz
miejsce publikacji. Przy orzeczeniu wskazana jest teza oraz streszczenie rozu-
mowania sadu. Informacja, ze orzeczenie jest niepublikowane oznacza, ze nie
byto ono dotychczas publikowane w wersji drukowane;.

Jako autor chciatbym ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim osobom,
ktore udzielity mi cennych wskazoéwek przy opracowaniu niniejszego zbioru,
w szczego6lnosci moim kolezankom i kolegom z pracy oraz moim studentom.

Warszawa, styczen 2011 r.
Dr Michat Rojewski
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zm.)

BORU .....cccoeenee. ustawa z 16.3.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U.
72004 r. Nr 163, poz. 1712 ze zm.)

DziatGospU ............... z23.12.1988 r. ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324 ze zm.)

EtykaNot.......cccooueueee. uchwata Nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12.12.1997 r. —
Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza (Korporacja Notarialna
Nr 1, poz. 19)

InfPublU ................... ustawa z 6.9.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

KC i Kodeks cywilny

| Kodeks karny

KomSEgzU ................ ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst

jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.)

ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i ze sprost.)

... Kodeks pracy

Kodeks postgpowania administracyjnego

Kodeks postgpowania cywilnego

Kodeks postgpowania karnego

... Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

ustawa z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst
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KurSadU ................... ustawa z 27.7.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

KW Kodeks wykroczen
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(Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.)
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(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

ustawa z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

ustawa z 30.6.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowe;j (tekst
jedn. Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.)

ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Nr 101, poz. 1178 ze zm.)
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ustawa z 15.7.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)

ustawa z 11.4.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. Nr 49,
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TNOtR .o rozporzadzenie z 28.6.2004 r. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. Nr 148, poz. 1564
ze zm.)

TKU .o ustawa z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102,
poz. 643 ze zm.)

TWE oo Traktat ustanawiajacy Wspodlnot¢ Europejska z 25.3.1957 r.
(Dz.Urz. UE C 1992, Nr 224, 5. 1)

ZNKU ..o ustawa z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

ZnTowU ..o ustawa z 31.1.1985 r. 0 znakach towarowych (Dz.U. Nr 5, poz. 17
ze zm.)

2. Organy orzekajace

ETS .o Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci

NSA e Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

.. Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewddzki Sad Administracyjny

Biuletyn Sadu Najwyzszego
Dziennik Ustaw

Monitor Prawniczy
Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Sadow Administracyjnych

OSA ..o, Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

OSNAPiUS ............... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Zbior Urzgdowy. Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1.7.1994 r.)

OSNC ..ot Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

OSNCP ....ccovvverene Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

OSNKW ... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa

OSP ..o Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK i Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A ..o Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A

OTK-B ..o Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria B

Pal. .o Palestra

PiP oo Panstwo i Prawo

Prok. i Pr. .o Prokuratura i Prawo

Prok. i Pr. — wkt. ........ Prokuratura i Prawo — wktadka
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Przeg. Sad. .....ccc...... Przeglad Sadowy
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R.PL e Radca Prawny

WoK. oo Wokanda

Zb. Urz. ..o Zbidr Urzgdowy

5. Inne

ABW i Agencja Bezpieczenstwa Publicznego

;1 L PSRN artykut

AW i Agencja Wywiadu

CLC. tereeeieieneeeeeeiaes i tak dalej

(€300 50 Generalny Inspektor Danych Osobowych
lit, e, litera

... miedzy innymi

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
nastepny (-a, -€)

niepublikowany (-a, -¢)

... numer
Naczelna Rada Adwokacka
punkt
poréownaj

... pozycja
rok
redakcja

S eeretente et strona (-y)

SA. e spotka akcyjna

{ OO U tom (-y)

tekst jedn. .....cccooeeene. tekst jednolity

11 TR to jest

Zn. to znaczy

USE. i ustep

W ZW. rreereecreereereennens w zwiazku

WYT. ... wyrok

Ze eeiieieeeeeeeeeis zeszyt

Zd. e zdanie

Z€ ZIM. oo ze zmianami

X1V



Rozdziat . Sadownictwo powszechne

(ustawa z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

1.

Zakres kognicji prezesa sadu

Wyrok NSA z 16.12.2005 r., OSK 1782/04
(Niepubl.)

W my$l art. 22 § 1 ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), to prezes sadu kieruje sadem, reprezentuje go na
zewnatrz i jednoczes$nie petni czynnos$ci z zakresu administracji sadowej. Ten wiec
organ whasciwy jest do zatatwienia spraw objetych ustawg z 6.9.2001 r. o dostepie
do informacii publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) przez udzielanie informacji
i wydawanie decyzji.

Uzasadnienie

* W mysl przepisow ustawy, udostepnienie informacji publicznej nastgpuje
w drodze czynnosci (art. 7, 10-11 1 13) lub w przypadku odmowy udostgp-
nienia — w drodze decyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1). Sposob dziatania
organu w przypadku czynno$ci okre$la ustawa, a z jej uregulowania wynika,
7e maja one charakter czynno$ci materialno-technicznych, natomiast w przy-
padku decyzji, przepis art. 16 ust. 2 odsyta wprost do stosowania przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

* Sposéb dziatania sadu jako organu wiladzy, jego strukture i kompetencje or-
ganow okresla ustawa z 24.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), za$ w zakresie orzekania — ustawy okresla-
jace poszczegdlne procedury sadowe.

* Do spraw udostepniania informacji maja zastosowanie przepisy procedury
administracyjnej, a wigc kompetencje do podejmowania czynnosci w tych
sprawach bedzie mie¢ nie caly sad rejonowy lub okregowy wchodzacy
w sktad sadownictwa powszechnego, lub poszczegdlne sktady orzekajace,
wiasciwe do wykonywania wymiaru sprawiedliwo$ci przez rozpoznawanie
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Rozdziat I. Sadownictwo powszechne

spraw, lecz taki organ, ktory wykonuje czynnosci z zakresu kierowania i ad-
ministrowania sagdem.

W mysl art. 22 § 1 PrUSP, to prezes sadu kieruje sadem, reprezentuje go na
zewnatrz i jednoczes$nie petni czynnosci z zakresu administracji sadowe;j. Ten
wigc organ wilasciwy jest do zatatwienia spraw objetych ustawa o dostepie
do informacji publicznej przez udzielanie informacji i wydawanie decyzji.
W sprawach skarg na bezczynnosc¢, uwzgledniajac skarge, zgodnie z art. 149
ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sad zobowiazuje organ do wydania
w okreslonym terminie aktu lub podjgcia czynnosci.

Rozstrzygnigcie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zobowiazujace
konkretny organ, czyli Prezesa Sadu, uprawnionego w mysl przytoczonych
weczesniej przepisoOw do podejmowania czynnosci w tych sprawach, nie na-
ruszato art. 25 § 2, jak rowniez art. 58 § 1 pkt 5 PrPostSAdm, bowiem nie
zachodzita przestanka braku zdolno$ci sadowej, zas wystepujacy jako strona
przeciwna w stosunku do skarzacego Prezes Sadu Okrggowego, posiadat
zdolno$¢ procesowa.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny prawidtowo wigc zastosowat przepis art. 1
ust. 1 PrPostAdm stanowiacy, ze kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu
na zasadach okreslonych w ustawie i przyjat, ze odnosi si¢ ona takze do sadu
jako organu wiadzy (art. 4 ust. 1 pkt 1), a obowiazek udostepnienia dotyczy
zaro6wno orzeczenia sadu, mieszczac si¢ w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a, jak i tresci
os$rodka odwotawczego, o czym stanowi art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy.

Z przepisu art. 1 ust. 2 InfPublU wynika, iz przepisy tej ustawy nie naruszaja
przepis6w innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do in-
formacji publicznych. Wydajac zaskarzony wyrok Sad I instancji nie naruszyt
tego przepisu przyjmujac, iz w tej sprawie nie beda miaty zastosowania prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 19.11.1987 r. — Regulamin wewngtrznego urzgdowania
sadow powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.). Przepisy te odnosza si¢
bowiem do kwestii udostepnienia akt stronom i uczestnikom postgpowania,
jak réwniez mozliwos$ci udostgpnienia ich innym osobom.

Jest to jednakze odmienny tryb, do ktorego beda miaty zastosowanie przepisy
wyzej przytoczonych aktéw prawnych. Doda¢ nalezy, iz do czasu wejscia
w zycie ustawy z 6.9.2001 r. tylko te przepisy mogly mie¢ zastosowanie
przy udostepnianiu informacji o tresci zapadtych orzeczen lub toczacych sig
postepowaniach. Z chwila wej$cia w zycie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, sytuacja prawna w tej kwestii ulegta zmianie i jezeli informacja
ma charakter informacji publicznej, a domaga si¢ jej udostgpnienia podmiot
niebgdacy uczestnikiem postgpowania, zastosowanie maja przepisy ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.
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2,
Przyczyny odwotawcze w postepowaniu o wykroczenia -
niewtasciwa obsada sadu

Wyrok SN z 27.10.2006 r., IV KK 240/06
(OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2061)

1. Stosownie do tresci art. 46 PrUSP, sedzia sadu rejonowego delegowany do
orzekania w sgdzie okregowym, nie moze przewodniczy¢ sktadowi sadu orzekaja-
cego w trybie postepowania odwotawczego.

2. Jezeli apelacje od wyroku sadu rejonowego rozpoznat sad okregowy w skia-
dzie jednoosobowym, ktéremu przewodniczyt sedzia sadu rejonowego, dochodzi
do uchybienia opisanego w art. 104 § 1 pkt 2 KPW w postaci nienalezytej obsady
sadu, ktérego konsekwencjg jest konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego orzeczenia
niezaleznie od granic zaskarzenia, podniesionych zarzutéw i wptywu uchybienia
na tre$¢ orzeczenia.

Uzasadnienie

Stosownie do tresci art. 46 PrUSP, sedzia sadu rejonowego delegowany do
orzekania w sadzie okrggowym, nie moze przewodniczy¢ sktadowi sadu orze-
kajacego w trybie postegpowania odwotawczego (por. wyr. SN z22.11.2001 r.,
IV KKN 393/97, niepubl.).

Apelacje od wyroku Sadu Rejonowego rozpoznat Sad Okregowy w skta-
dzie jednoosobowym, ktoremu przewodniczyt s¢dzia Sadu Rejonowego.
Doszto wigc do uchybienia opisanego w art. 104 § 1 pkt 2 KPW w postaci
nienalezytej obsady sadu, ktorego konsekwencja jest konieczno$é uchylenia
zaskarzonego orzeczenia niezaleznie od granic zaskarzenia, podniesionych
zarzutébw 1 wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia.

3.
Powotanie sedziego — dopuszczalno$¢ odwotania od uchwaty
Krajowej Rady Sadownictwa

Postanowienie SN z 7.12.2005 r., Il KRS 7/05
(OSNAPIUS 2006, Nr 21-22, poz. 343)

Niedopuszczalne jest odwotanie do Sadu Najwyzszego od uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa w przedmiocie nieprzedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej kandydata na stanowisko sedziego.
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Uzasadnienie

* Z obowiazujacego porzadku prawnego obejmujacego w pierwszym rzedzie
Konstytucjg, a w obrgbie ustaw — ustawe z 27.7.2001 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67 ze zm.) i ustawe
z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)
oraz Prawo o ustroju sadéw powszechnych — nie wynika kompetencja Sadu
Najwyzszego do rozpatrywania odwotan od decyzji (uchwatl) Krajowej
Rady Sadownictwa, ktore podejmuje ona w ramach czynnosci dotyczacych
rozpatrywania i oceniania kandydatury do pelienia urzedu sedziowskiego
oraz przedstawienia (lub nieprzedstawienia) Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wnioskow o powotanie sedziow. Konstytucja bowiem bezposrednio
tych kwestii nie uregulowata, natomiast ustawodawca powierzyt wprawdzie
Sadowi Najwyzszemu rozpoznawanie odwotan od okreslonych uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa, wyraznie jednakze wytaczyt z tego zakresu
czynnosci wyzej wymienione.

Przedstawione wyzej ustalenia stwarzaja wystarczajaca podstawe do stwier-
dzenia niedopuszczalno$ci odwotania, ktére wnidst do Sadu Najwyzszego
sedzia A. S. Doda¢ do tego mozna, ze Sad Najwyzszy nie podzielit wyrazone;j
w odwotaniu sgdziego A. S. krytyki ustanowionego w art. 13 ust. 2 KRSU
wylaczenia mozliwosci odwotania si¢ od okreslonych uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa, ze wzgledu na wskazane przepisy Konstytucji RP. Nalezy tu
zwroci¢ uwage przede wszystkim na dwa aspekty odnoszace sig do tresci
krytykowanej w odwotaniu regulacji. Po pierwsze, ze przedmiotowe wyla-
czenie odnosi si¢ do specyficznej grupy spraw indywidualnych, w ktorych —
tak jak w rozpatrywanym przypadku — Krajowa Rada Sadownictwa korzysta
z przyshugujacej jej kompetencji w zakresie wyboru kandydata do pelnienia
urzedu sedziowskiego. Po drugie, patrzac na zagadnienie z punktu widzenia
osoby (kandydata) starajacego si¢ o powotanie do petnienia urz¢du sedziow-
skiego, trzeba zauwazy¢, ze obowiazujacy porzadek prawny osobie takiej nie
zapewnia — w kazdym razie nie na zasadzie prawa podmiotowego — prawa do
uzyskania stanowiska sgdziego. Wynikaja stad konsekwencje odnoszace si¢
do poruszonych w odwolaniu sgdziego A. S. probleméw konstytucyjnych.
Nie ma racji odwolujacy sig, ze jego prawo do zaskarzenia uchwaty Krajowej
Rady Sadownictwa wynika z prawa do sadu, uksztattowanego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, ze skierowanym ponadto do ustawodawcy zakazem zamy-
kania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77
ust. 2). Problem w tym, ze brak jest przekonywajacego przedstawienia prawa
do uzyskania stanowiska sedziego, a z tego powodu nie powstaje prawo do
rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo do sadu
nie moze by¢ bowiem odrywane od jego materialnego sensu dotyczacego uzy-
skania mozliwo$ci realnej (skutecznej) ochrony praw na drodze sadowej, ze
zainteresowany, w oparciu o dostatecznie uksztalttowane w przepisach prawa
warunki, moze domagac si¢ i moze uzyskac, zaspokojenie swego roszczenia.
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W rozpatrywanym przypadku sytuacja taka nie zachodzi. Skarzacy nie ma
wynikajacego z przepisOw prawa roszczenia o przedstawienie Prezydentowi
RP jego kandydatury na stanowisko sgdziego Sadu Okrggowego i nie moze
w zwiazku z tym powotywac si¢ na wynikajace z Konstytucji RP prawo do
sadu, bo nie przystuguje mu roszczenie, ktorego ochrony Sad Najwyzszy
moglby mu udzielic€.

Rozdziat Il. Saqdownictwo administracyjne

(ustawa z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych,
Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

4,
Dopuszczalno$¢ odmowy zastosowania przez sad aktu
wykonawczego

Wyrok WSA w Lodzi z4.3.2009 r., Ill SA/Ld 607/08
(Niepubl.)

Zart. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ustawy z 25.7.2002 r. - Prawo o ustroju
sqdéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) wynika, iz w konkretnej
sprawie sad nie jest zwigzany aktem wykonawczym. W kazdej sprawie sad bada
czy akt wykonawczy jest zgodny z Konstytucja i ustawa. W przypadku stwierdzenia
niezgodno$ci takiego aktu z Konstytucjg lub ustawg sad moze odméwi¢ jego zasto-
sowania mimo jego obowigzywania.

Uzasadnienie

* Zgodnie z art. 1 § 1 PrUSAdm sady administracyjne sprawuja wymiar spra-
wiedliwosci przez kontrolg administracji publicznej. W mysl za$ § 2 art. 1
PrUSAdm kontrola, o ktérej mowa w § 1 sprawowana jest pod wzgledem
zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

* Stosownie do tredci art. 3 § 1 PrPostSAdm sady administracyjne sprawuja
kontrolg dzialalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone
W ustawie.

* W mysl za$ art. 145 § 1 PrPostSAdm sad uwzgledniajac skarge na decyzje
lub postanowienie:

1) uchyla decyzj¢ lub postanowienie w calo$ci lub w czesci, jezeli
stwierdzi:
a) naruszenie prawa materialnego, ktore miato wpltyw na wynik sprawy,



