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NWVBl.	�������������������������������	 Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter [nazwa czasopis­

ma]
OVGE	�����������������������������������	 Entscheidungsssammlung der Oberverwaltungsgerichte 

Münster und Lüneburg; Entscheidungsssammlung des 
Oberverwaltungsgerichts Berlin / Orzecznictwo sądów admi­
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nistracyjnych w Münster i Lüneburg; Orzecznictwo Wyższego 
Sądu Administracyjnego w Berlinie

RGBl.	������������������������������������	 Reichsgesetzblatt / Dziennik Ustaw Rzeszy
SächsVBl.	�����������������������������	 Sächsische Verwaltungsblätter [nazwa czasopisma]
ThürVBl.	������������������������������	 Thüringische Verwaltungsblätter [nazwa czasopisma]
VerwArch	����������������������������	 Verwaltungsarchiv [nazwa czasopisma]

Komentarze / Kommentare
Hdb. d. Komm.	�������������������	 Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis (hrsg. 

von G. Püttner) 
HStR	�������������������������������������	 Handbuch des Staatsrechts (hrsg. von Isensee/Kirchhof)  

Inne / Andere
a.A.	����������������������������������������	 anderer Ansicht / inny punkt widzenia; inaczej
Abs.	���������������������������������������	 Absatz / ustęp
allg.	���������������������������������������	 allgemein / ogóln –y/ie, powszechn –y/ie
Art.	���������������������������������������	 Artikel / artykuł
Aufl.	��������������������������������������	 Auflage / wydanie 
Bay, BY	���������������������������������	 Bayern; bayerisch / Bawaria
Bbg.	���������������������������������������	 Brandenburg / Brandenburgia
Bd.	�����������������������������������������	 Band / tom
Brem.	������������������������������������	 Bremen; bremisch / Brema
bspw.	�������������������������������������	 beispielsweise / na przykład
B.-W., bw.	�����������������������������	 Baden-Württemberg; baden-württembergisch / Badenia-

Wirtembergia
bzw.	���������������������������������������	 beziehungsweise / odpowiednio
ders.	��������������������������������������	 derselbe; dieselbe / ten sam/ta sama; jednakowy
ebd.	���������������������������������������	 ebenda / tamże; ibidem
f., ff.	���������������������������������������	 folgende / poniższy, następny, następujący
Fn.	�����������������������������������������	 Fuβnote / przypis 
FS	������������������������������������������	 Festschrift / księga jubileuszowa
G. (v.), Ges.	��������������������������	 Gesetz (vom) / ustawa (z dnia)
gem.	��������������������������������������	 gemäβ / zgodnie z
GG	����������������������������������������	 Grundgesetz / ustawa zasadnicza, konstytucja
ggf.	����������������������������������������	 gegebenenfalls / w razie potrzeby
H, Hess	���������������������������������	 Hessen, hessisch / Hesja
Hrsg., hrsg.	��������������������������	 Herausgeber; herausgegeben / wydawca; wydawać
Kap.	���������������������������������������	 Kapitel / rozdział
KommRKommunalrecht	���	 prawo komunalne, prawo samorządu terytorialnego

Wykaz skrótów / Abkürzungsverzeichnis
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Wykaz skrótów / Abkürzungsverzeichnis

KV, KVerf	�����������������������������	 Kommunalverfassung / Konstytucja komunalna; regulacje 
dotyczące samorządu terytorialnego w danym kraju związ­
kowym

LSA 	��������������������������������������	 Land Sachsen-Anhalt / kraj związkowy Saksonia-Anhalt
M.-V.	�������������������������������������	 Mecklenburg-Vorpommern / Meklemburgia-Pomorze 

Przednie
Nd, Nds	��������������������������������	 Niedersachsen, niedersächsisch / Dolna Saksonia 
NRW	������������������������������������	 Nordrhein-Westfalen, nordrhein-westfälisch / Nadrenia 

Północna –Westfalia
Rh.-Pf., RhPf	�����������������������	 Rheinland-Pfalz, rheinland-pfälzisch / Nadrenia-Palatynat
Rdn.	��������������������������������������	 Randnummer / numer boczny
S.	�������������������������������������������	 Seite / strona
S.-A.	��������������������������������������	 Sachsen-Anhalt / Saksonia-Anhalt
S.-H., SH	������������������������������	 Schleswig-Holstein; schleswig-holsteinisch / Szlezwik-Holsz­

tyn
SA, Sächs	������������������������������	 Sachsen; sächsisch / Saksonia
Saarl.	�������������������������������������	 Saarland / Saara
s.o.	�����������������������������������������	 siehe oben / patrz wyżej
sog.	����������������������������������������	 sogenannt / tak zwany
Thür	��������������������������������������	 Thüringen, thüringisch
u.a.	����������������������������������������	 und anderes (i inne/inni); unter anderem (między innymi)
v.a.	�����������������������������������������	 vor allem / szczególnie; przede wszystkim
Z	��������������������������������������������	 Zeitschrift / czasopismo
z.B.	����������������������������������������	 zum Beispiel / na przykład
vgl.	����������������������������������������	 vergleiche / porównaj
Verf	���������������������������������������	 Verfassung / konstytucja, statut, ustrój
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Wstęp

Monografia stanowi efekt polsko-niemieckiego projektu badawczego zre-
alizowanego przez pracowników Katedry Prawa Samorządu Terytorialnego 
Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach oraz 
niemieckich pracowników naukowych Katedry Niemieckiego i Bawarskiego 
Prawa Konstytucyjnego i Administracyjnego Wydziału Prawa i Ekonomii 
Uniwersytetu w Erlangen-Norymberdze. 

Opracowanie jest pierwszą publikacją naukową zawierającą jednocześnie 
analizę polskiego i niemieckiego ustroju samorządu terytorialnego oraz porów-
nanie tych dwóch systemów administracji publicznej.

Będąc efektem twórczej pracy licznej grupy pracowników naukowych, po-
siadając angielską wersję językową, monografia stanowi istotny wkład nie tylko 
w rozwój polskiej i niemieckiej nauki w zakresie prawa administracyjnego, ale 
jest również cennym źródłem wiedzy dla praktyków prawa samorządu teryto-
rialnego. Wśród omawianych tematów znalazły się bowiem kwestie, które mogą 
stanowić przyczynek do wzajemnej wymiany doświadczeń w zakresie szeroko 
rozumianej praktyki samorządu terytorialnego. W poszczególnych rozdziałach 
omówiono problematykę konstytucyjnego usytuowania polskiego i niemiec-
kiego samorządu terytorialnego, organizację jednostek samorządu terytorialne-
go i pozycję prawną organów samorządowych, a także zadania samorządu te-
rytorialnego w Polsce i w Niemczech, zasady i formy współdziałania jednostek 
samorządu terytorialnego oraz nadzór nad samorządem. 

Tego typu publikacji o charakterze prawno-porównawczym nie było dotychczas 
na rynku. Doświadczenia niemieckie mogą się okazać bardzo interesujące z punk-
tu widzenia dalszego rozwoju polskiego samorządu terytorialnego. Z tego względu 
książka powinna znaleźć szerokie grono potencjalnych odbiorców, do których poza 
praktykami samorządu terytorialnego zaliczyć należy studentów, doktorantów i pra-
cowników naukowych akademickich oraz uniwersyteckich wydziałów prawa, admi-
nistracji, politologii czy socjologii bądź stosunków międzynarodowych.

Projekt został zrealizowany dzięki wsparciu Polsko-Niemieckiej Fundacji na 
rzecz Nauki.  

Katowice, grudzień 2017 r. Joanna Jagoda 
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Vorwort

Die Monografie ist ein Ergebnis des polnisch-deutschen Forschungsprojektes, 
das von den Mitarbeitern des Lehrstuhls für Kommunalrecht der Fakultät für 
Recht und Verwaltung der Schlesischen Universität in Katowice und der deut-
schen Wissenschaftler des Lehrstuhls für Deutsches und Bayerisches Staats- 
und Verwaltungsrecht, Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultät, 
Friedrich-Alexander Universität Erlangen-Nürnberg realisiert wurde. 

Die Abhandlung ist die erste wissenschaftliche Veröffentlichung, die 
zugleich eine Analyse der polnischen und der deutschen Struktur einer 
Gebietskörperschaft und den Vergleich dieser zwei Systeme der öffentlichen 
Verwaltung darstellt.

Die in englischer Ausführung verfügbare Monografie, die ein Ergebnis 
der kreativen Arbeit und Initiative mehrerer Forscher ist, ist ein bedeutender 
Beitrag zur Entwicklung der polnischen und deutschen Forschung im Bereich 
Verwaltungsrecht; sie ist gleichzeitig eine wertvolle Informationsquelle für die 
Praktiker des Kommunalverwaltungsrechts. Unter den behandelten Themen sind 
nämlich auch Inhalte, die einen Beitrag zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch 
im Bereich der Tätigkeit der Kommunalverwaltung im weitesten Sinne leis-
ten können. In einzelnen Kapiteln wurde die Problematik der verfassungs-
rechtlichen Lage der polnischen und deutschen Kommunalverwaltung, die 
Organisation der lokalen und regionalen Gebietskörperschaften, die Rechts
position der Organe der Gebietskörperschaften sowie die Aufgaben der 
Kommunalverwaltung in Polen und in Deutschland, Prinzipien und Formen 
des Zusammenwirkens von lokalen und regionalen Gebietskörperschaften und 
die Aufsicht über die Organe der territorialen Selbstverwaltung eingehend be-
sprochen.

So eine rechtsvergleichende Analyse erschien bisher nicht. Die deut-
sche Erfahrung kann im Hinblick auf die weitere Entwicklung der polni-
schen Kommunalverwaltung durchaus interessant sein. Aus diesem Grund soll 
das Buch ein breites Spektrum von potenziellen Empfängern finden, zu wel-
chen – außer der Tätigkeit der Kommunalverwaltung – ebenfalls Studenten, 
Doktoranden, wissenschaftliche Mitarbeiter und Hochschullehrer der 


