Wstep

§ 1. Kilka stow o relacji prawa ochrony
konkurencji UE i sektora energetycznego

»Wielkim” tematem energetyki od ostatniej dekady ubiegtego wieku byla
liberalizacja. Stanowita ona ogromne wyzwanie dla wszystkich gospodarek
panstw czlonkowskich UE, ktéremu staraly si¢ sprosta¢ za pomoca zmiany
otoczenia regulacyjnego oraz wykorzystujac inne dziedziny prawa, takie jak
prawo ochrony konkurencji. Skale wyzwania oraz dokonywanych zmian
mozna przedstawi¢ za pomoca odpowiednich obrazéw oddajacych atmosfere
i powage tych wydarzen w ujeciu historycznym. Postuzenie si¢ przyktadami
z przesztosci jest szczegélnie istotne przy omawianiu rozwoju prawa i orzecz-
nictwa, ktdre nie funkcjonuja w prézni. Metoda ta jest rowniez bliska najpo-
pularniejszym opracowaniom pos$wieconym zagadnieniom energetycznym'.
Korzystajac z utrwalonych przykladéw, aby zaprezentowa¢ rozmach przepro-
wadzonych zmian, ktdre istotnie wplynely i w duzej mierze stanowia temat
niniejszej pracy, we wstepie warto omowic trzy charakterystyczne momenty
w rozwoju liberalizacji sektora energetycznego z uwzglednieniem roli prawa
ochrony konkurencji, a takze uzupelnic je o przyklady, ktére wskazuja, ze hi-
storia zwigzana ze stosowaniem prawa ochrony konkurencji UE w sektorze
energetycznym nie dobiegla konca.

Trybunat 27.4.1994 r. wydal wyrok (C-393/92) w sprawie Commune d'Al-
melo i in. v. NV Energiebedrijf Ijsselmij2. W Niderlandach przedsigbiorstwo
SEP? stanowito wspdlne przedsiewziecie wszystkich (czterech) wytworcow
energii elektrycznej. SEP zawieral umowy z regionalnymi podmiotami, ktére
nastepnie dystrybuowaly na wyznaczonym terytorium energie elektryczna do

1 Zob. D. Yergin, The Quest. W poszukiwaniu energii. O energii, bezpieczenistwie i definio-
waniu $§wiata na nowo, Warszawa 2013, passim.

2 Wyr. TSWE 2 27.4.1994 r., C-393/92, Commune d'Almelo i in. v. NV Energiebedrijf Ijsselmij,
EU:C:1994:17.

3 Pelna nazwa przedsigbiorstwa: NV Samenwerkende Elekriciteits-Produktiebedrijven.
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lokalnych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie dystrybucji. Re-
gionalne przedsigbiorstwa dostarczaly nastepnie energie elektryczng do spo-
tecznosci lokalnych. SEP w umowach na dostawy energii elektrycznej wpro-
wadzal zakaz importu energii elektrycznej. Wymienione przedsigbiorstwa byty
kontrolowane posrednio lub bezposrednio przez wtadze terytorialne. Akty
prawne przyznawaly regionalnym dystrybutorom koncesje¢ na dostawy energii
elektrycznej, w tym m.in. do miasta Almelo. Warunki dostaw energii elektrycz-
nej do lokalnego przedsi¢biorstwa w Almelo okreslata umowa z regionalnym
dystrybutorem. W umowie tej zawarte byly klauzule nakladajace na przedsie-
biorstwo lokalne obowiazek wylacznego zakupu energii elektrycznej od przed-
siebiorstwa regionalnego, okreslajace cel zuzycia energii jako potrzeby wia-
sne. Lokalny dystrybutor zawieral za$§ w umowach z odbiorcami koncowymi
klauzule wyltacznosci. Tym samym w potowie lat 90. XX w., na rynku do-
staw energii elektrycznej w Holandii nie bylo miejsca na zjawisko konkurowa-
nia. W ramach klauzul umownych zapewnione byly prawa wylacznosci oraz
zakaz zaopatrywania si¢ u innych podmiotéw, co uniemozliwiato zaistnienie
konkurencji. Trybunal mogl zaja¢ stanowisko co do przedstawionego stanu
w zwiazku z zadanymi pytaniami prejudycjalnymi. Najwazniejsza i przeto-
mowga konkluzjg Trybunatu bylo stwierdzenie, zZe wynikajacy z prawa ochrony
konkurencji zakaz zawierania niedozwolonych porozumien* oraz naduzywa-
nia pozycji dominujacej® maja zastosowanie do sektora energetycznego. Wy-
rok Almelo rozstrzygnal, ze sektor energetyczny nie jest traktowany jako wyjat-
kowa dziedzina gospodarki, do ktdrej nie maja zastosowania inne rozwigzania
prawne, w tym zakazy i ograniczenia zwigzane z prowadzong dziatalnoscig®.
Co prawda w wyroku Almelo przewidziano mozliwo$¢ obrony wskazanych
klauzul z uwagi na wykonywanie dzialalnosci w interesie publicznym’, jed-
nak otwarte zostaly drzwi do zastosowania prawa ochrony konkurencji, a co
za tym idzie wprowadzenia chociazby w niewielkim stopniu rozwigzan rynko-
wych. Taka mozliwos¢ stanowila poczatek zmian w podejsciu do sektora ener-

4 Zob. wyr. Almelo, pkt 39.

5 Ibidem, pkt 41 i n.

6 Zob. M. Kolasitiski, Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.4.1994 r. w sprawie C-393/93,
w: A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Orzecznictwo sadéw wspdlnotowych w sprawach konkurencji
w latach 1964-2004, Warszawa 2007, s. 605.

7 Szerzej zob. P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskie;j,
Warszawa 2012, s. 285 i n.
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getycznego, ktory wezesniej postrzegany byt jako wylaczna domena panstwa®.
Tym samym w kwietniu 1994 r. rozpoczeto proces stosowania prawa ochrony
konkurencji UE do sektora, ktdry wczesniej byl postrzegany jako niepodlega-
jacy zasadom rynkowym, obarczony zawartymi w umowach ograniczeniami
co do konkurowania, a takze poddany dopiero raczkujacym regulacjom sekto-
rowym®. Procesowi temu towarzyszylo przekonanie o ekonomicznych korzy-
sciach ptynacych z liberalizacji sektordw sieciowych, w tym zwlaszcza sektora
elektroenergetycznego!’. Prym we wdrazaniu reform w celu zrealizowania tych
korzysci wiodta Wielka Brytania.

W ramach drugiego przykladu przeniesmy si¢ dekade pdzniej — do kwiet-
nia 2004 r. Otoczenie prawne dot. przedsi¢biorstw energetycznych ulegto
w tym czasie diametralnym zmianom. Przyjete zostaly wlasnie dyrektywy,
ktére mialy na celu wprowadzenie konkurencji na rynku. W tym zakresie dzia-
tania zmierzaly do zapewnienia rzeczywistego dostepu do sieci, ktdrymi trans-
portowane byly energia elektryczna i gaz ziemny'!. Do tej pory na rynkach
dzialaly gtownie przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, w sktad ktorych
wchodzity podmioty zarzadzajace odpowiednimi sieciami i infrastruktura.
Z uwagi na fakt, ze infrastruktura ta stanowila element niezbedny do prowa-
dzenia dzialalnosci na rynku, kluczows role odgrywato umozliwienie korzy-
stania z niej przez inne podmioty. Jednak przed uptywem terminu na wdroze-
nie dyrektyw, a takze zakonczeniem prac nad stosownymi rozporzadzeniami
w sprawie dostepu do sieci'?. Komisja oglosita zakonczenie postepowania z za-
kresu prawa ochrony konkurencji dot. sektora gazowego'>. W komunikacie
prasowym przekazano informacje o przyjeciu zobowigzan zaproponowanych
przez francuskie (Gaz de France) oraz niemieckie (Ruhrgas) przedsi¢biorstwa,
ktére m.in. kontrolowaty dostep do sieci gazowych w tych krajach. Postepowa-

8 Zob. P. Jasiriski, A.T. Szablewski, G. Yarrow, Konkurencja i regulacja w przemysle energe-
tycznym. Brytyjskie doswiadczenia a polskie problemy, Warszawa 1995, s. 71.

9 Zob. K. Talus, EU Energy Law and Policy: A Critical Account, Oxford 2013, s. 46.

10 Zob. m.in.: P.L. Joskow, R. Schmalensee, Markets for Power: An Analysis of Electric Utility
Deregulation, Cambridge 1983, passim; D.M. Newbery, Privatisation and Liberalisation of Network
Utilities, European Economic Review 1997, Nr 41, s. 357-383.

11 M. Albers, The New EU Directives on Energy Liberalization From a Competition Point of
View, w: P.D. Cameron (red.), Legal Aspects of EU Energy Regulation. Implementing the New
Directives on Electricity and Gas Across Europe, Oxford 2005, s. 42—43.

12 Zob. M. Albers, The New EU Directives on Energy Liberalization, s. 46—49.

13 Zob. komunikat prasowy KWE z 30.4.2004 r., Commission settles Marathon case with
Gaz de France and Ruhrgas, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_04_573
(dostep z 2.4.2025 r.).
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nie dotyczyto przedsigbiorstw z kilku panstw cztonkowskich', z ktérymi do-
$wiadczenia mialo przedsiebiorstwo Marathon prowadzace dzialalno$¢ w za-
kresie wydobycia gazu ziemnego w Norwegii'®. Przedsi¢biorstwo to staralo
sie dwukrotnie uzyska¢ dostep do sieci gazowych w kilku panstwach czton-
kowskich. Intencja Marthon byta sprzedaz wydobytego gazu ziemnego bez-
posrednio do odbiorcéw w danych panstwach. Nie bylo to jednak mozliwe
z uwagi na odmowy dostepu do sieci wyrazane przez przedsigbiorstwa zarza-
dzajace infrastruktura w tych panstwach. Na te powtarzajace si¢ dzialania Ma-
rathon zlozyt skarge do Komisji. W kwietniu 2004 r. Komisja przyjeta ostat-
nie z serii'® zobowigzan od przedsigbiorstw, ktére odmawialy Marathon do-
stepu do infrastruktury. Gaz de France zobowiazal si¢ m.in. do zmniejszenia
zdolnosci rezerwowanych przez podmioty z grupy kapitalowej Gaz de France
czy zapewnienia mozliwosci dziennej rezerwacji takich zdolnosci przez inne
podmioty. Natomiast Ruhrgas zobowigzal si¢ do zawierania klauzul stwierdza-
jacych, ze w przypadku niewykorzystania zarezerwowanych zdolnosci infra-
struktury bede one tracone przez dane podmioty, w tym podmioty z grupy
kapitalowej Ruhrgas. Zobowiazania dazyly zatem do wdrozenia zasad zapew-
niajacych mozliwos$¢ korzystania z infrastruktury przez inne podmioty, a takze
otwarcia rynkéw gazu w panstwach czlonkowskich. Najwazniejsza zas kon-
kluzja niniejszego przykladu jest fakt, ze w przededniu wdrozenia istotnych
nowych regulacji sektorowych zakonczone zostato postepowanie, ktore pod-
kreslito komplementarng role prawa ochrony konkurencji w odniesieniu do
przyjmowanych dyrektyw!”. Oglaszajac decyzje, komisarz M. Monti podkre-
$lit, Ze zobowiazania istotnie poprawiaja funkcjonowanie europejskich rynkéw
gazu ziemnego, a takze pokazuja, ze polityka konkurencji wspodtgra i wzmacnia
regulacje sektorowe!s. Wskazal, ze sprawa stanowi skuteczne wykorzystanie
prawa ochrony konkurencji w celu poprawy dostepu stron trzecich do infra-
struktury, ktoéry mial zosta¢ zapewniony w ramach aktéw prawnych zwiaza-
nych z prawem energetycznym'. Jak mozna spostrzec, dekade po ogloszeniu

14 Thyssengas, Gasunie, Gaz de France i Ruhrgas.

15 Zob. M. Ferndndez Salas, R. Klotz, S. Moonen, Access to gas pipelines: lessons learnt from
the Marathon case, CPN 2004, Nr 2, s. 41-43, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publi-
cation/ 0389906f-d19¢c-44c6-a49e-c5ab7{f2e866 (dostep z 2.4.2025 r.).

16 Sprawa AT.36246 - Marathon/Ruhrgas/GDF i in., https://competition-cases.ec.euro-
pa.eu/cases/AT.36246 (dostep z 4.4.2025 r.).

17 Zob. M. Albers, The New EU Directives on Energy Liberalization, s. 48.

18- Komunikat prasowy KWE z 30.4.2004 r., Commission settles Marathon case with Gaz
the France and Ruhrgas.

19 Zob. M. Ferndndez Salas, R. Klotz, S. Moonen, Access to gas pipelines, s. 43.
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mozliwosci jego zastosowania prawo ochrony konkurencji zaczelo by¢ uzy-
wane jako narzedzie wzmacniajace wysitki regulacyjne majace na celu libera-
lizacje sektora energetycznego.

Dla zobrazowania trzeciego przykladu pozwoélmy wyobrazni na przeniesie-
nie sie¢ do Brukseli, a konkretnie do siedziby Komisji Europejskiej. Tuz przed
swietami Bozego Narodzenia, 17.12.2018 r. komisarz do spraw konkurencji
M. Vestager oglosita decyzje?® dotyczaca przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
nowo dzialajgcego na rynku gazu - grupy Bulgarian Energy Holding (BEH).
Nalozona grzywna wyniosta 77 mln euro. Komisja uznata, ze BEH, a dokladnie
spotki wchodzace w skltad grupy naduzywaly pozycji dominujacej poprzez blo-
kowanie i odmowe dostepu do sieci przesytowej oraz jedynego magazynu gazu
w Bulgarii. Komisja uznala, ze BEH dopuscila si¢ odmowy dostaw, a dzialanie
to mialo na celu zamkniecie stronom trzecim mozliwosci wejscia na rynki do-
staw gazu w Bulgarii’!. Decyzja moglaby zosta¢ uznana za typowa sprawe z za-
kresu prawa ochrony konkurencji - odmowa dostaw jest przeciez znana od lat
praktyka — gdyby nie interesujacy aspekt regulacyjny. Ot6z podmioty z grupy
BEH byly, zgodnie z oceng Komisji, zobowigzane do udost¢pniania infrastruk-
tury na podstawie regulacji sektorowych, ktére od lat byly obecne w unijnym
oraz bulgarskim prawie energetycznym?. Co ciekawe, wg doniesien w toku
postepowania Komisja proponowala inne rozwigzanie sprawy - przyjecie zo-
bowiazan polegajacych na zbyciu jednej ze spotek z grupy BEH?. Propono-
wane zbycie przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ przesylaniem gazu na rzecz nie-
zaleznego podmiotu stanowi jeden, aczkolwiek nie jedyny, z modeli przewi-
dzianych w unijnym prawie energetycznym. Przedstawiajgc ostateczng decyzje
Komisji, komisarz M. Vestager stwierdzila, ze stuzy ona osiagnieciu celéw Unii
Energetycznej?*. Przedmiotowa decyzja z zakresu prawa ochrony konkuren-

20 Decyzja KE z 17.12.2018 r., C/2018/8806 final, sprawa AT.39849 - BEH Gas, https://ec.eu-
ropa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39849/39849_2692_4.pdf (dostep z 2.4.2025 r.).

21 Jbidem, pkt 656.

22 Ibidem, pkt 455—-460.

23 Zgodnie z opublikowanymi przez Reuters informacjami bulgarski rzad komentujac de-
cyzje o nalozeniu grzywny stwierdzil, ze Komisja zadata, aby w celu unikniecia kary Bulga-
ria zbyta swoje udzialy Bulgartransgaz na rzecz strategicznego inwestora europejskiego jako
gwarancje, ze rynek nie bedzie zakltécony - zob. Reuters, Bulgarian energy company BEH ap-
peals EU fine, https://www.reuters.com/article/business/autos-transportation/bulgarian-energy-
company-beh-appeals-eu-fine-idUSL5N20023K/ (dostep z 2.4.2025 r.).

24 Komunikat prasowy KE z 17.12.2018 r., Antitrust: Commission fines BEH Group €77 mil-
lion for blocking access to key natural gas infrastructure in Bulgaria, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/ip_18_6846 (dostep z 2.4.2025 r.).
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¢ji byta silnie osadzona w kontekscie regulacji zwiazanych z sektorem energe-
tycznym. Zaréwno regulacje, jak i szczegoly postepowania dotyczacego grupy
BEH zostaly przedstawione w kolejnych podrozdziatach. Umieszczenie niniej-
szej sprawy w ramach uwag wstepnych ma zwroci¢ uwage czytelnika na ak-
tualnos¢ zagadnienia wzajemnego przenikania sie prawa ochrony konkuren-
cji i regulacji sektorowych. Czy prawo ochrony konkurencji jest wtasciwym
narzedziem do egzekwowania wykonywania obowiazkow wynikajacych z re-
gulacji? Jaka jest relacja obowiazkéw regulacyjnych i zakazéw wynikajacych
z prawa ochrony konkurencji? Czy prawo ochrony konkurencji stuzy wyko-
nywaniu polityki sektorowej? To tylko przykladowe pytania, ktore pojawiaja
sie 25 lat po przetfomowym wyroku Almelo.

Celem niniejszego wstegpu jest ukazanie istotnych przemian, ktdre zacho-
dzily w sektorze energetycznym oraz kwestii zastosowania prawa ochrony
konkurencji na rynkach energetycznych. Od potwierdzenia mozliwosci stoso-
wania prawa ochrony konkurencji w omawianym sektorze w poczatkowym
okresie tworzenia regulacji sektorowych po obecny stan prawny warto mie¢
na uwadze dynamiczny i znaczacy rozwoj na przestrzeni ostatnich dekad za-
réwno regulacji sektorowych, jak i roli prawa ochrony konkurencji w otwie-
rajacych sie na konkurencje rynkach.

Przytoczone przyklady pozwalajg uchwyci¢ dynamiczny rozwdj prawa
energetycznego sluzacego wprowadzeniu mechanizméw rynkowych oraz
wspierajacego go w istotny sposob prawa ochrony konkurencji UE. Przedsta-
wione przyklady wskazuja na wiele interesujacych zagadnien teoretycznych,
jak i tych dotyczacych realnego wplywu zastosowania prawa ochrony kon-
kurencji w sektorze energetycznym na otaczajacq nas rzeczywisto$¢, w tym
rzeczywisto$¢ gospodarcza. Czy jednak przedmiotowe aspekty ograniczaja
sie wylacznie do warstwy historyczno-teoretycznej? Warto w tym miejscu
wstepu zadac jeszcze pytanie, ktore moze nurtowac zwlaszcza praktykow, a za-
tem czy refleksje te maja wylacznie akademickie znaczenie, a takze czy wraz
z dynamicznie zmieniajacymi si¢ wyzwaniami sektora energetycznego, w tym
w szczeg6lnosci ostatniej debacie nt. cen energii w kontekscie konkurencyj-
nosci UE, takie rozwazanie stracily na znaczeniu. Ot6z wydaje sig, ze temat
zastosowania prawa ochrony konkurencji w sektorze energetycznym jedynie
zyskuje na znaczeniu praktycznym, cho¢ w zmieniajacym si¢ kontekscie. Jedng
z rekomendacji wynikajaca z opublikowanego w 2024 r. raportu ,,The future
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of European competitiveness”? jest prowadzenie dalszej weryfikacji rynkow
energii elektrycznej i gazu ziemnego pod katem zgodnosci z prawem ochrony
konkurencji. Taka rekomendacja wzmacniana jest faktem, ze brak odpowied-
niej reakcji na sygnaly o zaburzeniach rynkowych dokonywanych przez Gaz-
prom w okresie przed agresja Rosji na Ukraine, zwlaszcza w zakresie po-
ziomu magazynowania gazu w UE i ograniczania podazy sprzedawanych wo-
lumendw, poglebil kryzys energetyczny, ktéry nastapit po wybuchu wojny?.
Co wigcej, Trybunal, w wywolujacym szerokie echa wyroku z 12.5.2022 r.
(C-377/20) w sprawie Servizio Elettrico Nazionale SpA i in. v. Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato i in.”’, orzekt o mozliwoséci naruszenia prawa
ochrony konkurencji UE przez krajowych czempiondw energetycznych po-
przez brak odpowiedniego dzielenia si¢ danym co do swoich konkurentdw.
Tym samym, w ostatnich kilku latach przekonali$my sie o znaczeniu prawa
ochrony konkurencji dla konkurencyjnosci gospodarki UE, stymulacji kon-
kurencji wewngtrznej, a by¢ moze takze dla bezpieczenstwa energetycznego.
Takie zdarzenia pokazuja nie tylko, Ze poruszana w niniejszej pracy tematyka
jest aktualna, ale rOwniez, Ze nalezy spodziewac sie kolejnych dzialan ze strony
Komisji i wlasciwych organdéw krajowych. Niniejsza ksigzka moze pozwoli¢
praktykom pracujacym w organach administracji, przedsigbiorstwach posia-
dajacych pozycje dominujaca, a takze wszelkich przedsigbiorstwach dziataja-
cych w sektorze energetycznym na lepsze zrozumienie zastosowania prawa
ochrony konkurencji w tej dziedzinie gospodarki, a co za tym idzie na bardziej
skuteczna realizacj¢ swoich zadan.

§ 2. O celach badawczych

i strukturze niniejszej monografii

Ryzykujac rozpoczeciem od stwierdzenia oczywistosci, nalezy zauwazy¢, ze
w obecnym stanie prawnym dzialalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych w UE

25 Raport przygotowany na zlecenie KE przez M. Draghiego, The future of European com-
petitiveness — Part B. In-depth analysis and recommendations, https://commission.europa.eu/to-
pics/eu-competitiveness/draghi-report_en (dostep z 2.4.2025 r.).

26 Zob. J. Faszcza, Wybrane aspekty unijnych regulacji przyjmowanych w reakcji na kry-
zys na rynku gazu, iKAR, Nr 2, s. 83-105, https://press.wz.uw.edu.pl/ikar/vol12/iss2/6/ (dostep
22.4.20251.).

27 Zob. wyr. TSUE z 12.5.2022 r., C-377/20, Servizio Elettrico Nazionale SpA i in. v. Autoritd
Garante della Concorrenza e del Mercato i in., EU:C:2022:379.
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musi by¢ zgodna z licznymi regulacjami sektorowymi. Jeden z podstawowych
celow, a zarazem warto$¢?® realizowang przez akty z zakresu prawa energetycz-
nego stanowi zapewnienie konkurencji na rynku. Obowiazujace rozwiazania
przewiduja szereg mechanizmow zapewniajacych dostep do infrastruktury, za-
kazujacych dyskryminowanie pomiedzy przedsiebiorstwami czy wprowadza-
jacych koniecznos¢ rozdziatu dziatalnosci. Jednoczesnie zaréwno w unijnym,
jak i krajowym porzadku prawnym podstawowa dziedzing prawa realizujacq
cel ochrony konkurencji jest, jak sama nazwa wskazuje, prawo ochrony kon-
kurencji. Znajduje ono zastosowanie niezaleznie od sektora®, panstwa, z kto-
rego przedsigbiorstwo pochodzi, czy struktury wlascicielskiej przedsigbiorstw.
W sytuacji istnienia dwoch regulacji zmierzajacych do realizacji identycznej
warto$ci powstaje naturalne pytanie o ich wzajemna relacje, hierarchie waz-
nosci dziedzin czy tez aktualnos¢ i adekwatnos¢ istniejacych rozwiazan praw-
nych. Refleksja nad sposobem i potrzeba zastosowania prawa ochrony konku-
rencji w sektorze regulowanym, na przykladzie sektora energetycznego, sta-
nowi podstawowy cel niniejszej pracy.

Tak szeroko okreslony cel badawczy moze tworzy¢ pokuse do znalezienia
prostych i jednoznacznych odpowiedzi o charakterze ogdlnym. Mozna sobie
wyobrazi¢ probe skonstatowania, ze prawo ochrony konkurencji stanowito
dziedzing pomocnicza w realizacji liberalizacji rynkéw energetycznych doko-
nywanej za pomoca regulacji sektorowych*. Z pewnoscia analiza funkcji zasto-
sowania prawa ochrony konkurencji w ujeciu historycznym jest niezbedna do
prawidtowej realizacji celu niniejszej pracy. Jednak juz pobiezna refleksja nad
najnowsza praktyka decyzyjng organdéw do spraw ochrony konkurencji wska-
zuje, ze ograniczenie roli prawa ochrony konkurencji do historycznego wspar-
cia osiagniecia celu liberalizacji rynku nie wydaje si¢ wlasciwe. Jakze obroni¢
taka tez¢ w obliczu faktow, ze w momencie wdrozenia najnowszych i obowia-
zujacych do dzisiaj tzw. pakietow energetycznych oraz szczegélowych rozpo-
rzadzen przedsigbiorstwo takie jak Gazprom dopuszczalo si¢ m.in. praktyk
polegajacych na uzaleznianiu dostaw od otrzymania kontroli nad infrastruk-
tura’', BEH odmawiatl dostepu do sieci*?, natomiast umowy na dostawy skro-

28 Zob. A. Szafratiski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa
2014, s. 179-191.

29 Zob. M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panistwa wobec
gospodarki, Warszawa 2005, s. 95.

30 Zob. np. M. Albers, The New EU Directives on Energy Liberalization, s. 48.

31 Zob. streszczenie decyzji KE z 24.5.2018 r., C/2018/3106 final, sprawa AT.39816 — Dostawy
gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie Srodkowo-Wschodniej (Dz.Urz. UE C Nr 258, s. 6).
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plonego gazu ziemnego do Europy mogly zawiera¢ niedozwolone klauzule za-
kazujace dalszej odsprzedazy®*. Moglaby pojawi¢ sie pokusa odpowiedzi, ze
do tego rodzaju spraw zastosowanie znajduje prawo ochrony konkurencji za-
wsze, bez wzgledu na sektor, w ktorym praktyki wystepuja. Taka teza, cho¢
kuszaca, napotyka pewne trudnosci. Przynajmniej czes¢ z praktyk, ktore byty
w niedalekiej przeszlosci przedmiotem postepowania z zakresu prawa ochrony
konkurencji odnosi si¢ do sytuacji szczegélowo uregulowanych w szeroko ro-
zumianym prawie energetycznym?:. Co wigcej, analogiczne praktyki byly juz
oceniane przez organy do spraw ochrony konkurencji w ramach procesu libe-
ralizacji sektora energetycznego, a zatem zakaz ich stosowania powinien by¢
znany podmiotom.

W obliczu powyzszych ustalen nasuwa si¢ szereg zagadnien badawczych,
ktére ukazuja ztozonos$¢ przedstawionego tematu. W pierwszej kolejnosci
nalezy pochyli¢ sie nad aspektem historyczno-prawnym, aby zbada¢ funk-
cje pelnione przez prawo ochrony konkurencji w sektorze energetycznym.
Istnieje wiec konieczno$¢ zastanowienia si¢ w szczegoélnosci nad wpltywem
prawa ochrony konkurencji na realizacje celow regulacyjnych, a takze pelnie-
niem innych funkcji, takich jak tworzenie w ramach decyzji indywidualnych
powszechnie stosowanych zasad prowadzenia dziatalnosci w sektorze ener-
getycznym. W $wietle wcigz intensywnego zainteresowania ze strony orga-
néw do spraw ochrony konkurencji sektorem energetycznym odpowiedniej
analizy wymaga zagadnienie wzajemnych relacji pomiedzy prawem ochrony
konkurencji a zawartymi w regulacjach sektorowych instrumentami zapew-
niajgcymi konkurencje na rynku i wprowadzajacymi zasady konkurowania.
Celem badania jest odkrycie aktualnej roli zastosowania prawa ochrony kon-
kurencji w $wietle tak zaawansowanego stanu regulacji sektorowych. Cie-
kawos$¢ badawcza wzbudza szczegdlnie pytanie zwigzane z tym, czy prawo
ochrony konkurencji stanowi wlasciwe narzedzie osiggniecia celéw zaktada-
nych w regulacjach sektorowych, a takze czy tworzy ono ,,podrecznik postepo-
wania” przeznaczony dla sektora energetycznego, o ktorym mowita komisarz

32 Zob. streszczenie decyzji KE z 17.12.2018 r. C/2018/8806 final, sprawa AT.39849 - BEH
Gas (Dz.Urz. UE C 22019 r. Nr 121, s. 8).

33 Zob. komunikat prasowy KE z 28.6.2018 r., Antitrust: Commission opens investigation into
restrictions to the free flow of gas sold by Qatar Petroleum in Europe, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/ detail/pl/IP_18_4239 (dostep z 2.4.2025 r.).

34 Zob. decyzje KE C/2018/8806 final, sprawa AT.39849 — BEH Gas, pkt 454.
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do spraw konkurencji M. Vestager®. Jesli odpowiedZ na ostatnie pytanie jest
twierdzaca, istotne z punktu widzenia praktyki stosowania prawa jest odkrycie
zasad okreslonych w tym ,,podreczniku”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w niniejszej pracy postawiono na-
stepujace pytania oraz tezy badawcze:

1. Jakie role odgrywalo prawo ochrony konkurencji w liberalizacji sek-
tora energetycznego?

Pytanie zmierza do okreslenia funkgeji, ktdre pelnily post¢powania z za-
kresu prawa ochrony konkurencji w procesie liberalizacji sektora energetycz-
nego.

2. Praktyka decyzyjna Komisji w zakresie stosowania prawa ochrony
konkurencji doprowadzila do powstania szczegéltowych zasad o charakte-
rze quasi-regulacyjnym dotyczacych dzialalnosci przedsi¢biorstw energe-
tycznych.

W $wietle braku regulacji sektorowych lub niewystarczajacych rozwiazan
regulacyjnych w ramach prawa ochrony konkurencji przyjmowano rozwiaza-
nia o charakterze quasi-regulacyjnym. Autor uznaje, ze pelnienie przez prawo
ochrony konkurencji takiej roli jest negatywne z punktu widzenia spdjnosci
systemu prawa. Teza zmierza takze do odpowiedzi na pytanie, czy przyjete
w ten sposob rozwigzania maja charakter staly czy tymczasowy.

3. Jaka jest i powinna by¢ rola prawa ochrony konkurencji w sektorze
energetycznym po wprowadzeniu licznych regulacji sektorowych?

Prawo ochrony konkurencji znajduje zastosowanie nawet w sytuacjach,
gdy do danych praktyk przedsiebiorstw odnosza sie akty poswigcane danym
sektorom. Na podstawie analizy praktyki decyzyjnej Komisji nalezy zastano-
wic sig, jaka funkcje pelni i powinno petni¢ prawo ochrony konkurencji, majac
na uwadze fakt, ze wiele praktyk, wobec ktérych Komisja miata zastrzezenia
co do ich zgodnosci z art. 101 lub 102 TFUE, obecnie objete sg regulacjami
sektorowymi.

Uzasadnieniem dla takiego wyboru tez badawczych stanowi zlozonos¢ za-
gadnienia zastosowania prawa ochrony konkurencji w sektorze regulowa-
nym. Wyciagniecie prostych odpowiedzi, ograniczonych chociazby jedynie
do stwierdzenia komplementarnej funkcji prawa ochrony konkurencji w od-

35 Przemowienie komisarz M. Vestager z 24.5.2018 r. dot. decyzji KE uznajacej za wiazace zo-
bowigzania Gazprom majace na celu umozliwienie swobodnego przeptywu gazu po konkurencyj-
nych cenach, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_18_3928 (dostep
22.4.20251.).
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niesieniu do regulacji sektorowych’, wydaje si¢ niewystarczajace, zwlaszcza
w $wietle wciaz aktualnych probleméw zwiazanych z prezentowanym za-
gadnieniem. Praca stanowi probe okreslenia funkeji petnionych przez prawo
ochrony konkurencji w sektorach regulowanych. Zweryfikowanie prawdziwo-
$ci postawionych tez badawczych ma umozliwi¢ wyciagniecie ogélnych wnio-
skow, a takze postulatow de lege ferenda.

Aby unikna¢ watpliwosci, nalezy takze wyjasni¢, ze praca odnosi si¢ do
aktow prawnych wydawanych przez instytucje UE. Analizie zostaly poddane
praktyka decyzyjna Komisji oraz orzecznictwo Sadéw UE. Wybor taki uzasad-
niony jest kluczows rolg dziatan podejmowanych na poziomie UE w proce-
sie liberalizacji rynkdw energetycznych w panstwach cztonkowskich. Dzialania
Komisji na podstawie prawa ochrony konkurencji wyznaczaja istotny punkt
odniesienia dla krajowych organéw do spraw ochrony konkurencji. Skala wy-
zwan w sektorze sprawila, ze kluczowg rol¢ w jego przemianach odegralo
prawo UE oraz postgpowania prowadzone przez Komisje. Regulacje wprowa-
dzane przez UE stanowily kamienie milowe w rozwoju prawa energetycznego,
a ich odzwierciedlenie znajdowalo wyraz w prawie krajowym. Co wigcej, Ko-
misja w ramach postepowan z zakresu prawa ochrony konkurencji wyznaczala
najwazniejsze zasady funkcjonowania przedsiebiorstw, natomiast krajowe or-
gany do spraw ochrony konkurencji w wigkszosci przypadkow powielaly prak-
tyki Komisji w odniesieniu do dziatan majacych miejsce w danym panstwie
cztonkowskim. Z uwagi na powyzsze niniejsza praca odnosi si¢ do prawa UE.
Zawiera jednak odniesienia do krajowych praktyk decyzyjnych oraz aktow
prawnych, w szczegdlnosci do doswiadczen polskiego porzadku prawnego.

Précz wyjasnienia stawianych tez, warto tez we wprowadzeniu uzasadni¢
dobdr samego tematu. W ujeciu kolokwialnym uzasadnienie wyboru tematu
pracy mozna sprowadzi¢ do pytania ,czemu ma stuzy¢ napisanie pracy o za-
stosowaniu prawa ochrony konkurencji UE w sektorze energetycznym”. Od-
powiedz na tak zadane pytanie mozna sprowadzi¢ do wskazania dwdch glow-
nych celow niniejszej pracy.

Po pierwsze, niniejsza praca stuzy refleksji nad zagadnieniami teoretycz-
nymi. Traktuje o wzajemnej relacji prawa ochrony konkurencji z jednej strony
oraz sektora podlegajacego poswigconym mu aktom prawnym (zwigzanym
z zasadami konkurowania) z drugiej. Odnoszac si¢ do takiego stanowiska,

36 Zob. M. Albers, The New EU Directives on Energy Liberalization, s. 51-52.
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mozna wskaza¢, ze istnieja juz w polskim?®” i zagranicznym dorobku nauko-
wym?*®, a takze judykaturze® rozwazania na analogiczny temat. Z czego ma za-
tem wynikaé potrzeba dokonania badan nad przedstawionym zagadnieniem?
W pierwszej kolejnosci wynika ona z nowych wyzwan stawianych przez roz-
woj gospodarczy, a szczegdlnie zmian w samym sektorze energetycznym. Rze-
czywistos¢ gospodarcza stawia kolejne pytania o potrzebe regulowania sekto-
réw oraz mozliwos¢ i sposob zastosowania prawa ochrony konkurencji. Dzigki
badaniu praktyki decyzyjnej i orzeczniczej, a takze jednoczesnemu poréw-
naniu wplywu szczegdtowych regulacji na konieczno$¢ wykorzystania prawa
ochrony konkurencji mozliwe jest wyciagniecie konkluzji dotyczacych obec-
nego stanu prawnego. Taki zakres przedmiotowy badan stwarza mozliwo$¢
sprawdzenia, czy pewne czesciowe tezy przedstawiane w trakcie procesu libe-
ralizacji rynkéw energetycznych pozostajg aktualne na dalszym, bardziej za-
awansowanym etapie wprowadzenia zasad dotyczacych konkurowania na da-
nym rynku w ramach regulacji sektorowych. Holistyczna analiza zastosowania
prawa ochrony konkurencji w danym sektorze pozwala na wyciagniecie wnio-
skow o charakterze ogdlnym, majacych zastosowanie na przyszlos¢ w sektorze
energetycznym, a nawet innych dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach zwia-
zanych z nowymi technologiami*. Warto takze spostrzec, Ze niniejsza praca
zawiera rozwazania odnoszace si¢ do instytucjonalnych i proceduralnych ram
stosowania prawa, w tym w szczegolnosci do dostepnych w ramach odpowied-
nich dziedzin instrumentéw w celu egzekwowania wykonania danych zasad
postepowania. Rozwazania tej natury moga wykaza¢ pewne tendencje w sto-
sowaniu konkretnych rozwiazan, ktére moga by¢ brane pod uwage zaréwno
przy stanowieniu prawa*), jak i ocenie zagrozen regulacyjnych danych przed-

37 Znakomita monografia M. Szydlo (zob. tenze, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa,
Warszawa 2010, passim) traktuje ogélnie o relacji pomiedzy prawem ochrony konkurencji a re-
gulacja sektorowa. Nie odnosi si¢ ona do konkretnego sektora, nie zawiera analizy orzecznictwa
i praktyk decyzyjnych w kontekscie tworzenia specjalnych zasad funkcjonowania przedsigbior-
stwa w danym sektorze, a takze nie porusza kwestii zwiazanych z rola prawa ochrony konkurencji
w sytuacji wdrozenia zaawansowanych rozwiazan sektorowych. Zob. takze C. Banasiriski, Aktu-
alne problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji, Warszawa 2006, passim.

38 Zob. m.in. C. Jones (red.), EU Energy Law Volume II - Competition Law and Energy
Markets, Leuven 2019, passim.

39 Zob. np. wyr. SN z 19.10.2006 r., I1I SK 15/06, ONSP 2007, Nr 21-22, poz. 337.

40 Zob.: N. Petit, Big Tech and the Digital Economy. The Moligopoly Scenario, Oxford 2020,
passim; M. Strucke, A. Ezrachi, Virtual Competition: The Promise and Perils of the Algorithm-Dri-
ven Economy, Cambridge 2019, passim.

41 Chociazby przy debacie dot. wprowadzenia nowego narzedzia majacego na celu wzmoc-
nienie wdrazania konkurencji - zob. konsultacje publiczne KE z 3.7.-8.9.2020 r. dot. nowego na-
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siewzig¢, zwiazanych zaréwno z sektorem energetycznym, jak i innymi sekto-
rami regulowanymi.

Po drugie, refleksja nad zastosowaniem prawa ochrony konkurencji w sek-
torze energetycznym niesie ze sobg istotng warto$¢ z punktu widzenia praktyki
stosowania prawa. Przedstawione rozwazania zawieraja zbidr, wynikajacych
gtéwnie z praktyki decyzyjnej organdéw do spraw ochrony konkurencji, zasad,
ktérych muszg przestrzegac przedsigbiorstwa energetyczne. Z uwagi na fakt, ze
zasady te nalezy zdekodowac z licznych decyzji oraz wyrokow, ich zaprezento-
wanie niesie ze soba pewna warto$¢ poznawcza. Jest ona tym bardziej istotna,
ze sektor energetyczny stoi przed znacznymi wyzwaniami zwigzanymi z ambi-
cjami klimatycznymi*. Zastosowanie prawa ochrony konkurencji w tym sek-
torze bedzie miato miejsce niezaleznie od rodzaju wykorzystywanego paliwa.
Zamiana gazu ziemnego na wodor® lub biometan nie sprawi, ze przedstawione
w niniejszej pracy zasady stang si¢ niewazne. Co wiecej, niezaleznie od wy-
branego sektora regulowanego, doniosly wymiar praktyczny moga zawierac,
poparte danym statystycznymi, badania nad rodzajem wykorzystywanych de-
cyzji z zakresu prawa ochrony konkurencji oraz przyjmowanych w ramach
nich $rodkéw. Analiza przyjmowanych rozwiazan ma istotne znaczenie dla
przedsigbiorstw niezaleznie od sektora, w ktorych dziataja, z uwagi na mozli-
wo$¢ zastosowania analogicznych srodkdéw wobec danego podmiotu. Wnioski
plynace z analizy moga stanowi¢ zarowno istotne punkty do uwzglednienia
przez przedsigbiorstwa energetyczne w ich strategii wobec istniejacych oraz
potencjalnych postepowan, jak i by¢ przyczynkiem do refleksji dla stosownych
organéow. Z tego wzgledu systematyzacja wiedzy odnoszacej sie do srodkow
przyjmowanych w ramach postepowan z zakresu prawa ochrony konkuren-
¢ji w odniesieniu do sektora energetycznego niesie warto$¢ ogélna, pozwala-
jaca na wyciagniecie wnioskow chociazby przez szereg podmiotéw dziataja-
cych w sektorze energetycznym i innych sektorach regulowanych.

rzedzia majacego na celu wzmocnienie wdrazania konkurencji, https://ec.europa.eu/info/law/bet-
ter-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool (dostep z 2.4.2025 r.).

42 Zob. komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 11.12.2019 r., COM/2019/640 final, Europej-
ski Zielony Lad, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/2uri=COM:2019:640:FIN (do-
step z 2.4.2025 r.).

43 Zob. komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z 8.7.2020 r., COM/2020/301 final, Strategia wodo-
rowa na rzecz neutralnej klimatycznie Europy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?
uri=CELEX:52020DC0301 (dostep z 2.4.2025 r.).
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Podsumowujac rozwazania nt. wagi refleksji nad rolg prawa ochrony kon-
kurencji w sektorze energetycznym, mozna zaprezentowac jeszcze osobistg
opini¢ autora pracy. W jego ocenie fascynujacym zagadnieniem jest wpltyw
szeroko pojmowanego prawa publicznego gospodarczego na zmiane rzeczy-
wisto$ci gospodarczej. Sektor energetyczny moze stanowic¢ przyklad rzeczywi-
stosci gospodarczej, ktdra przeszla w ostatnich latach swego rodzaju rewolu-
cje. Zbadanie funkcji bardzo interesujacej i preznie rozwijajacej sie dziedziny
prawa — prawa ochrony konkurencji, w przemianach sektoréw regulowanych,
w tym popelnionych bledéw, w opinii autora, zapewnia mozliwos¢ stworzenia
nieistniejacej obecnie w polskim dorobku prawnym pozycji traktujacej o istot-
nych zagadnieniach teoretycznych, praktycznych, a takze pozwala na wycia-
gniecie wnioskow co do mozliwej roli tej dziedziny w dalszym kreowaniu
zmian w sektorze energetycznym oraz innych sektorach gospodarki w przy-
sztosci.

Kolejne rozdziaty niniejszej pracy maja stuzy¢ realizacji opisanego powyzej
zamierzenia. Pierwszy rozdzial przedstawia historyczny rozwdj prawa energe-
tycznego, ktory pozwala umiesci¢ omawiane w kolejnych rozdziatach poste-
powania z zakresu prawa ochrony konkurencji w odpowiedniej perspektywie
czasowej rozwoju regulacji sektorowej. Opis historyczny zostal uzupetniony
o przedstawienie najwazniejszych rozwigzan, podstaw prawnych oraz warto-
$ci zarowno prawa energetycznego, jak i prawa ochrony konkurencji. Pod-
stawowe rozwiazania regulacyjne dotyczace sektora energetycznego, a takze
rodzaje decyzji, ktore Komisja moze wyda¢ konczac postepowania z zakresu
prawa ochrony konkurencji, stanowig kluczowe instrumenty, ktérych ana-
liza jest niezbedna dla rozwazan nt. zastosowania prawa ochrony konkuren-
¢ji w omawianym sektorze, a zwlaszcza w procesie liberalizacji rynku. Drugi
rozdzial opisuje konkretne srodki przyjmowane przez Komisj¢ w ramach po-
stepowan na podstawie prawa ochrony konkurencji zwiazanych z sektorem
energetycznym. Zostaly one uporzadkowane w taki sposdb, aby sprébowac od-
kresli¢ ich najwazniejszy cel, a w konsekwencji uchwyci¢ funkcje, jakie prawo
ochrony konkurencji odgrywalo w liberalizacji sektora energetycznego. Ana-
liza przedmiotowych srodkéw pozwala na wyciagniecie wnioskéow co do in-
tencji Komisji wzgledem sektora, osiaganych ostatecznie efektow i ich wpltywu
na sytuacje¢ innych przedsigbiorstw, a nawet system prawny. Drugi rozdziat
nalezy czytac tacznie z trzecim, zawierajacym analize prawna wystepujacych
w sektorze energetycznym praktyk, ktore moga by¢ niezgodne z prawem
ochrony konkurencji UE oraz sposobu ich oceny. Rozdzialy te sa wzgledem
siebie komplementarne. Traktujac z jednej strony o sposobie oceny praktyk
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przez Komisje, stosowanych teoriach szkod, stawianych zastrzezeniach, z dru-
giej za$ o ostatecznie przyjmowanych srodkach, pozwalajg udzieli¢ odpowie-
dzi na wiele zagadnien. W szczegdlnosci poréwnanie rozumowania Komisji
zawartego w trzecim rozdziale z opisanymi w drugim rozdziale wynikami po-
stepowan pozwala sprawdzi¢, czy w ramach prawa ochrony konkurencji stwo-
rzono wyjatkowe quasi-regulacyjne zasady majace zastosowanie do sektora
energetycznego. Jesli prawo ochrony konkurencji mialo stanowi¢ panaceum
na niedostateczny lub niezadowalajacy poziom regulacji sektorowych wpro-
wadzajacych konkurencje, naturalng zacheta jest tworzenie zasad w ramach
przedmiotowych postepowan. Warto zweryfikowad, czy zasady zostaly rzeczy-
wiscie stworzone, jaki jest ich zakres, stopien aktualnosci oraz wptyw na pew-
no$¢ prawa i spojnos¢ systemu. Laczna lektura skutkdéw postgpowan z zakresu
prawa ochrony konkurencji w sektorze energetycznym oraz sposobu dojscia
do tych rezultatow uzupelniona o przedstawiona w rozdziale pierwszym wie-
dze nt. podstawowych regulacji sektorowych i instrumentdw z zakresu prawa
ochrony konkurencji pozwala takze na wyciagniecie wnioskéw co do obecnej
oraz przyszlej roli prawa ochrony konkurencji w sektorze energetycznym.

Konczac wprowadzenie, warto zaznaczy¢, ze poczatkowo przedmiotowa
praca zmierzala wylgcznie do analizy zastosowania prawa ochrony konkuren-
¢ji w jednym, wybranym sektorze — sektorze energetycznym. Jednak wraz z po-
stepami badan, okazalo sie, Ze czes¢ z pojawiajacych sie wnioskow, a takze sto-
sownych rozwazan moze znalez¢ zastosowanie takze w stosunku do innych
sektorow regulowanych, w tym dziedzin gospodarki, dla ktérych dopiero two-
rzone sg regulacje sektorowe, jak sektor cyfrowy. Dla nowych sektoréw regu-
lowanych istotne znaczenie moga mie¢ zawarte w niniejszej pracy zagadnie-
nia, a zwlaszcza wnioski dotyczace wykorzystania prawa ochrony konkuren-
cji w liberalizacji sektora. Pomocne dla pozostatych sektoréw regulowanych
moga za$ by¢ wnioski i postulaty dotyczace roli prawa ochrony konkurencji
w przypadku, gdy dana dziedzina gospodarki jest przedmiotem odpowiednio
rozwinietych regulacji sektorowych. Ogoélne refleksje nt. odpowiednich pod-
staw prawnych, zagrozen oraz wlasciwych, w ocenie autora, sposoboéw wyko-
rzystania prawa ochrony konkurencji w sektorach regulowanych, w tym wnio-
skii postulaty na przysztos¢, zostaly przedstawione w ostatnim rozdziale pracy.
Przewré6cenie odpowiedniej liczby stron pozwoli na zapoznanie si¢ z tymi
wlasnie ogélnymi wnioskami, jednak nalezy goraco zacheci¢ do lektury ca-
tej pracy, w ktorej autor stara si¢ zaréwno zaciekawi¢, jak i podejmuje probe
zrozumienia niezwykle ciekawego $wiata sektora energetycznego oraz prawa
ochrony konkurencji UE.
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