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§ 1. Uwagi wprowadzajace

W dniu 4.10.1957 1. z poligonu Tiuratam (obecny Bajkonur) wystartowata
radziecka rakieta R-7, ktora wyniosta na orbit¢ pierwszego sztucznego sateli-
te Ziemi — Sputnik 1. Cztery miesigce pozniej, 31.1.1958 r. USA, po kilku nie-
udanych probach, umiescily na orbicie Ziemi sztucznego satelit¢ Explorer 1.
Rozpoczeta si¢ Era Kosmiczna i bedacy jej nieodlaczna czescia wyscig ko-
smiczny' (w czasie zimnej wojny utozsamiany z wyscigiem zbrojen) migdzy
owczesnymi mocarstwami — ZSRR 1 USA, do ktérego w okresie pdzniejszym
dotaczyty kolejne panstwa, a nastgpnie podmioty prywatne. W 1961 r. prezy-

''W dniu 12.4.1961 r. kosmonauta Jurij Gagarin dokonat jednego kompletnego okrazenia
Ziemi w czasie okoto 1 godziny 48 minut. Dwadziescia trzy dni p6zniej orbitg okotoziemska
osiagnat pierwszy amerykanski astronauta Alan Shepard, a 20.2.1962 r. John Glenn statkiem
Mercury-Atlas 6 dokonat trzech kompletnych okrazen Ziemi. Pierwsza kobieta w kosmosie
byta Walentina Tierieszkowa, ktéra 16.6.1963 r. rozpoczgla lot na statku Wostok 6. Pierw-
szy lot z wigcej niz jednym cztonkiem zatogi odbyt si¢ 12.10.1964 r. statkiem Woskhod 1.
Uczestniczyli w nim: Wiadimir Komarow, Konstantin Fieoktistow oraz Boris Jegorow. Lot
ten zaznaczy! si¢ w historii jako pierwszy, podczas ktorego zatoga nie byta ubrana w skafan-
dry. Pierwsza osoba, ktora odbyta spacer kosmiczny, byt Aleksiej Leonow z radzieckiego stat-
ku Woskhod 2, wypuszczonego 18.3.1965 .
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dent USA John Kennedy oglosil, ze Amerykanie wyladuja na Ksigzycu przed
uptywem dekady'. W dniu 20.7.1969 1. Neil Alden Armstrong, dowddca Apol-
lo 11, jako pierwszy cztowiek stanat na Ksiezycu.

W doktrynie podkresla sie, ze cho¢ USA i ZSRR zamierzaly wykorzysty-
wac przestrzen kosmiczna nie tylko do badan i eksploracji, ale rowniez do ce-
16w militarnych?, stosunkowo szybko zgodzity sie na przyjecie regulacji, ktore
przynajmniej w minimalny sposob miaty zapewnié jej pokojowe uzytkowanie.
Prezydent USA Dwight D. Eisenhower, wbrew namowom doradcow, nie zgo-
dzit si¢ na zbrojenie kosmosu. Czgsto cytowane sg jego stowa: ,,Proponuje, ze-
bysSmy zgodzili si¢, ze przestrzen kosmiczna powinna by¢ uzytkowana tylko
w celach pokojowych. JesteSmy w decydujagcym momencie w historii, biorac
pod uwage to zagadnienie (...). Czyz przestrzen kosmiczna nie powinna by¢
wykorzystywana przez ludzko$¢ w celach pokojowych zamiast wojennych?”.

Do poczatku lat 80. wypuszczanie obiektow kosmicznych i umieszczanie
sztucznych satelitow na orbicie okotoziemskiej bylo wytacznie efektem dzia-
talnosci panstw. Rozwdj technik satelitarnych w znaczacym stopniu zmienit te
sytuacje. Pojawienie si¢ ustug satelitarnych w dziedzinie telekomunikacji, te-
ledetekceji, nawigacji, meteorologii i wielu innych zapoczatkowalo proces ko-
mercjalizacji dziatalnoséci kosmicznej, a podmioty prywatne staty si¢ zaintere-
sowane nawet posiadaniem wiasnych systemow wynoszenia, a w konsekwencji
niezaleznym, niezawodnym i optacalnym dostgpem do przestrzeni kosmicznej*.
Jak zauwazyta B. Kuzniar, takze: ,,Panstwa coraz bardziej ekspansywnie dzia-
taja w kosmosie, co pozwala osiggng¢ im konkretne wymierne korzysci, ale nie
pozostaje obojetne dla srodowiska kosmosu™.

W piSmiennictwie zachodnim zacz¢to stosowaé podzial dziatan kosmicz-
nych na space — oriented i earth — oriented lub space applications i earth —
looking space applications®. W polskiej literaturze K. Wiewidérowska jako
pierwsza zaczgta uzywac wyrazenia ,,praktyczne zastosowanie techniki ko-
smicznej lub techniki satelitarnej”’, zamiast postugiwac si¢ dostownym ttu-
maczeniem ,,dziatalno$¢ kosmiczna zorientowana na Ziemi¢”. To wyrazenie

1 Zob. A. Chaikin, A Man on the Moon, passim.

2 Zob. I. Viasic, The Legal Aspects of Peaceful and Non-Peaceful Uses of Outer Space.

3 D. Eisenhower, Letter to Bulgarin, 1958, cyt. za: M.S. McDouglas, H.S. Lasswell,
1. Vlasic, Law and Public Order in Space, s. 395.

4 Zob. PP.C. Haanappel, A Competitive Environment in Outer Space, s. 1; K. Myszona-
-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna, s. 19.

> B. Kuzniar, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, s. 710.

® Np. E. Galloway nie precyzowata pojecia earth — oriented, stwierdzita jedynie, ze we-
dhug niej chodzi w nim ogolnie o ,,zastosowanie wiedzy i techniki kosmicznej do problemow
na Ziemi”. Zob. E.M. Galloway, Applicability of Space Treaties, s. 205.

" K. Wiewiorowska, Niektore problemy polityczno-prawne, s. 99 i n.
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bedzie uzywane réwniez w niniejszym podreczniku w odniesieniu do lacz-
no$ci satelitarnej, nawigacji satelitarnej oraz teledetekcji satelitarnej oraz ich
aplikacji.

A. Wasilkowski mial racj¢, stwierdzajac, ze ,,dziatalno$¢ kosmiczna, nie re-
zygnujac z penetrowania odleglych przestrzeni, zbliza si¢ zarazem coraz wy-
razniej ku Ziemi”'. Natomiast K. Karski stusznie zauwazyl, ze: ,,Dziatalno$¢
w sferze kosmicznej jest awangarda techniki. Okazuje si¢, ze taki sam charakter
ma réwniez aktywnos$¢ prawna panstw w tym zakresie™.

§ 2. Pojecie prawa kosmicznego

Prawo Kkosmiczne jest terminem wystepujacym w polskiej literaturze
przedmiotu, uzywanym takze w opracowaniach w innych jezykach stowian-
skich (ros. kosmiczeskoje prawo, czes. kosmické pravo, butg. kosmiczesko pra-
wo). Z kolei w USA i panstwach Europy Zachodniej rozpowszechnita si¢ na-
zwa o charakterze bardziej ogdlnym, czyli ,,prawo przestrzeni”’ (ang. space
law, ft. droit spatial lub droit de I’espace, niem. Weltraumrecht)®. Postugiwano
si¢ tam rowniez terminem ,,prawo astronautyczne” nawigzujacym do zeglugi
kosmicznej oraz pojeciami metaprawa* i prawa miedzyplanetarnego.

Prawo kosmiczne prébowano definiowac¢ w rdzny sposob, np. ktadac nacisk
na $rodowisko, do ktorego ma zastosowanie lub rodzaj prowadzonej tam dzia-
talnosci. Wedtug M. Grzegorczyka ,prawo kosmiczne jest to system norm
prawnych dotyczacych dzialalno$ci badawczo-eksploatacyjnej przestrzeni
kosmicznej”. Z kolei Z. Galicki zaproponowal definicj¢ analogiczng do defi-
nicji prawa morza i prawa lotniczego (omawianych w podrgcznikach do prawa
migdzynarodowego publicznego tacznie z prawem kosmicznym w czesci po-

' A. Wasilkowski, [w:] A. Wasilkowski (red.), Dziatalno$¢ kosmiczna, s. 5.

> K. Karski, Kilka uwag o krajowych operatorach telekomunikacyjnych jako stronach
umoéw migdzynarodowych regulujacych funkcjonowanie miedzynarodowych organizacji
tacznosci satelitarne, [w:] Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), Wykorzysta-
nie przestrzeni kosmicznej, s. 95.

3 Wprowadzil je uwazany za praojca prawa kosmicznego Czech V. Mandl w: Das Wel-
traum-Recht, Ein Problem der Raumfahrt, Koln 1932.

4 Koncepcje meta prawa rozwazat A. Haley w referacie ,,Space Law and Meta Law. A sy-
noptic View”, wygloszonym na kongresie rzymskim IAF w 1956 r.

> We Francji po wypuszczeniu Sputnika R. Homburg stwierdzil, ze powstajace prawo
astronautyczne stanowi¢ moze bedzie tylko prawo przejsciowe do czasu odkrycia §wiadome-
go zycia na innych ciatach niebieskich, ktore spowoduje konieczno$¢ zastagpienia prawa mig-
dzynarodowego prawem mig¢dzyplanetarnym. Zob. R. Homburg, Droit astronautique, s. 16.

® M. Grzegorczyk, Prawo kosmiczne.
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$wigconej terytorium), zgodnie z ktérg ,,prawo kosmiczne reguluje dwie pod-
stawowe grupy spraw — status prawnomiedzynarodowy okreslonego srodo-
wiska oraz dzialalno$¢ panstw zwiazana z tym Srodowiskiem. Okreslenie
w sposéb szczegélowy i precyzyjny danego Srodowiska ma kluczowe zna-
czenie”'.

J.C. Cooper ponad 60 lat temu zaproponowat koncepcj¢ traktowania ko-
smosu jako ,,wszech§wiata” i stworzenia tzw. prawa aerokosmicznego (aero-
space law), dotyczacego zardwno przestrzeni powietrznej, jak i kosmicznej?.
Koncepcj¢ te rozwingl N.M. Matte, ktory uznal, ze ,,oddzielanie prawa lotni-
czego (atmosferycznego) i prawa kosmicznego jest sztuczne i tymczasowe. Jest
ono tak tymczasowe, jak przyjecie pewnych zasad prawa migdzynarodowego,
takich jak absolutna suwerennos¢, niezawisto$¢ bez ograniczen oraz faktyczna
rownos¢ panstw. Wobec przyspieszonego postepu techniki musimy szybko po-
nownie rozwazy¢ te pojecia, uznac, ze przestrzen jest niepodzielna i dostrzec
konieczno$¢ wypracowania prawa aerokosmicznego’™. W doktrynie polskiej
poglady zblizone do koncepcji N.M. Matte 'go prezentowal C. Berezowski, we-
dtug ktorego: ,,Przez migdzynarodowe prawo lotnicze nalezy rozumieé zespot
przepisow regulujacych stosunki migdzynarodowe w przestrzeni innej, anize-
li przestrzen ladowa lub wodna™, co mozna rozumie¢ jako tgczne traktowanie
lotnictwa w przestrzeni powietrznej i kosmicznej.

Cho¢ do dzisiaj tez¢ N.M. Matte’go dotyczaca stworzenia prawa aeroko-
smicznego uznaje si¢ za skrajng i kontrowersyjna’, to nie wszyscy odrzucaja
ja w catosci. Przyktadowo I.H.Ph. Diederiks-Verschoor oraz V. Kopal twier-
dza, ze ,,nie mozna nie zauwazy¢ dobrych stron tej koncepcji, aczkolwiek le-
piej pozosta¢ przy dotychczasowym jasnym podziale na prawo lotnicze i prawo
kosmiczne. Obecnie na korzys¢ tezy ,,jednego prawa” moze $wiadczy¢ przy-
spieszony postep techniki: powstanie promoéw kosmicznych zaliczanych do
systemow transportowych wielokrotnego uzycia (obiektow aerokosmicznych)’
czy ,,samolotow kosmicznych™, ktore sg w stanie wykonywac loty suborbi-

' Z. Galicki, Status prawny Kosmosu, [w:] 4. Wasilkowski (red.), Dziatalno$¢ kosmicz-
na, s. 6.

2 J.C. Cooper, Aerospace Law, s. 80-94.

3 N.M. Matte, Aerospace Law, 1969, s. 13—15; por. tenze, Aerospace Law, 1977, passim.

* C. Berezowski, Migdzynarodowe prawo lotnicze, s. 14.

> W doktrynie polskiej np. 4. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, s. 47, a w ra-
dzieckiej A.S. Piradow, Tiendiencii rozwitija kosmiczeskogo prawa, s. 12.

¢ I.H.Ph. Diederiks-Verschoor, V. Kopal, An Introduction to Space Law, vol. 3, s. 8.

" Por. J. Rzymanek, Some Legal Problems, s. 172; tenze, Kosmiczne systemy transporto-
we wielokrotnego wykorzystania, [w:] 4. Wasilkowski (red.), Dziatalno$¢ kosmiczna, s. 92 i n.

8 Przyktadem moze by¢ Scaled Composites Model 316 SpaceShipOne — pierwszy pry-
watny zatogowy statek kosmiczny. Zostat wyprodukowany przez korporacj¢ Scaled Compo-
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talne ,,zblizajace do siebie” transport powietrzny i loty kosmiczne'. M. Zylicz
zwrocit uwage na brak ,,rozstrzygnigcia takich kwestii jak traktowanie statkow
powietrzno-kosmicznych w czasie, gdy wykonuja operacje w granicach prze-
strzeni powietrznej”, i zaznaczyl, ze: ,,Mozna tez wyobrazi¢ sobie ustanowie-
nie w przysztosci przepisow obejmujacych uzywanie wszelkich urzadzen lata-
jacych (flying devices)™.

W zwigzku z problemami dotyczacymi znalezienia powszechnie akcepto-
wanego kryterium delimitacji przestrzeni powietrznej i kosmicznej, wielu ba-
daczy, w tym N.M. Matte, sktaniato si¢ ku rozwigzaniu tej kwestii w oparciu
o zalozenia funkcjonalne. Oznaczato to koniecznos$¢ przede wszystkim zdefi-
niowania wyrazenia ,,dziatalno$¢ kosmiczna”. Wedtug G. Gala ,teoria funkcjo-
nalna jest logicznym wynikiem kontrowersji wokoét delimitacji przestrzeni ko-
smicznej i naturalno-technicznych mozliwosci™.

Wedtug innej definicji, zaproponowanej przez A. Gorbiela, a zmierzajacej
do bardziej precyzyjnego wyjasnienia przedmiotowego zakresu tego pojecia,
przez prawo kosmiczne, w jego wezszym znaczeniu, rozumie si¢ miedzyna-
rodowe prawo kosmiczne, czyli caloksztalt norm traktatowych i zwyczajo-
wych regulujacych wzajemne uprawnienia i obowiazki panstw dotyczace eks-
ploracji i wykorzystywania kosmosu, natomiast w jego szerokim znaczeniu,
obok wspomnianych norm o charakterze prawnomie¢dzynarodowym, réwniez
akty normatywne prawa krajowego regulujace dziatalno$¢ kosmiczng®.

W niniejszym podrgczniku zostang przywotane regulacje sktadajace si¢ na
migdzynarodowe prawo kosmiczne, prawo kosmiczne Unii Europejskiej, a tak-
ze krajowe prawo kosmiczne. Migdzynarodowe prawo kosmiczne oznaczac be-
dzie galaz prawa miedzynarodowego publicznego, regulujaca status praw-
ny kosmosu, czyli przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, oraz zasady
dzialalno$ci w tym obszarze zaréwno panstw, jak i innych uprawnionych
przez panstwa podmiotow.

sites. Jego budowa byta sfinansowana catkowicie z prywatnych zrodet. SpaceShipOne jest
w stanie dotrze¢ do przestrzeni kosmicznej, ale na razie jego predkosé jest zbyt niska, aby
wejs¢ na orbite. Do napgdu wykorzystuje hybrydowy naped rakietowy. W dniu 4.10.2004 r.,
w 47. rocznicg wystrzelenia Sputnika, CET SpaceShipOne oderwat si¢ od ziemi. Wzniost si¢
na wysokos$¢ 111,996 km, czym pobit poprzedni rekord wysokosci lotu samolotu rakietowe-
20 (107,96 km) ustanowiony w 1963 r. przez rzadowy pojazd X-15. Nastgpnie wyladowat na
pasie lotniska.

' Zob. S. Hobe, G. Meishan Goh, J. Neumann, Space Tourism, s. 359.

2 M. Zylicz, Prawo lotnicze, 2011, s. 26.

> G. Gal, Space Law, s. 109-115.

* A. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, s. 10-11.
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§ 3. Zrodla miedzynarodowego prawa kosmicznego

Dziatalnos$¢ kosmiczna, poczawszy od wypuszczenia pierwszego sztuczne- 8
go satelity, nie przebiegata w prozni prawnej, ale w sposob ogdlny byta regu-
lowana przez powszechne prawo miedzynarodowe, w tym Karte Narodéw
Zjednoczonych. Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucjach w sprawie mig-
dzynarodowej wspotpracy w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej: 1721 (XVI) 2 20.12.1961 r. oraz 1802 (XVII) z 14.12.1962 r. (pre-
ambula) potwierdzito, ze prawo migdzynarodowe, tacznie z KNZ ma zastoso-
wanie do dziatan podejmowanych w przestrzeni kosmicznej. Szczegdlne miej-
sce wsrod rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ dotyczacych kosmosu zajeta
rezolucja 1962 (XVIII) z 13.12.1963 r. — Deklaracja zasad prawnych regu-
lujacych dzialalno$¢ panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej (dalej: Deklaracja zasad z 1963 r.), a w niej zapis, zgodnie z kto-
rym ,,dziatalno$¢ panstw w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej bedzie wykonywana zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, w tym
réwniez Kartg Narodow Zjednoczonych, w interesie utrzymania migedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa oraz popierania migdzynarodowej wspotpra-
cy 1 porozumienia”. M. Lachs nie mial watpliwosci, ze ,,zastosowanie Karty
Narodéw Zjednoczonych do przestrzeni kosmicznej oznacza faktyczne zasto-
sowanie wspotczesnego prawa migdzynarodowego w postaci, w jakiej Karta je
zdefiniowata. Panstwa moga si¢, zatem na nig powolywaé i domagac realizacji
jej postanowien’,

Zgromadzenie Ogdélne ONZ, majac na wzgledzie szczegdlny charakter dzia- 9
falnosci kosmicznej, na mocy rezolucji 1348 (XIII) z 13.12.1958 r. powotato
specjalny organ pomocniczy — Komitet ad hoc do spraw Pokojowego Wyko-
rzystania Przestrzeni Kosmicznej (ad hoc Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space). Dziatania te kontynuuje utworzony na podstawie rezolucji 1472
(XIV) z 12.12.1959 r. staly Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space —
COPUOS) oraz wspodtpracujace ze soba w jego ramach Podkomitet Prawny
i Podkomitet Naukowo-Techniczny. Pierwsza sesja Podkomitetu Prawnego od-
byta si¢ w maju 1962 r. w Genewie. Jego przewodniczacym zostal przedstawi-
ciel Polski — Manfred Lachs®.

Podkomitet Prawny COPUOS jest organem, ktory przede wszystkim pro-
wadzit prace nad uregulowaniem statusu prawnego przestrzeni kosmicznej
i ciat niebieskich oraz kluczowych zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig ko-

3 M. Lachs, Przestrzen kosmiczna, s. 435.
¢ Szczegdlowy opis tego organu znajduje si¢ w rozdziale VII, § 2.
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smiczng. Migdzynarodowe prawo kosmiczne tworzone byto wylacznie z mysla

o panstwach, a mozliwosci prawotwdrcze w tym obszarze ograniczat 6wczesny

stan wiedzy i niewielkie doswiadczenie'. Brakowalo wsparcia ze strony prakty-

ki wigkszej liczby panstw i orzecznictwa sadéw miedzynarodowych. Efektem
prac Podkomitetu Prawnego COPUOS jest pi¢¢ uméw sktadajacych si¢ na cor-
pus iuris spatialis:

1) Uklad o zasadach dzialalnoS$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieski-
mi z 27.1.1967 r.? (dalej: Uktad kosmiczny);

2) Umowa o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z 22.4.1968 r.* (dalej:
Umowa o ratowaniu kosmonautow);

3) Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne z 29.3.1972 r.* (dalej: Konwencja o odpo-
wiedzialnosci);

4) Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen ko-
smiczng z 14.1.1975 .5 (dalej: Konwencja o rejestracji obiektow);

5) Uklad o zasadach dzialalno$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania
Ksiezycem i innych cial niebieskich z 18.12.1979 r.¢ (dalej: Uktad ksi¢zy-
cowy).

Szczegblng role w corpus iuris spatialis odgrywa Uktad kosmiczny z 1967 .

W doktrynie podkresla si¢, ze kolejnym umowom migdzynarodowym redago-

wanym przez COPUOS przypadta funkcja ,,$cislejszego precyzowania, uzupet-

niania czy rozwijania jego ogolnych zasad”’. Wskazuja na to ich postanowie-
nia. Na przyktad w art. VI Konwencji o odpowiedzialnosci czytamy, ze Zzadne
zwolnienie od odpowiedzialnosci nie bedzie przystugiwaé w przypadkach, gdy
szkody wynikly z dziatalno$ci prowadzonej przez panstwo wypuszczajace,

' K. Myszona-Kostrzewa, Tus cogens i soft law w miedzynarodowym prawie kosmicz-
nym, s. 303-319.

2 Uktad wszedt w zycie 10.10.1967 1., jego stronami jest 112 panstw. Tekst przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 2222 (XXI) z 19.12.1966 r.

3 Umowa weszta w zycie 3.12.1968 r., jej stronami jest 99 panstw. Tekst przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 2345 (XXII) z 19.12.1967 .

* Konwencja weszla w zycie 1.9.1972 1., jej stronami jest 98 panstw. Tekst przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 2777 (XXVI) 229.11.1971 r.

> Konwencja weszta w zycie 15.9.1976 r., jej stronami jest 75 panstw. Tekst konwencji
zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 3235 (XXIX) z 12.11.1974 r.

¢ Porozumienie weszto w zycie 11.7.1984 r., jego stronami jest 18 panstw, w tym
11 panstw sygnatariuszy. Polska nie jest strona Porozumienia. Tekst przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ w rezolucji 34/68 z 5.12.1979 .

" A. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, s. 220.

Nb. 10



§ 3. Zrédla miedzynarodowego prawa kosmicznego 9

ktora nie jest zgodna z prawem mig¢dzynarodowym tacznie, w szczegodlnoscei,
z KNZ i Uktadem kosmicznym. Trzeba pamigtac, ze w tekstach autentycznych
uktadu kosmicznego uzyto nazwy: treaty, traité, dogowor, ktorej najwlasciw-
szym polskim odpowiednikiem jest ,traktat”. Cho¢ polskie urzgdowe tluma-
czenie, uzywajac nazwy ,,uktad”, nie wydaje si¢ by¢ trafne, zostanie wyko-
rzystane w niniejszym podreczniku w formie ,,uktad kosmiczny” jako wersja
skrocona dhugiego tytutu tej kluczowej umowy mi¢dzynarodowe;j.

Zrédtami miedzynarodowego prawa kosmicznego o ograniczonym zakresie
terytorialnym sg umowy dwustronne. Jak zauwaza B. Kuzniar: ,]Ich zadaniem
jest regulowanie szeroko pojetej wspotpracy naukowo-technicznej, zwigzanej
z badaniem i uzytkowaniem przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, ktora
w duzej mierze koncentruje si¢ na badaniach i technologiach kosmicznych oraz
technikach satelitarnych™'.

Warto wspomnieé, ze poszczegbdlne panstwa implementujg do prawa we-
wnetrznego regulacje zawarte w umowach sktadajacych si¢ na migdzynarodo-
we prawo kosmiczne. Lista panstw, ktore przyjety krajowe prawo kosmiczne,
dostepna jest na stronie COPUOS?.

Wraz z rozwojem dziatalnosci kosmicznej 1 pracami toczacymi si¢
w COPUOS nad kolejnymi projektami migdzynarodowych uméw kosmicznych
w nauce prawa mi¢dzynarodowego toczyta si¢ dyskusja dotyczaca roli zwy-
czaju miedzynarodowego w procesie ksztalttowania si¢ mi¢dzynarodowego
prawa kosmicznego. Takze w tym obszarze na plaszczyznie migdzynarodowe;j
Scierajg si¢ i wymagaja pogodzenia interesy i roszczenia réznych panstw.

Wedtug Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego ,,zasada wolnosci ba-
dania i uzytkowania przestrzeni kosmiczne] jest zasadg powszechnego pra-
wa mig¢dzynarodowego i jako taka istnieje niezaleznie od traktatu™. Podobne
stanowisko zajmuje zdecydowana wigkszo$¢ prawnikoéw internacjonalistow*.
M. Lachs, w opinii odr¢bnej do wyroku MTS z 20.2.1969 r. w sprawie deli-
mitacji szelfu kontynentalnego na Morzu Poétnocnym (RFN przeciwko Danii
oraz RFN przeciwko Niderlandom)?, jako przyktad szybkiego powstania normy
zwyczajowej podal norme¢ zezwalajacg na swobodne poruszanie si¢ obiektow
kosmicznych w przestrzeni kosmicznej. Zaznaczyl, ze panstwa wypuszczajace

! B. Kuzniar, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, s. 713.

2 https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw.html (dostep:
20.1.2025 r.).

3 Raport 58 Konferencji Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (Manila 1978).

4 Zob. V.S. Vereshchetin, G.M. Danilenko, Custom as a Source, s. 33; J. Rzymanek, Pro-
tection of Outer Space Environment, s. 167; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo mig¢dzyna-
rodowe, s. 151; M. Zylicz, Prawo lotnicze, 2002, s. 38.

* ICJ Reports 1969, s. 3.
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nie prosily o zgod¢ na wypuszczenie, a inne panstwa nie protestowaly przeciw-
ko przelotom obiektow kosmicznych przez ich przestrzen powietrzng i lotom
nad ich terytoriami w przestrzeni kosmiczne;j'.

Podczas 53. sesji Podkomitetu Prawnego COPUOS (24.3.-4.4.2014 r.)
w raporcie Grupy Roboczej do spraw statusu i stosowania pigciu traktatow
sktadajacych si¢ na migdzynarodowe prawo kosmiczne znalazto si¢ pytanie,
czy jakiekolwiek przepisy zawarte w tych traktatach tworza migdzynarodowe
prawo zwyczajowe. Odpowiedziato na nie dotychczas tylko kilka panstw. We-
dtug opinii przedtozonej przez delegacj¢ niemiecka (zawierajaca szczegdtows
i rozbudowang odpowiedz) ogdlne zasady wyrazone w Uktadzie kosmicznym
majg charakter norm zwyczajowych, poniewaz wszystkie panstwa, ktore pro-
wadzg dziatalno$¢ kosmiczng, sg strong tego uktadu i dziataja zgodnie z je-
go postanowieniami. Pozostate panstwa nie protestuja przeciwko takim dziata-
niom. Wedlug Niemiec nastgpujace postanowienia Uktadu kosmicznego majg
charakter norm zwyczajowych: zasada wolnosci, zasada niezawlaszczalnosci,
zasada zastosowania prawa mi¢dzynarodowego do dziatalnosci kosmicznej, za-
sada odpowiedzialno$ci za dziatania narodowe w kosmosie, zasada nadzorowa-
nia przez panstwa dziatalnosci kosmicznej i obowiagzek rejestracji obiektow ko-
smicznych. Wedtug rzadu niemieckiego powszechne zastosowanie tych zasad
ma wazne znaczenie dla pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.

W kolejnych latach, mimo mnozacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych
obowigzujacych umow oraz ogromnego rozwoju techniki kosmicznej i jej prak-
tycznych zastosowan, nie powstal zaden znaczacy 1 — co najwazniejsze — wig-
zacy dokument?®.

Od 1980 do 1996 r. Podkomitet Prawny COPUOS przygotowat projekty
czterech rezolucji przyjetych przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, dotyczacych:
1) wykorzystywania przez panstwa sztucznych satelitbw Ziemi do migdzy-

narodowych bezposrednich przekazow telewizyjnych (rezolucja 37/92

z10.12.1982 r.);

2) zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmicznej (rezolucja 41/65

z3.12.1986 1.);

3) wykorzystania jadrowych Zzrodet energii w przestrzeni kosmicznej (rezolu-

cja47/68 z 14.12.1992 r.);

4) wspolpracy migdzynarodowej w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej dla dobra i w interesie wszystkich panstw, ze szczegdélnym uwzgled-

nieniem potrzeb panstw rozwijajacych si¢ (rezolucja 51/122 z 13.12.1996 1.).

! Zob. ICJ Reports 1969, s. 230.
2 Zob. K. Myszona-Kostrzewa, Tus cogens i soft law w miedzynarodowym prawie ko-
smicznym, s. 303-319.
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Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ maja charakter zalecen. Pozbawio-
ne s3 wigzacej mocy prawnej 1 nie stanowig zrédet migdzynarodowego prawa
kosmicznego. Maja natomiast duze znaczenie polityczne i moga doprowadzié
do wyksztalcenia si¢ nowej normy migdzynarodowego prawa kosmicznego.

Wspotczes$nie coraz czeSciej zauwaza sig, ze dziatalno§¢ kosmiczna wy-
przedzita prawo, daremnie szukajac w nim rozwigzan pojawiajacych si¢ pro-
bleméw'. W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na stopniowe odchodzenie
panstw od wigzacych norm traktatowego prawa kosmicznego w kierunku nie-
wigzacych aktéw, przyjmowanych w formie rezolucji. O tej tendencji $wiadcza
réwniez rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, m.in.:

1) rezolucja 62/101 z 17.12.2007 r. — Zalecenia dotyczace poprawy praktyki
panstw i migdzynarodowych organizacji miedzyrzadowych w zakresie re-
jestracji obiektéw kosmicznych (zostata przyjeta w zwigzku z niewypetnia-
niem przez panstwa obowigzku rejestracji w rejestrze prowadzonym przez
Sekretarza Generalnego ONZ wypuszczanych przez siebie obiektow ko-
smicznych) oraz

2) wspomniana wyzej rezolucja 51/122 z 13.12.1996 r. — Deklaracja
0 wspotpracy migdzynarodowej w zakresie badan i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej dla dobra i w interesie wszystkich panstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb krajow rozwijajacych sig.

Brak wiazacych aktow prawnych przystajacych do rozwijajacej si¢ dziatal-
nosci kosmicznej nie jest przypadkowy?. Wedtug Z. Galickiego ,,forma dekla-
racji zasad jest elastyczniejsza od formy umowy mi¢dzynarodowej i fatwicjsza
do zaakceptowania przez panstwa. Deklaracja taka, przyjmowana w formie re-
zolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, nie ma formalnie wigzacego charakteru
dla panstw’™.

W ostatnich latach Podkomitet Prawny COPUOS, w odpowiedzi na wy-
razng nieche¢ panstw do wigzania si¢ normami umownymi, przystapit do in-
tensyfikacji prac nad niewigzacymi instrumentami porzadkujacymi stosunki
miedzypanstwowe w przestrzeni kosmicznej i na ciatach niebieskich. Przykta-
dem mogg by¢ wytyczne odnoszace si¢ do gruzu kosmicznego (,,Space Debris
Mitigation Guidelines”) przyjete w 2007 1.4, czy wytyczne dotyczace rejestra-
cji obiektow kosmicznych i uzyskiwania czestotliwosci — zarzadzanie maty-

' V. Kopal, United Nations, s. 1-58; B. Cheng, Studies in International Space Law, pas-
sim.

2 Zob. K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna, passim.

3 Z. Galicki, Bezpo$rednia telewizja, s. 70.

4 A/AC.105/C.1/L.260. Potwierdzone w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 62/217
721.12.2007 r. w sprawie migdzynarodowej wspolpracy w zakresie pokojowego wykorzysta-
nia przestrzeni kosmiczne;.
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mi i bardzo matymi satelitami (,,Guidance on Space Object Registration and

Frequency. Management for Small and Very Small Satellites”) z 13.4.2015 r.!
Panstwa proszone sag w nich o implementacje¢ ich postanowien do prawa we-

wnetrznego 1 w ten sposob zapewnienie ich maksymalnej skutecznosci. Akty

prawa wewngtrznego panstw sg coraz liczniejsze i Swiadcza o intensywnym
zaangazowaniu w dziatalno$¢ kosmiczng zarowno samych panstw, jak i pod-
miotow prywatnych?. Miedzynarodowe prawo kosmiczne jest znane z tego, ze
na jego gruncie testowano wiele ,,nickonwencjonalnych” rozwigzan istotnych

z punktu widzenia prawa migdzynarodowego publicznego.

Nadal trwaja spory w nauce migdzynarodowego prawa kosmicznego doty-
czace m.in.:

1) definicji przestrzeni kosmicznej oraz tego, na jakiej wysokosci powinna
przebiegac jej dolna granica i czy w ogole nalezy dazy¢ do jej wyznaczenia;

2) jak nalezy definiowaé pojgcie obiektu kosmicznego;

3) jaki jest status z16z naturalnych na ciatach niebieskich i czy mozna je wydo-
bywaé, zanim zostanie wypracowany rezim mi¢dzynarodowy w tym zakre-
sie;

4) jaka jest sytuacja prawna turystow kosmicznych.

W ostatnich latach dotaczyly do nich nowe kwestie dotyczace:

1) miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w ramach
praktycznych zastosowan technik satelitarnych,

2) finansowania dziatalno$ci kosmicznej,

3) ubezpieczenia dziatalnosci kosmicznej,

4) zarzadzania ruchem obiektow kosmicznych,

5) ochrony $rodowiska kosmicznego,

6) ochrony praw cztowieka w zwigzku ze stosowaniem technik satelitarnych,
oraz wiele innych.

Ciagle aktualne sg stowa M. Lachsa, ktory analizujac zagadnienie rozwoju
prawa mi¢dzynarodowego, zaznaczyl, ze ,,ksigga prawa mi¢dzynarodowego”
nieustannie wzbogaca si¢ 0 nowe rozdziaty?.

' A/AC.105/C.2/2015/ CRP.17.

2 Akty prawa wewnetrznego poszczegdlnych panstw dostepne na stronie internetowe;j
COPUOS: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html.

3 M. Lachs, Czy kryzys prawa migdzynarodowego, s. 20.
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§ 1. Pojecie kosmosu, przestrzeni kosmicznej i cial
niebieskich

Migdzynarodowe prawo kosmiczne okresla status prawny kosmosu, doko-
nujac dyferencjacji tego pojecia na dwie podstawowe cze$ci: przestrzen ko-
smiczng i ciata niebieskie.

Stowo ,.kesmos” wywodzi si¢ z jezyka greckiego i oznacza harmonig, po-
rzadek i pigkno uktadu liczbowego. Jest to takze pojecie filozofii greckiej, prze-
jete przez $redniowieczng nauke i filozofi¢ chrzescijanska, oznaczajace §wiat
jako harmonijng i uporzadkowang calo$¢ — przeciwienstwo chaosu'.

Umowy sktadajace si¢ na migdzynarodowe prawo kosmiczne nie wyjasnia-
ja poje¢ przestrzeni kosmicznej i ciat niebieskich. Polskie ttumaczenie poje-
cia przestrzeni kosmicznej pochodzi z tekstu Uktadu kosmicznego z 1967 r.
sporzadzonego w jezyku rosyjskim. Tekst angielski postuguje si¢ nazwa outer
space, czyli dostownie ,,przestrzen zewnetrzna”, tekst francuski — okresleniem
l’espace extra-atmosphérique, czyli ,,przestrzen pozaatmosferyczna”, za$ hisz-
panski — expacio ultraterrestre, a wigc ,,przestrzen pozaziemska”. W literatu-
rze naukowej spotykamy takze takie pojecia, jak przestworza® czy przestrzen
pozapowietrzna®, przestrzen zewngtrzna, przestrzen pozaaeronautyczna oraz
przestrzen migdzyplanetarna. Ciala niebieskie przede wszystkim definiowane
sa w literaturze naukowej. Zgodnie z definicja zawarta w ,,Encyklopedii PWN”
sa to obiekty znajdujace si¢ w przestrzeni Wszech§wiata i zalicza si¢ do nich:
Stonce, planety i ich ksiezyce, planetoidy, komety, meteory, gwiazdy, mgtawi-
ceiint

Podstawowe zrdznicowanie kosmosu na przestrzen kosmiczng i ciata nie-
bieskie wprowadzone przez Uktad kosmiczny z 1967 r. znaczaco rozbudowat
Uktad ksiezycowy z 1979 r. Wedlug Z. Galickiego ,,zestaw elementdw wcho-
dzacych z prawnomiedzynarodowego punktu widzenia w sktad ogélnego poje-
cia kosmosu przedstawia si¢ nastgpujaco:

I. Przestrzen kosmiczna
A) W ujegciu catosciowym
B) W ujgciu szezegotowym:
1) orbita okotoziemska:
a) orbita geostacjonarna;

! Zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kosmos;4008885.html (dostep: 24.7.2024 r.).

2 C. Berezowski, Migdzynarodowe prawo lotnicze, s. 67 i n.

3 C. Berezowski, Prawo mig¢dzynarodowe, cz. II, s. 36-43.

4 Zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ciala-niebieskie;3886347.html (dostep: 3.8.2024 1.).
Na temat prob zdefiniowania pojgcia cial niebieskich zob. rozdziat XVII, § 2, pkt II1.
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2) orbity i trajektorie wokot i w kierunku Ksig¢zyca i innych ciat niebieskich we-
wnatrz systemu stonecznego.
1. Ciata niebieskie:
A) W ujeciu catosciowym.
B) W ujeciu szczegdtowym:
1) Ksigzyc i inne ciala niebieskie wewnatrz systemu stonecznego:
a) w ujeciu catosciowym,
b) W ujgciu szczegdtowym:
— zasoby naturalne,
— probki,
— mineraty i substancje dla potrzeb misji naukowych,
— mig¢dzynarodowe rezerwaty naukowe,
— obszary konieczne dla potrzeb stacji kosmicznych;
2) materie pozaziemskie osiagajace powierzchni¢ Ziemi w sposob naturalny™!.

Biorac pod uwage powyzsze zréznicowanie kosmosu i klasyfikacje elemen-
tow sktadowych, nalezy rozpatrywaé normy mi¢dzynarodowego prawa ko-
smicznego dotyczace przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich w ujeciu cato-
sciowym lub szczegotowym.

§ 2. Prawna delimitacja przestrzeni kosmicznej

Umowy sktadajgce si¢ na migdzynarodowe prawo kosmiczne nie zawierajg
jednolitych kryteriow fizycznych dla precyzyjnego okreslenia pojecia kosmo-
su. Jednym z zasadniczych pytan, na ktore starajg si¢ odpowiedzie¢ naukowcy,
jest pytanie o to, czy przyleganie do siebie dwdch przestrzeni: powietrznej i ko-
smicznej, o odmiennej sytuacji prawnej wymaga ich rozgraniczenia lub zdefi-
niowania w celu usunigcia niejasnosci, ktore negatywnie moga wptynaé na sto-
sunki migdzy panstwami i dalszy rozwoj dziatalnosci kosmiczne;j.

Brakuje réwniez umownego $cistego rozgraniczenia przestrzeni kosmicz-
nej. NajczesSciej pojawiajg si¢ sugestie, ze dolna granica przestrzeni kosmicznej
znajduje sig¢:

1) na wysokosci, ponad ktorg ziemska atmosfera nie posiada gesto$ci umozli-
wiajgcej poruszanie si¢ w niej statkow powietrznych;

2) tam, gdzie obiekt kosmiczny dostaje si¢ w zasi¢g oddzialywania sity od-
srodkowej;

3) na wysokosci odpowiadajgcej najnizszemu perygeum sztucznego sateli-
ty Ziemi utrzymujacego si¢ na orbicie, czyli obecnie na wysokosci okoto

100-110 km n.p.m.

' Z. Galicki, Status prawny Kosmosu, [w:] 4. Wasilkowski (red.), Dziatalno$¢ kosmicz-
na, s. 20.
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