ROZDZIAL I

MIEJSCE PRAWA CELNEGO W SYSTEMIE
PRAWA

§ 1. Zagadnienia ogolne

Prawo celne jest czgécig prawa publicznego, oznacza to, ze interes publiczny
stanowi wigkszg warto$¢ niz interes prywatny (jednostki). A zatem podstawow3 ce-
chg charakterystyczng dla tej dziedziny prawa jest wystepowanie organu repre-
zentujgcego interes panstwa, w tym przypadku jest to interes zwigzany z pobo-
rem naleznosci celnych i podatkowych wynikajacych z migdzynarodowego obrotu
towarowego. W sytuacji prawnej (stosunku prawnym) wystgpowanie reprezentan-
ta panstwa, podmiotu publicznego oznacza, ze jest on uprawniony do wladczych
rozstrzygnie¢ wobec podmiotu prywatnego, np. przedsigbiorcy. Co wigcej, jest
to sytuacja, w ktorej strona konkretnego stosunku prawnego rozstrzyga o sytuacji
prawnej i faktycznej drugiej strony. Konstrukcja ta §wiadczy o oczywistej nieréw-
norzednoS$ci stron wystepujacych w danej sytuacji prawnej, tj. stosunku praw-
nym okre$lonym przez przepisy prawa celnego. Czy zatem owa nierownorzgdnosc,
wladczos¢ oznacza niesprawiedliwo$¢? Reprezentant panstwa — w tym przypad-
ku organ celny — dziata, prowadzi postgpowanie celne, podejmuje rozstrzygnigcia
zgodnie z istniejgcymi przepisami prawa, a wigc jest zwigzany przepisami prawa.
A zatem zaré6wno wladczos$é, jak i nierownorzedno$¢ wynikaja z obowiazujacego
prawa, oznaczaja swobode w podejmowaniu rozstrzygni¢¢ w granicach wyznaczo-
nych przez prawo, a wicc zaleznosci te nie oznaczaja dowolnosci w podejmowaniu
rozstrzygnie¢. Co wazne, w przypadku przekroczenia granic prawnych przez organ
panstwa (organ celny), podmiot prywatny moze zaskarzy¢ dziatalnie reprezentanta
panstwa do sgdu administracyjnego wtasciwego w sprawie celnej, tj. konkretnego
stosunku prawnego okreslonego przez przepisy celne. Sad administracyjny stanowi
zatem instytucj¢ kontrolujacg dziatanie organow panstwowych, zapewniajaca row-
nowage w dziedzinach prawnych, jak prawo celne, podatkowe, administracyjne,
charakteryzujacych si¢ powyzszymi cechami i nalezgcymi do prawa publicznego.
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2 Rozdzial 1. Miejsce prawa celnego w systemie prawa

§ 2. Ewolucja prawa celnego

Migdzynarodowy obrot towarowy istnieje od poczatkow ksztaltowania si¢ od-
rebnych jednostek panstwowych. Od zawsze nalezat do tej sfery dziatalnosci ludz-
kiej, dzigki ktorej regiony uczestniczace w takim uktadzie handlowym, korzysta-
ty z roéznic gospodarczych, kulturalnych i obyczajowych poszczegoélnych skupisk
ludnosci. Dlatego tez z handlem zagranicznym silnie zwigzana jest polityka celna,
ktora stanowi cze$¢ szeroko rozumianej polityki gospodarczo-spotecznej!. W wyni-
ku nieustannego rozwoju produkcji z jednej strony (aspekty gospodarcze) i potrzeb
z drugiej (aspekty spoteczne) z czasem wylonita si¢ oddzielna kategoria podmio-
tow, ktore nie zajmowaty sie produkcja towardw, lecz spetnialy funkcje posredni-
kéw pomiedzy producentem a nabywca?. W literaturze opisy ewolucji handlu czy
tez obrotu towarowego w stosunkach mi¢dzynarodowych sg w duzej mierze uzalez-
nione od okresu, w ktorym okre$lone tezy sg prezentowane?’.

Na przyktad w swoim XIX-wiecznym opracowaniu S. Ggsiorowski pisze, ze:
»Historya handlu jest pod pewnym wzgledem historya o$wiaty ludzkosci, a przy-
najmniej postgpuja one obok siebie reka w regke. (...) Historia handlu musi przeto
glownie mie¢ na wzgledzie stosunki narodow ucywilizowanych w kazdym okresie,
gdyz tylko pomigdzy tymi spotykamy handel, ktory nie byt prostg zamiang pierw-
szych potrzeb zycia, jaka znaty narody zadnej nie majace o$wiaty’*. Rozpatrujac
tezy zawarte réwniez w innych dziewigtnastowiecznych naukowych opracowa-
niach, podkresli¢ nalezy fakt, iz na rozwdj pierwotnego handlu, a p6zniej rowniez
narzedzi polityki handlowej, wielki wplyw mialy czynniki nie tylko gospodarcze,
ale tez spoteczne, geograficzne, a nawet klimatyczne. Dlatego tez na przestrzeni se-
tek lat rozwoj handlu migdzypanstwowego przebiegal do$¢ jednostajnie i uzalez-
niony byt w duzym stopniu od rodzaju aktualnie sprawowanej wtadzy i zaintereso-
waniem z jej strony wprowadzaniem oraz utrzymaniem uporzadkowanego systemu
politycznego i ekonomicznego. Pozniejsze publikacje czesto wzbogacone sg o szer-
sze 1 doktadniejsze informacje na temat rozwoju handlu w poszczegdlnych regio-
nach $wiata. Zwigzane jest to nierzadko z prowadzonymi badaniami wczesnych
epok cywilizacji’, czy tez dokonywanymi odkryciami siegajacymi trzeciego ty-
sigclecia przed nasza erg. Znakomitym przyktadem wptywu rozwoju nauki i jedno-
czesnie bezposredniego przetozenia na wiadomosci z zakresu obrotu towarowego
migdzypanstwowego sa publikacje pochodzace z okresu miedzywojennego, a do-
tyczace posiadania przez panstwo silnych argumentow (wynikajacych z wladztwa

' Zob. W. Czyzowicz (red.), Prawo celne, Warszawa 2004, s. 1 i n.; 7. Bartoszewicz, Miedzynarodowa
polityka celna, Warszawa 2005.

2 Por. M. Pazdan (red.), Miedzynarodowe prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 21-22; K. Kruczalak,
Prawo handlowe dla ekonomistow, Warszawa 2002; J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Warszawa 2015.

3 R. Oktaba, Podatki w procedurach celnych w latach 2000-2008, Warszawa 2010, s. 25 i n.

4 S. Ggsiorowski, Historya handlu wszystkich narodéw w ogélnych zarysach od najdawniejszych czasow
az do roku 1860, Warszawa 1860, s. 2; L. Bilinski, System nauki skarbowej a w szczegdlnosci nauki o podat-
kach, Lwow 1876 oraz S. Kutrzeba, Szos Krolewski w Polsce w XIV i XV wieku, Krakow 1900.

5 Zob. szerzej: W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Celnicy i cto w historii, Warszawa 2012.
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$ 2. Ewolucja prawa celnego 3

panstwowego) do regulowania catoksztattu wlasnej polityki gospodarczej — w po-
staci m.in. polityki celnej'. Majac na uwadze fakt, ze skutki efektywnych wptywow
z cet pozostajg w stosunku prostym do stawek celnych, rozwoj polityki celnej w Eu-
ropie w poszczegolnych panstwach z pewnoscig mozna rozpatrywa¢ od momentu
pojawienia si¢ pierwszych narodowych, tzn. jednolitych na terenie catego kraju, ta-
ryf celnych.

Mianowicie we Francji pierwszg taryfa celng byta taryfa Colberta z 1664 r.,
ktora miata za zadanie uporzadkowanie chaotycznych stosunkéw, jakie panowa-
ty dotychczas we Francji w zakresie obrotu towarowego?. Taryfa ta zlikwidowa-
la wewnetrzne komory celne oraz zmniejszyla wysokos¢ dotychczasowych optat
— nie byla jednak taryfa protekcjonistyczng — w przeciwienstwie do jej nastepczyni
z 1667 .

Wyrazem duzego zréznicowania wsrdd ksztattujacych sie narodowych syste-
moéw celnych jest fakt, ze np. w Niemczech taryfa (poczatkowo dla Prus) powstaje
dopiero w 1818 r. Skasowata akcyze znacznie obcigzajaca wszystkie towary, prze-
niosta prawa celne miast na granic¢ zewn¢trzng, ponadto wprowadzila cta przywo-
ZOWe, Wywozowe oraz tranzytowe. Z czasem stopniowo i niezwykle skutecznie
zmusila inne panstwa niemieckie do przytaczenia si¢ do pruskiego systemu celnego.

Z kolei pierwsza taryfa zjednoczonych Wtoch byt dokument z 1887 r., poprze-
dzony zawarciem kilku uméow konwencyjnych z poszczegdlnymi panstwami, kto-
ry charakteryzowat si¢ podobnymi rozwigzaniami do innych, istniejacych juz taryf
celnych — panstwowych.

W Rosji pierwsza taryfa celna funkcjonowata juz od 1724 r., ale silna wladza
cara Piotra I sprawowana zgodnie z zarzadzeniami byta decydujacym czynnikiem,
ktory ksztattowat polityke handlowa i przemyst rosyjski. Taryfy z kolejnych lat
przyjmowaty tendencje do ograniczania importu — szczegolnie dla towardw, ktore
mogg by¢ produkowane w Rosji.

O doniostosci 1 znaczeniu taryf celnych z pewnoscig moze swiadczy¢ fakt, ze
w analogicznym okresie w Stanach Zjednoczonych pierwszy Kongres nowo po-
wstalego panstwa rozpoczyna swoja dzialalno$¢ ustawodawcza od wydania pierw-
szej taryfy z 1789 r., majacej umiarkowanie protekcyjny, ochronny charakter?. Po-
wstaje wowczas struktura administracji celnej USA, okregi celne, miejsca odpraw,
a takze regulacje dotyczace naboru inspektoréw celnych®.

W tym czasie, u progu XIX w., w Ksigstwie Warszawskim polityka celna poczat-
kowo zmierzata dosy¢ wyraznie w kierunku popierania krajowej produkcji. Celowi

I Zob. R. Mayr, Historia handlu na tle stosunkéw spolecznych i gospodarczych, Warszawa 1922;
W. Krzywicki, Dzieje polityki celnej. Zarys historyczny ustawodawstwa celnego ze specjalnym uwzglednie-
niem cel zbozowych, Warszawa 1925; S. Nowogrodzki, Polityka Kazimierza Wielkiego wobec potnocnego
handlu Polski, Gdynia—Krakéw 1939; L. Koczy, Dzieje handlu polskiego przed rozbiorami, Lwéw 1939;
L. Petrazycki, O dopehiajacych pradach kulturalnych i prawach rozwoju handlu, Warszawa 1939.

2 W. Krzywicki, Dzieje polityki celnej, s. 23.

3 Tamze, s. 59, 79, 871 95.

4 W. Czyzowicz, Historia i wspotczesnoéé cta amerykanskiego, Warszawa 1997, s. 103.
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4 Rozdzial 1. Miejsce prawa celnego w systemie prawa

temu stuzyta protekcyjna polityka celna przejawiajgca si¢ migdzy innymi w wyso-
kich ctach wywozowych, np. rud, oraz (odwrotnie) zwolnien celnych w przypadku
importu tego typu surowcéw. Dziatania te byly podyktowane checig spowodowania
szybkiego rozwoju przemyshu gtéwnie z mysla o armii. Jednak z biegiem czasu po-
lityka celna Ksiestwa stawata si¢ coraz bardziej elastyczna i coraz czesciej decy-
dowal interes ogolnopanistwowy'. Natomiast w Krolestwie Polskim polityke celng
okreslat w sposob generalny traktat wiedenski z 1815 r. Naktadat on na mocarstwa
zwycieskie pewne zobowigzania w zakresie polityki celnej stosowanej na dawnych
ziemiach Rzeczypospolitej. Wykorzystujac tendencyjng interpretacje postanowien
traktatu, mocarstwa — zachowujac pozory — zignorowaty oficjalne zapisy.

W 1820 r. Krélestwo Polskie zostato wiaczone do rosyjskiego obszaru celne-
go, a na granicy z Prusami i Austrig zaczgto dziata¢ 13 rosyjskich komor celnych,
ktorych zadaniem byta kontrola nad przywozem towardéw przez Krolestwo do Ro-
sji, a 13 komor polskich zajmowato si¢ kontrolg importu towaréow do Krolestwa.
Zniesienie autonomii po 1850 r. pociaggneto za sobg fakt istnienia jednolitego syste-
mu pieni¢znego i kredytowego na obszarze Rosji europejskiej i guberni Krolestwa.
Fakt ten sktania do zastgpienia pojgcia ,,handel zagraniczny” w odniesieniu do ob-
rotow handlowych migdzy Krolestwem i Cesarstwem pojeciem ,handlu wewngtrz-
nego”, ktore zdecydowanie bardziej adekwatnie okresla zaawansowanie stosunkow
gospodarczych w drugiej potowie XIX w.2. Tak wiec Polska pod zaborami to nie-
stety czas obowigzywania przepisow celnych panstw zaborczych. Polityka i prawo
celne shuzyly przede wszystkim zespalaniu ziem polskich z obszarami celnymi za-
borcow. Skutkiem dziedzictwa panstwa polskiego — w zakresie polityki celnej — po
wladzach zaborczych bylo kilka taryf celnych, ktore obowigzywaty w poszczegol-
nych dzielnicach.

§ 3. Polskie regulacje celne

W 1918 r. w nowo powstalym panstwie Polskim praktycznie na kazdym odcin-
ku granicy dziataly odrebne przepisy, czesto sprzeczne ze sobg zakazy, dodatkowo
ujawnialy si¢ roznice interesow poszczegdlnych dzielnic’. Wobec tak wieloptasz-
czyznowego chaosu utworzenie jednolitej dla catego obszaru celnego ustawy cel-
nej stato si¢ jednym z priorytetoéw w dziatalnosci 6Owczesnej Rady Ministrow. Z ko-
niecznosci i tylko poczatkowo zdecydowano si¢ na zastosowanie do calego obszaru
celnego Rzeczypospolitej Polskiej ostatniej przed wojng autonomiczne;j taryty cel-
nej rosyjskiej z 1903 r. Dopiero rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Przemystu
i Handlu z 11.6.1920 r. o taryfie celnej uchylito obowigzujaca w Polsce regulacje
zaborczg. Obrdt towarowy z zagranicg regulowala ustawa z 15.7.1920 r., natomiast

' B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1967, s. 129.
2 A. Jezierski, Handel zagraniczny Krolestwa Polskiego 1815-1914, Warszawa 1967,s. 16 in.
3 W. Krzywicki, Dzieje polityki celnej, s. 152.
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$ 3. Polskie regulacje celne 5

kwestie celne — ustawa z 31.7.1924 r. oraz rozporzadzenia wydawane na podstawie
tej ustawy. Znaczacy wptyw na ksztatt i funkcjonowanie polskiego systemu celnego
wywarly regulacje z poczatkéw lat 30. XX w., tj. ustawa z 10.3.1932 r. o wolnych
obszarach celnych czy tez ustawa regulujaca organizacj¢ wtadz i urzedow skarbo-
wych z 1933 1.

Jednak zdecydowanie najwazniejszym aktem regulujagcym po raz pierwszy tak
szeroki zakres prawny dotyczacy spraw celnych bylo rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polskiej — prawo celne z 1933 r. oraz przepisy wykonawcze do
niego. Rozporzadzenie to zastapilo wszelkie obowigzujgce jeszcze przepisy celne
panstw zaborczych, a takze niektore dotychczasowe ustawy i rozporzadzenia, obo-
wigzywalo rowniez na terenie Wolnego Miasta Gdanska!. Dzieki jednolitym regu-
lacjom normatywnym w zakresie ksztattujacej si¢ polityki celnej mlodego panstwa
dokonywaty si¢ — w latach dwudziestych — stopniowe zmiany kierunkoéw eksportu
oraz importu polskiego. Podstawowym zjawiskiem byt spadek znaczenia dawnych
panstw zaborczych z jednej strony i nawigzywanie stosunkow z nowymi krajami.
Statystyka obrotow handlu zagranicznego z tego okresu ma charakter tylko orien-
tacyjny, gdyz zalezna byta od wielu czynnikow, ktére czgsto deformowaty uchwy-
cony obraz. Nalezaty do nich na przyktad trudnosci w ustaleniu rzeczywistego pan-
stwa — eksportera okre§lonych towarow. Wiele towarow niemieckich naptywato do
Polski w okresie wojny celnej lub blokady za posrednictwem krajow trzecich — nie
zawsze istnialy warunki, aby okresli¢, czy byly to produkty tych panstw, czy tez nie-
mieckie. (...) W tym stanie rzeczy trudno si¢ dziwi¢, ze wielkos¢ wywozu polskie-
go do jakiego$ panstwa uchwycona przez polskg statystyke roznita si¢ od wielko$ci
przywozu z Polski do danego pafistwa uchwyconej przez jego urzad statystyczny?.

W polityce przemystowej panstw w okresie dwudziestolecia migdzywojen-
nego cla miaty charakter decydujacy badz tez uzupetiajacy. Za najlepsza ilustra-
cje powyzszych tez moze poshuzy¢ kondycja gospodarcza panstw europejskich
oraz Stanow Zjednoczonych w tym okresie. Tak np. Anglia nie miata zadnych cet
ochronnych, Belgia, Szwajcaria i Niemcy mialy jedynie cta umiarkowane, a mimo
to wszystkie te kraje cieszyly si¢ rozkwitem przemyshu. Natomiast Stany Zjedno-
czone osiggnely zamierzony cel w postaci wysoko rozwinigtego przemystu wlasnie
dzieki wysokiej ochronie celnej’. Argumentem przemawiajagcym za stosowaniem
cet przemystowych w Polsce moze by¢ fakt, ze w potowie XIX w. w Krolestwie
Polskim, mimo polityki rzadu rosyjskiego zwalczajacej postep gospodarczy w na-
szym kraju, funkcjonowanie wysokich cet na dosy¢ rozleglym rynku zbytu sprawi-
to, ze przemyst zdotat si¢ tam rozwing¢ znacznie szybciej niz w sagsiedniej Galicji
— posiadajacej zasoby surowcowe. Ponadto nie ma obecnie ani jednego kraju uprze-

' A. Kus, Gospodarcze procedury celne — w prawie polskim na tle prawa Unii Europejskiej, Poznan
2001, s. 36.

2 7. Landau, Zwiazki Polski z gospodarka §wiatowa w okresie miedzywojennym, Warszawa 1979, s. 152.

3 T Lulek, Gtéwne zagadnienia polityki handlowej, Krakéow 1922, s. 17 i n.
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mystowionego, ktory wczesniej nie przebyl okresu ochrony ctowej o charakterze
prohibicyjnym — w tym zakresie przodowala przez kilkaset lat Anglia.

Niewatpliwie srodkiem polityki handlu zagranicznego sa roéwniez traktaty han-
dlowe, ktore okreslane sg takze mianem unii celnej. Juz w latach dwudziestych mi-
nionego wieku znano teoretyczne (oraz nieczesto spotykane, ale i praktyczne) przy-
ktady funkcjonowania unii celnej, ktora wowczas okreslano jako grupe panstw
niezaleznych politycznie ztgczonych we wspdlnym i jednolitym na zewnatrz obsza-
rze celnym. Do sprawnej dziatalnosci organizacja takiego zwigzku celnego wyma-
gata jednego wspdlnego organu decydujacego wilasnie o sprawach celnych. Takim
organem byl parlament celny dla niemieckiego zwigzku celnego. Juz wéwcezas do-
strzegano, ze unia celna migdzy krajami r6znigcymi si¢ zbytnio pod wzgledem roz-
woju gospodarczego przynies¢ moze niepozadane skutki ekonomiczne dla panstw
stabiej rozwinigtych lub znacznie roznigcych si¢ strukturg przemystowa. Co wigcej,
staje si¢ niemozliwa w realizacji np. unia celna pomigdzy Austro-Wegrami a Niem-
cami. Polskie regulacje ksztattujace system celny w okresie miedzywojennym two-
rzyty spojng i przejrzysta dziedzing prawa normujgcg obrdt towarowy z zagranicg.

Akty te urzeczywistniaty koncepcje powszechnie stosowanych — w innych pan-
stwach kapitalistycznych — zasad rozwoju gospodarki wolnorynkowej. Czego wy-
razem byta wysoka ocena zarowno prawa celnego z 1933 r. (rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z27.10.1933 r., Dz.U. Nr 84, poz. 610), jak i taryfy
celnej rowniez poza granicami naszego kraju'.

Skutkiem dziatan wojennych w latach 1939-1945 bylo wprowadzenie na te-
renach zagarnigtych przez faszystowskie Niemcy regulacji celnych obowiazuja-
cych na terenie III Rzeszy. Natomiast we wschodniej czesci Polski — kontrolowanej
przez Armi¢ Czerwong — wprowadzono regulacje celne ZSRR. Tuz po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej — mimo zupelnej zmiany warunkoéw politycznych w Polsce —
powrocono do regulacji prawnych z zakresu prawa celnego obowiazujacego przed
1939 r. Nowy, normatywny uktad odniesienia — w powojennej rzeczywistosci Polski
— wytworzyta dopiero ustawa z 14.7.1961 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 33, poz. 166),
ktora ostatecznie i formalnie uchylita rozwigzania pochodzace z okresu migdzywo-
jennego. Wprowadzita — formalnie — dwa rodzaje odpraw celnych, odprawe celng
ostateczng oraz odprawe celng warunkowa, ale praktycznie funkcjonowaty rowniez
procedury powrotnego przywozu oraz powrotnego wywozu, a takze procedury po-
legajace na przekazaniu towaru miedzy dwoma poszczegdlnymi urzedami celnymi.
Ponadto, jako uzupeienie prawa celnego z 1961 r., funkcjonowalo rozporzadzenie
Ministra Handlu Zagranicznego z 17.2.1962 r. w sprawie kontroli celnej i postepo-
wania celnego (Dz.U. Nr 14, poz. 62). Po kilkunastu latach wtadze zdecydowaty si¢
na zmian¢ obowigzujacych dotychczas regulacji celnych, ktore zastapione zostaty
odpowiednio: ustawg z 26.3.1975 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 10, poz. 56) oraz roz-
porzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z 25.6.1975 1.
w sprawie kontroli celnej i postepowania celnego (Dz.U. Nr 22, poz. 123). Ustawa

' A. Kus, Gospodarcze procedury celne, s. 37.
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wprowadzata trzy rodzaje odpraw celnych, tj. odprawg celna ostateczna, odprawe
celng warunkowg oraz odprawe celng przekazowa. Definiowata pojecie obrotu to-
warowego, ktorym byl kazdorazowy wywoz i przyw6z towardw przez granice pan-
stwowg, przywrocita zasade powszechnos$ci cet przez ustanawianie ich w drodze
rozporzadzen Rady Ministrow i Ministra Handlu Zagranicznego. W 1984 r. w zna-
czacy sposob znowelizowano ustawe gtownie przez wprowadzenie czwartej odpra-
wy celnej w postaci ztozenia towaru na sktad.

Zasady obrotu towarowego z zagranicg zostaly zasadniczo zmienione przez
uchwalenie 28.12.1989 r. nowego Prawa celnego (Dz.U. Nr 75, poz. 445). Usta-
wa tg wprowadzono m.in. zasad¢ jednolitosci taryf celnych oraz rownosci podmio-
tow dokonujgcych obrotu towarowego z zagranicg'. Ponadto uregulowano postepo-
wanie przed organami celnymi — procedure celng oparto na konstrukeji procedury
administracyjnej, dwuinstancyjne postgpowanie w sprawach celnych moglo by¢
wszczynane na wniosek strony lub z urzedu. Przemiany spoteczno-ekonomicz-
ne zachodzace w tym okresie oraz towarzyszace im zmiany legislacyjne wywarty
zasadniczy wptyw na dynamiczny rozwo6j obrotu towarowego (gtownie importu)
w Polsce, implikujgc tym samym znaczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych
realizujgcych ten proces”. Stad tez Prawo celne z 1989 r. — po licznych noweliza-
cjach — juz w polowie lat 90. charakteryzowato si¢ niestety znacznym sformalizo-
waniem. Efektem niespdjnosci przepisow oraz braku przejrzystosci regulacji w za-
kresie procedur celnych stata si¢ konieczno$¢ wprowadzenia gruntownych i daleko
idgcych zmian w obszarze obrotu towarowego z zagranica.

W odpowiedzi na te potrzeby — chcac szybko usprawni¢ realizacj¢ obrotu to-
warowego z zagranicg — opracowano i wprowadzono Jednolity Dokument Admini-
stracyjny SAD (Single Administrative Document), ktory zastapit sze$¢ innych doku-
mentoéw sktadanych wczeéniej podczas odprawy towarowe;j?.

Diametralny przelom w zakresie migdzynarodowego obrotu towarowego na-
stapit z chwilg uchwalenia 9.1.1997 r. ustawy — Kodeks celny (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 75, poz. 802 ze zm.) z moca obowigzujaca od 1.1.1998 r. Regula-
cje prawne zawarte w tym akcie przejely wiele — sprawdzonych — rozwigzan Ko-
deksu Celnego Wspolnot Europejskich [rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92
z 12.10.1992 r. ustanawiajagce Wspodlnotowy Kodeks Celny, Dz.Urz. WE L 302
7 19.10.1992 1., s. 1]. Niezwykle wazna — jesli nie podstawowg — kwestig w Kodek-
sie celnym byta instytucja przeznaczenia celnego, ktéra polegala na umozliwieniu
nadania toku postgpowania wobec towaréw wyprowadzanych lub wprowadzanych
na polski obszar celny. Najczgséciej stosowang formg przeznaczenia celnego byto

! Zob. T. Bartoszewicz, Polityka celna, Kielce 1993.

2 R. Oktaba, Podatki w procedurach celnych w latach 20002008, Warszawa 2010, s. 31.

3 J. Jarmul-Mikolajczyk, Zmiany w strukturze poboru cet i podatkéw (19941 pol. 1996), Warszawa
1997, s. 113; W. Czyzowicz, SAD — jak stosowac, Przeglad Podatkowy 1992, Nr 4; W. Czyzowicz, SAD —nowe
zasady, Przeglad Podatkowy 1993, Nr 2; Zarzadzenie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Cet w sprawie wnioskow
0 wszczgcie postgpowania celnego z 12.9.1991 r. wprowadzajace z dniem 1.1.1992 r. Jednolity Dokument
Administracyjny — SAD (M.P. Nr 31, poz. 225 ze zm.).
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8 Rozdzial 1. Miejsce prawa celnego w systemie prawa

objecie towaru procedurg celng. Kodeks celny z 1997 r. wyr6znial: zawieszajace
procedury celne, tj. procedure tranzytu, sktadu celnego, uszlachetniania czynnego
podlegajacego systemowi zawieszen, przetwarzania pod kontrolg celng, odprawy
czasowej oraz gospodarcze procedury celne, tj. procedure sktadu celnego, proce-
dure uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych, procedure przetwarzania
pod kontrola celna, procedure odprawy czasowej z czgsciowym zwolnieniem z na-
leznos$ci celnych przywozowych, procedurg uszlachetniania biernego. Objecie to-
wardéw zawieszajgca procedurg celng wymagato ztozenia zabezpieczenia w celu za-
pewnienia pokrycia kwoty dtugu celnego, ktory mogt powsta¢ w stosunku do tych
towaréw. Z kolei mozliwos¢ korzystania z gospodarczych procedur celnych uza-
lezniona byta od uzyskania pozwolenia organu celnego. Kodeks ten obowigzywat
do czasu przystgpienia Polski 1.5.2004 r. do Unii Europejskiej, od tego momentu
obowigzek stosowania regulacji prawnych Wspdlnotowego Kodeksu Celnego zo-
stal rozciagnigty na obszar wszystkich panstw, ktére rownoczesnie z Polskg przy-
stapity do Unii Europejskiej. Co wigcej, kazde panstwo cztonkowskie Unii Europe;j-
skiej dodatkowo stosuje wtasne regulacje celne, ktore majg charakter uzupetniajacy
w stosunku do Wspolnotowego Kodeksu Celnego (WKC, Przepiséw Wykonaw-
czych RWKC oraz innych rozporzadzen wspdlnotowych).

Obecnie sa to regulacje zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE Nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajagce Unijny Kodeks Cel-
ny (Dz.Urz. UE L 269, z 10.10.2013 r., s. 1), z mocg obowigzujacg od 1.5.2016 r.,
a takze regulacje zawarte w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji UE 2015/2447
7 24.11.2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 952/2013 ustanawiajacego
Unijny Kodeks Celny oraz w rozporzadzeniu delegowanym Komisji UE 2015/2446
z 28.7.2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
Nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdélowych zasad dotyczacych niektorych prze-
piséw Unijnego Kodeksu Celnego.

W Polsce obecnie obowigzujacym aktem prawnym uzupelniajacym jest ustawa
z 19.3.2004 r. — Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 1856). Regulacja ta
obejmuje ponad sto artykutéw zawartych w dziewieciu rozdziatach. Strukture usta-
wy — Prawo celne cechuje zwarta i przejrzysta konstrukcja:

Rozdziat 1. Przepisy ogo6lne (art. 1-13b)

Rozdziat 2. Wprowadzanie towaro6w na obszar celny Unii 1 regulowanie sytuacji to-
warow (art. 14-35b)

Rozdziat 3. Zwolnienia celne (art. 36-50)

Rozdziat 4. Dhug celny (art. 51-68a)

Rozdzial 4a. Wywo6z, o ktérym mowa w art. 140 ust. 2 rozporzadzenia delegowane-
go (art. 68b)

Rozdziat 5. Organy celne i ich wlasciwos¢ (art. 69—72)

Rozdziatl 6. Postgpowanie w sprawach celnych (art. 73-95b)
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$ 3. Polskie regulacje celne 9

Rozdzial 7. Zasady postepowania z towarami objetymi Wspolng Polityka Rolng
(art. 96)

Rozdziat 8. Ewidencja i statystyka dotyczaca obrotu towarowego z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (art. 97—102)

Rozdzial 9. Przepis koncowy (art. 103)

Dodatkowo obowigzuje ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.), ktora zastgpita usta-
we z 27.8.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.). Nowa usta-
wa o Krajowej Administracji Skarbowej obejmuje blisko 280 artykutow zawartych
w dziewigciu dziatach. Struktura ustawy przedstawia si¢ nastepujaco:

Dziat I. Przepisy ogdlne (art. 1-10a)

Dziat II. Organy Krajowej Administracji Skarbowej (art. 11-35)

Dziat I1I. Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej (art. 36— 44)
Rozdzial 1. Przepisy ogoélne (art. 36—40)

Rozdzial 2. Krajowa Szkota Skarbowosci (art. 41-42)

Rozdziat 3. (uchylony) (art. 43—44)

Dziat IV. Pomoc i informacje (art. 45-53)

Dziat V. Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnos$ci audytowe, urzgdowe spraw-
dzenie oraz szczego6lne uprawnienia organdow Krajowej Administracji Skarbowej
oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (art. 54—143)

Rozdziat 1. Kontrola celno-skarbowa (art. 54-94)

Rozdziat 1a. Kontrola wyroboéw akcyzowych przeznaczonych na cele specjalne
(art. 94a-94j)

Rozdziat 1b. Nabycie sprawdzajace (art. 94k—94x)

Rozdzial 1c. Tymczasowe zajecie ruchomosci (art. 94y—94zd)

Rozdzial 2. Audyt (art. 95-98)

Rozdziat 2a. Ocena wykorzystania srodkow budzetowych i mienia panstwowego
przeznaczonych na cele specjalne (art. 98a—98i)

Rozdziat 3. Czynnos$ci audytowe (art. 99-105)

Rozdzial 4. Urzedowe sprawdzenie (art. 106—112)

Rozdzial 5. Szczegdlne uprawnienia organdow Krajowej Administracji Skarbowe;j
oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (art. 113—143)

Dziat VI. Praca w Krajowej Administracji Skarbowej i stuzba w Stuzbie Celno-
-Skarbowej (art. 144-252)

Rozdzial 1. Przepisy ogoélne (art. 144-148)

Rozdziat 2. Praca w Krajowej Administracji Skarbowej (art. 149-150)

Rozdziat 3. Przebieg stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (art. 151-189)

Rozdziatl 4. Stanowiska i stopnie stuzbowe funkcjonariuszy (art. 190—198)
Rozdzial 5. Obowiazki i prawa funkcjonariuszy (art. 199-222)

Rozdziat 6. Uposazenie i inne §wiadczenia pieni¢zne funkcjonariuszy (art. 223-252)
Dziat VII. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (art. 253-277)
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10 Rozdzial 1. Miejsce prawa celnego w systemie prawa

Rozdziat 1. Organy dyscyplinarne wtasciwe w sprawach dyscyplinarnych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (art. 253)

Rozdziat 2. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy (art. 254-275)
Rozdziat 3. Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuz-
bowego (art. 276-277)

Dziat VIII. Przepisy karne (art. 278-278a)

Dziat IX. Przepis koncowy (art. 279)

Podsumowujac analize polskich regulacji celnych, nalezy stwierdzi¢, ze w okre-
sie trzydziestu lat transformacji ustrojowej w Polsce sukcesywnie wdrazano i udo-
skonalano instrumenty mi¢dzynarodowego obrotu towarowego, wzorowane na re-
gulacjach prawnych i instytucjonalnych tych panstw Europy Zachodniej, w ktorych
od konca lat czterdziestych XX wieku sg stosowane wolnorynkowe do§wiadczenia
gospodarcze.

§ 4. Cla w miedzynarodowych ugrupowaniach integracyjnych

Znaczenie cet wynikajacych z obrotu gospodarczego mozna rozpatrywac
z punktu widzenia interesu publicznego — ksztattowania dochodow budzetowych
w panstwie — lub interesu (jednostki) prywatnego, ktoéry co zrozumiate dazy do
zmniejszania wlasnych obcigzen o charakterze fiskalnym. Dlatego tez interesy te s
na ogot mocno rozbiezne, a mimo to zarowno podatki, jak i cta zawsze stanowity
wazny instrument wigzacy podmioty publiczne i prywatne oraz regulujacy stosun-
ki gospodarcze pomigedzy podmiotami prywatnymi — na obszarze, na ktorym zostaty
ustanowione. Wola polityczna w poszczegdlnych panstwach — drogg kompromisow
1 wzajemnych porozumien — moze tworzy¢ wspolny obszar dla okreslonych, dlugo-
falowych przedsiewzie¢ gospodarczych w konsekwencji prowadzacych do uksztat-
towania jednolitego systemu ekonomicznego i prawnego'. Wspodlnoty Europejskie
stanowily przyklad takiej gtebokiej, ponadnarodowej integracji ekonomicznej i po-
litycznej od pot wieku obecnej na naszym kontynencie.

W zatozeniach okreslajacych powotanie integracji gospodarczej w postaci Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali wskazywano m.in. na konieczno$¢ stworzenia
w Europie Zachodniej integracji polegajacej na wspdlnym zarzadzaniu produkcija
wegla i stali — surowcow, ktore miaty w tamtym czasie ogromne znaczenie strate-
giczne. Zorganizowane pod egida jednej organizacji bylo uwazane za najlepszego
gwaranta trwatego pokoju w Europie. Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS)
powstala 18.4.1951 r. na mocy traktatu paryskiego, ktory po ratyfikacji przez wszyst-
kich sygnatariuszy (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Wtochy) wszedt
w zycie 25.7.1952 r. Ponadto EWWiS byta postrzegana jako sita ekonomiczna zdol-
na zneutralizowa¢ potencjalna ekspansj¢ Republiki Federalnej Niemiec.

' R. Oktaba, Podatki w procedurach celnych w latach 2000-2008, Warszawa 2010, s. 43 i n.
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Natomiast statutowymi celami tej Wspolnoty byto dazenie do rozwoju gospo-
darczego, wzrostu zatrudnienia oraz podnoszenia stopy zyciowej w panstwach
cztonkowskich, jak rowniez ustanowienie wspolnego rynku tych panstw na surow-
ce i1 produkty przemystu weglowego i stalowego.

Zalozenia te realizowano w pierwszej kolejnosci przez: zniesienie cel oraz
wszelkich innych ograniczen w obrocie towarowym migdzy panstwami cztonkow-
skimi, ustanowienie jednolitej polityki wobec importu z krajow trzecich, a tak-
ze kontrole produkcji poszczegolnych galezi przemystu nalezacych do wspolne-
go rynku. Na ekonomiczny sukces Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali znaczny
wplyw wywarly czynniki, ktére z jednej strony polegaty na zniesieniu barier eko-
nomicznych, gtéwnie cel, oraz innych instrumentéw wzajemnej polityki handlo-
wej, a z drugiej strony, na przeniesieniu (ograniczonej) wspolnej polityki handlowej
w relacje z panstwami spoza Wspodlnoty.

Tak wiec cta miaty decydujacy i bezposredni wptyw na stworzenie warunkow
do wprowadzenia unii celnej w Europie Zachodniej, a nastgpnie poglebiania inte-
gracji gospodarczej w tym rejonie i w konsekwencji utworzenia wspolnego ryn-
ku. Stad tez naturalng konsekwencja uktadajacej si¢ wspotpracy gospodarczej w ra-
mach EWWiS staty si¢ projekty, a nastgpnie rokowania w kierunku kompleksowego
rozszerzenia dotychczasowego zakresu wspolpracy pomiedzy panstwami unijny-
mi. Formalnym wyrazem wielomiesi¢cznych negocjacji byto podpisanie w Rzymie
traktatow powotujacych Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG) oraz Europej-
ska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Traktaty rzymskie powotujace EWG
oraz Euratom (EWEA) zostaly podpisane 25.3.1957 r. z moca obowigzujaca od
1.1.1958 r. W ten sposob przyjecie celu jednosci europejskiej przez integracje eko-
nomiczng zostato jeszcze wyrazniej potwierdzone. W swoich dziataniach Euratom
nie wykonatl znacznej czgéci deklarowanych zadan, fakt ten wynika m.in. z myl-
nych przewidywan co do popytu i podazy poszczegdlnych zrddet energii atomowej
jako zrédta energii elektrycznej. Odkrycie w latach 60. nowych zasobow ropy naf-
towej 1 gazu przesungto na dalszy plan projekty budowy elektrowni atomowych.

Natomiast powotanie i dziatalno$¢ Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej miato
przyczyni¢ si¢ do harmonijnego rozwoju ekonomicznego catej Wspolnoty, szybsze-
go podnoszenia stopy zyciowej, a takze zacie$niania stosunkow migdzy panstwami
cztonkowskimi. W tym przypadku rowniez przez dalsze modyfikacje rozwigzan cel-
nych prowadzacych de facto do utworzenia unii celnej, tj.: stopniowego znoszenia
w obrocie migdzy panstwami cztonkowskimi cet oraz innych ograniczen w handlu,
ustanowienia wspolnej zewngetrznej taryfy celnej oraz wspolnej polityki handlowe;j
wobec panstw trzecich, zniesienia migdzy panstwami nalezagcymi do Wspolnoty
Europejskiej przeszkdod w swobodnym przeptywie oséb, ustug i kapitatow, wpro-
wadzenia wspodlnej polityki w dziedzinie transportu i ujednolicenia ustawodawstwa
panstw cztonkowskich w zakresie niezbednym dla dzialania wspolnego rynku'.

' T. Bartoszewicz, Dwa modele integracji EWG i RWPG, Warszawa 1983, s. 31 in.
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Podstawowym celem dla poszczegolnych panstw pozostajacych w takiej konfi-
guracji gospodarczej i realizujacych zasady gospodarki rynkowej byta (i jest) kre-
acja porzadku prawnego, systemu ekonomicznego praktycznie na wzor jednolite-
go (federalnego) organizmu panstwowego. Niewatpliwie stopniowo wprowadzane
W zycie rozwigzania normatywne sukcesywnie uszczegotawiaja i porzadkuja sys-
tem obciazen fiskalnych w jednoczacej si¢ Europie.

W tym czasie we wschodniej czesci Europy regulacje podatkowe i celne — w ra-
mach porozumienia panstw bloku socjalistycznego w postaci Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej — nie miescity si¢ ani w og6lnych zatozeniach wzajemnych
stosunkow gospodarczych, ani tym bardziej w celach statutowych, ktore w pierw-
szym okresie jej istnienia nie zostaly nawet zdefiniowane. Mozna uznaé, iz Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej powstata w styczniu 1949 r. na konferencji zor-
ganizowanej w Moskwie, w ktorej udzial wzigli przedstawiciele szesciu panstw
socjalistycznych: Butgarii, Czechostowacji, Polski, Rumunii, Wegier, Zwigzku Ra-
dzieckiego, pdzniej dolaczyly Albania, NRD, Mongolia, Kuba i Wietnam. Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej miala stanowi¢ przeciwwage dla amerykanskie-
go Planu Marshalla — ktoérego pomoc zostata zaoferowana rowniez panstwom Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Sytuacja taka byta o tyle zrozumiata, iz w panstwach
nalezacych do RWPG funkcjonowat scentralizowany, nakazowy system kierowania
gospodarka, stad tez takie instrumenty polityki handlowej jak cta, nie mogty spet-
nia¢ swojej podstawowej funkcji ekonomicznej, jakg jest oddziatywanie na wiel-
kos$¢ importu. Poniewaz zaréwno struktura towarowa, jak i rozmiar importu byty
scisle okreslane planem handlu zagranicznego, zatem import nie méogt odbiega¢ od
szczegOtowych ustalen takiego planu. W powyzszych warunkach ekonomicznych
cto nie bylo konieczne, co wigcej nie istniato nawet formalnie w wigkszosci panstw
socjalistycznych, z wyjatkiem taryf celnych ZSRR i CSRR, ktore mialy charakter
czysto formalny ze wzgledu na oderwanie systemu cen wewnetrznych od cen han-
dlu zagranicznego'. Stad tez wzajemna wymiana handlowa czlonkéw RWPG oparta
byla na dwustronnych umowach, ktoére zawieraty ilosciowe i wartosciowe okresle-
nie wzajemnej dostawy — dazac jednoczesnie do jej zbilansowania.

Ponadto brak mechanizmoéw rynkowych i obiektywnego systemu cen powodo-
wal, iz za podstawe w takiej] wymianie handlowej przyjmowano ceny takich sa-
mych lub podobnych towaré6w na rynkach panstw o gospodarce rynkowe;j, traktu-
jac je jako ceny $wiatowe?. Niewatpliwie dziatalno$é gospodarcza, ksztattowanie
stosunkoéw zewnetrznych, jak tez rozwdj instytucjonalny RWPG w pdzniejszych
latach funkcjonowania tej organizacji pozostawat pod pewnym wptywem proce-
sow zachodzacych w EWG, z zastrzezeniem jednak oczywistych réznic wynikaja-
cych z odmiennosci integracji socjalistycznej i integracji w warunkach gospodar-
ki wolnorynkowej. Zmiany polityczne i spoteczne w panstwach Europy Srodkowej

' 4. Czepurko, Cto w handlu migdzynarodowym, Warszawa 1972, s. 29.
2 J. Misala, J. Soldaczuk, Historia handlu migdzynarodowego, Warszawa 2001, s. 255; zob. réwniez
J.J. Michalek, Polityka handlowa — elementy teorii polityki celnej, Warszawa 2000.
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i Wschodniej na przetomie lat 80. 1 90. XX w. doprowadzily do rozwigzania RWPG
w czerwcu 1991 r.

W Europie Zachodniej ukoronowaniem wielu gospodarczych proceséw inte-
gracyjnych bylo z pewnos$cig podpisanie 7.2.1992 r. w Maastricht Traktatu o utwo-
rzeniu Unii Europejskiej z moca obowiazujaca od 1.1.1993 r. Zasadnicza rozni-
ca migdzy okresleniem Wspolnotg Europejska a Unig Europejska polega na tym,
ze Wspodlnota Europejska realizuje proces gospodarczej integracji panstw Europy.
Unia za$ rozszerza zakres wspotpracy o takie zagadnienia, jak: polityka zagranicz-
na, bezpieczenstwo i obrona, wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych czy
tez wprowadzenie wspolnego obywatelstwa Unii Europejskiej!. Z ekonomicznego
punktu widzenia niezwykle istotna regulacja z tego okresu, precyzujacg unijne kwe-
stie celne, jest rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z 12.10.1992 r. ustanawia-
jace Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992 1., s. 1). Zarow-
no struktura, jak i tres¢ tego Kodeksu wyrdzniajg si¢ logiczng i zwartg konstrukeja,
mimo ze zostaty uzupetnione ogromng liczbg przepisow wykonawczych oraz za-
tacznikow?.

Reasumujac, w rezultacie procesoéw integracyjnych cla pobierane w poszczegol-
nych (27) panstwach cztonkowskich unii celnej Unii Europejskiej nie sag dochodem
budzetu tych panstw, ktorych stuzba celna je pobrata. Jedynie 25% pobranych kwot
cta Unia Europejska pozostawia dla utrzymania stuzby celnej w panstwie, ktore je
pobrato. Natomiast wszystkie podatki, jakie powstajag w miedzynarodowym obrocie
towarowym, sg dochodem panstwa, w ktorym zostaty pobrane, i w calo$ci zasilaja
jego budzet.

Wspomniane daniny publiczne (cta i podatki) naliczane i pobierane w migdzy-
narodowym obrocie towarowym mozna rozpatrywaé zaréwno z punktu widzenia
interesow budzetu panstwa, a w przypadku Unii Europejskiej takze i jej dochodow,
jak i samego przedsigbiorstwa, dla ktorego cta i podatki sg kosztem jego dziatalno-
$ci. Stad tez przedsicbiorca bedzie dazyt do zoptymalizowania kosztow swojej dzia-
falno$ci na migdzynarodowym rynku towarowym (zmniejszajac koszty celno-po-
datkowe), a tym samym do zwigkszenia konkurencyjnosci i wartosci firmy.

Z gospodarczego punktu widzenia unia celna moze stanowi¢ takze wspolny cel
dla innych organizacji, skupiajgcych panstwa, ktore w swojej polityce gospodarczej
daza do likwidacji barier o charakterze fiskalnym (we wzajemnym handlu). Ewentu-
alny dalszy proces integracji ekonomicznej moze bazowaé na innych niz cto mecha-
nizmach, tj. podatkach, bezpieczenstwie, sprawach zagranicznych czy tez polityce
spotecznej. Jednak nie zawsze proces integracji gospodarczej oparty na likwidacji
barier celnych zmierza do dalszego etapu, jakim moze by¢ (ale nie musi) unia celna.
Przyktadem takiej integracji gospodarczej jest EFTA. W 1960 r. w Sztokholmie gru-
pa panstw nienalezacych do EWG powotata Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA), ktore tym samym zmaterializowato ide¢ generalnej i wielostronnej

U W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004, s. 338.
2 W. Czyzowicz, Wprowadzenie do Kodeksu Celnego Wspolnoty Europejskiej, Warszawa 1999, s. 35.
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obnizki taryf celnych (poczatkowo do EFTA nalezalo siedem panstw: Austria, Da-
nia, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania. Pozniej dotaczy-
ly réwniez Finlandia, Islandia i Liechtenstein). W przypadku panstw nalezacych do
takich ugrupowan, jak EFTA (czy EWG), realizujacych wprawdzie nieco odmienne
modele integracji gospodarczej, w rzeczywistosci prowadza do podobnych skutkow
ekonomicznych i spotecznych zarowno wewnatrz takiej organizacji, jak i w stosun-
kach z panstwami trzecimi. W ramach Stref Wolnego Handlu zniesienie cet prowa-
dzi do maksymalnej liberalizacji handlu migdzy cztonkami tej organizacji. A zatem
w relacjach z panstwami trzecimi panstwa nalezgce do strefy wolnego handlu maja
mozliwos¢ ksztaltowania autonomicznej polityki celnej. W zaleznosci od wysoko-
$ci przyjetej i stosowanej w tych ugrupowaniach zewnetrznej ochrony celnej roz-
wigzanie to moze spowodowac nieznaczny wzrost dyskryminacji celnej. A zatem
kwestie cet (i podatkow obrotowych — wowczas w nieco mniejszym stopniu niz
obecnie) stanowily znacznie silniejszy srodek oddziatywania na import z zewnagtrz
niz cta narodowe'.

W latach 60. i 70. XX w. rownolegte funkcjonowanie EFTA w stosunku do
Wspdlnot Europejskich — charakteryzujacych sie glebszym poziomem integracji,
rébwniez w wymiarze spotecznym — w dluzszej perspektywie nie miato uzasadnie-
nia. Stad tez organizacje t¢ sukcesywnie opuszczaly panstwa, ktore zdecydowaty
si¢ przystagpi¢ do EWG (Wielka Brytania, Dania, Portugalia), a p6zniej do UE (jak
Austria, Finlandia i Szwecja). Natomiast cztery panstwa, ktére pozostaty w EFTA,
tj. Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria zadecydowaly w 1995 r. o utrzy-
maniu organizacji (Liechtenstein jest zwigzany unia celng ze Szwajcaria od 1923 r.)
Stosunki handlowe wystepujace w obrebie panstw cztonkowskich EFTA wywarly
posredni wptyw na zawiazanie w 1992 r. Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym
Handlu CEFTA. Powotane ugrupowanie integracyjne stanowito wielostronng formeg
liberalizacji wymiany handlowej obejmujacej — po przystagpieniu Stowenii 1996 r.
i Rumunii 1997 r. — siedem panstw, tj. Bulgari¢, Czechy, Polsk¢, Rumuni¢, Stowa-
cje, Stowenie i Wegry. Umowa CEFTA okreslata m.in. zasady optat o skutkach po-
dobnych do cet importowych stwierdzajac, iz zadne nowe oplaty tego typu nie moga
by¢ wprowadzane w handlu migdzy stronami niezaleznie od tego, w jaki sposob sa
pobierane, w jakiej wysokosci 1 na jaki cel. Panstwa nalezace do tego ugrupowania
zobowigzaly si¢ do niestosowania wewnetrznych §rodkow lub praktyk o charakte-
rze fiskalnym, ktére powodowalyby dyskryminacje w stosunku do towaréw pocho-
dzacych z panstw cztonkowskich. Zastrzezenie to odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
towary pochodzace z jednego panstwa cztonkowskiego po przekroczeniu granicy
innego panstwa cztonkowskiego nie zostang objete podatkami oraz innymi optata-
mi, ktore w sumie przewyzszylyby podatki i optaty naktadane na podobne wyroby
krajowe. Niewatpliwie obrot towarowy w obrebie panstw CEFTA urzeczywistniat
koncepcje¢ narodowego traktowania towardw national treatment, wyrazong w for-
mie zasady wynikajacej z postanowien GATT (art. III). Srodkowoeuropejska Umo-

' A. Czepurko, Cto w handlu miedzynarodowym, s. 28; por. T. Bartoszewicz, Polityka celna.
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wa o Wolnym Handlu miata przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji wymiany handlowej
panstw czlonkowskich i jednoczes$nie stworzy¢ jednolity blok negocjacyjny panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji z Unia Europejska. Dodatko-
wo wyksztalcita trwale powigzania instytucji gospodarczych, przedsigbiorstw oraz
firm, umozliwiajac tym samym blizsza wymiang doswiadczen ekonomicznych, kto-
re w sposob naturalny wptynety rowniez na rozwdj wiezi spotecznych w Europie
Srodkowe;.

Plany gospodarczych integracji rowniez na innych kontynentach (zwlaszcza
amerykanskich) potwierdzajg celowos¢ przestanek, ktore spowodowaly utworze-
nie stref wolnego handlu w Europie. Probg takiego przedsigwzigcia zainicjowa-
nego przez kraje rozwijajace si¢ bylo powotanie Stowarzyszenia Wolnego Han-
dlu Ameryki Lacinskiej (LAFTA), ktore w okresie kilku lat miato doprowadzi¢ do
zniesienia cet we wzajemnych obrotach handlowych, przy zachowaniu przez kazde
panstwo autonomicznej taryfy celnej stosowanej wobec krajow trzecich. LAFTA
zostata utworzona w 1960 r. przez: Argentyne, Brazylie, Chile, Ekwador, Kolumbie,
Meksyk, Paragwaj, Peru i Urugwaj, w 1980 r. zostata przeksztatcona w Latynoame-
rykanskie Stowarzyszenie Integracyjne. W ugrupowaniu tym ujawnity si¢ jednak
istotne roznice interesow, ktore skutecznie wstrzymaty proces liberalizacji wspot-
pracy gospodarczej. Dopiero po utworzeniu w 1994 r. przez Kanade, Meksyk i Sta-
ny Zjednoczone Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA) stwo-
rzono w praktyce wzorzec dla procesdw integracyjnych w Ameryce Lacifiskiej'.
Jednoczes$nie wylonita si¢ realna mozliwo$¢ rozciaggniecia strefy wolnego handlu
na caly kontynent amerykanski, skupiajacej panstwa charakteryzujace si¢ réznym
poziomem rozwoju gospodarczego. W przypadku tak ogromnego ugrupowania in-
tegracyjnego likwidacja celnych barier taryfowych i pozataryfowych odgrywa wio-
daca role ekonomiczng w tym obszarze 1 prowadzi w konsekwencji do $cislejszego
powigzania gospodarek narodowych. Redukcja cet odnosi si¢ do dobr, ktore — we-
dhug ustalonych zasad pochodzenia towar6w — uznane zostaly za wyprodukowane
w regionie. Ponadto wydaje sie, iz tak jak i w innych podobnych ugrupowaniach
kwestie spoteczne (a wigc dazenie do zwigkszenia rynku pracy, poprawa warunkow
pracy i zycia) stanowig jedynie uzupetnienie celéw ekonomicznych i politycznych.

Znaczenie cet w strefach wolnego handlu jest nieco inne niz w takim ugrupo-
waniu integracyjnym jak Unia Europejska. Ot6z w stowarzyszeniach typu LAFTA,
NAFTA, EFTA, CEFTA i inne pierwszoplanowym celem dla panstw powotujacych
strefe wolnego handlu byto zniesienie cet we wzajemnych stosunkach gospodar-
czych, przy jednoczesnym utrzymaniu autonomicznej, narodowej polityki celnej
wobec panstw niecztonkowskich, np. Grupa Casablanki utworzona w 1962 r. przez
Algierie, Egipt, Ghane, Gwineg, Mali i Maroko, ktorej celem bylo zniesienie cet
oraz iloSciowych ograniczen we wzajemnym handlu — uktad ten nie zostat jednak
zrealizowany gltownie ze wzgledu na zadawnione sprzecznosci intereséw. Polityka

! Uktad NAFTA zostal podpisany 17.12.1992 1., wszedl w zycie 1.1.1994 r.; zob. rowniez: W. Czyzowicz,
NAFTA — znana i nieznana, Warszawa 2001.
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