Rozdzial 1. Pojecie i charakter podatku
jako dochodu publicznego

§ 1. Uwagi ogolne

Prawidtowe funkcjonowanie kazdego organizmu panstwowego zalezy od
wielu czynnikoéw, zaréwno politycznych, jak i gospodarczych, wewnetrznych
i zewnetrznych, materialnych i pozamaterialnych. Wsrdd tych czynnikéw istot-
ng role odgrywa moznos¢ dysponowania przez panstwo odpowiednimi srodka-
mi finansowymi, z ktérych mozna pokrywa¢ wydatki publiczne. Srodki te mu-
sza by¢ tym wicksze, im wigkszy jest zakres zadan finansowanych przez rzad
lub samorzad terytorialny, a niepozostajacych w gestii podmiotéw prywatnych.
Dlatego tez istotnego znaczenia wsrdd czynnikéw decydujacych o prawidto-
wym funkcjonowaniu panstwa nabiera zapewnienie statych i wydajnych zrodet
dochodow.

Dochody uzyskiwane przez rzad i jednostki samorzadu terytorialnego (do-
chody publiczne) sa podstawa funkcjonowania tych podmiotow. Stuza takze re-
alizacji celow im przypisanych w podstawowych aktach prawnych i zaspokaja-
niu okreslonych potrzeb publicznych. Moga mie¢ r6zny charakter, r6zng range
i znaczenie. W procesie historycznym ewaluowaty sposoby zdobywania $rod-
kéw niezbgdnych do pokrywania wydatkéw publicznych. Rézny bywat zakres
obcigzen finansowych poszczegélnych grup ludnosci. Zmieniaty si¢ tez rodzaje
takich obcigzen — podatki, cta, optaty itp.

W doktrynie prawa finansowego wypracowano rézne definicje poje¢ zwia-
zanych z gromadzeniem $rodkéw niezbednych do realizacji zadan publicznych.
Okreslenia te modyfikowano wraz ze zmiang warunkéw politycznych i go-
spodarczych, w ktérych byty formutowane. Takze w aktach prawnych probo-
wano ksztattowa¢ legalne definicje poszczegoélnych poje¢: dochodow, podat-
koéw, optat, cet itp. Niestety definicje te bywaly i sa nadal czesto zmieniane pod
wptywem réznych pozamerytorycznych okolicznos$ci i doraznych potrzeb. Naj-
czgsceiej tez, formutujac definicje ustawowe, zapomina si¢ o dorobku doktryny
w tym zakresie. Taki stan rzeczy powoduje, ze te same okreslenia sa uzywane
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w doktrynie w innym znaczeniu niz znaczenie nadane w poszczeg6lnych ak-
tach prawnych.

Wsrod roznych dochoddéw publicznych na szczegodlng uwage zastugu-
ja podatki. W wigkszo$ci panstw wiasnie podatki stanowig podstawowe zro-
dto dochodow zaré6wno samego panstwa, jak i organdw samorzadu teryto-
rialnego. W budzetach panstwowych i samorzadowych podatki sg najczgsciej
pierwszoplanowa i najwigksza pozycja dochodows. Prawo podatkowe stano-
Wi tez najwazniejszg cz¢$¢ prawa o dochodach publicznych. Z tych wszyst-
kich wzgledow, podejmujac probe okreslenia pojecia podatku, warto uwzgled-
nia¢ wiclowymiarowg istotg tej instytucji, odnoszac si¢ nie tylko do jej podstaw
prawnych, ale takze aspektow teoretycznych czy ekonomicznych.

§ 2. Definicja podatku

Podatek stanowi kategori¢ ekonomiczng, ale jednoczesnie jest pojgciem
i instytucja finansowoprawng. Prawo finansowe okresla tez zar6wno samo po-
jecie podatku, jego miejsce wérod innych dochodéow publicznych, jak i ele-
menty podatku. W procesie ksztattowania definicji podatku istotng rolg odegrat
dorobek teoretyczny $wiata nauki. Zanim pojawila si¢ legalna (ustawowa) defi-
nicja podatku w literaturze przedmiotu prezentowano autorskie definicje tej in-
stytucji.

W doktrynie wypracowano ogélng definicje podatku jako $wiadczenia pie-
ni¢znego na rzecz podmiotu prawa publicznego, jednostronnie przez ten pod-
miot ustalonego, o charakterze ogélnym, zasadniczym, bezzwrotnym, nieod-
platnym i przymusowym.

Ordynacja podatkowa' zawiera ustawowa definicje podatku jako publiczno-
prawnego, nieodplatnego, przymusowego oraz bezzwrotnego Swiadczenia
pienieznego na rzecz Skarbu Panstwa, wojewdédztwa, powiatu lub gminy,
ktére wynika z ustawy podatkowej.

Obie definicje podatku w istocie sa do siebie zblizone. Definicja zawarta
w OrdPU nie uwzglednia wprawdzie teoretycznych cech ogoélnosci, zasadni-
czo$ci 1 jednostronnos$ci ustalenia, ktorymi obdarza si¢ w doktrynie $wiad-
czenia podatkowe. Nie oznacza to jednak, ze Ordynacja podatkowa pozbawila
podatek tych dotychczasowych cech wypracowanych w teorii prawa podatko-
wego.

U Art. 6 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 111).
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Wszystkie elementy sktadowe definicji sg niezbedne do okreslenia podat-
ku i odréznienia go od innych dochodéw publicznych. Zmiana ktéregokolwick
elementu na inny, np. zamiana cechy nieodplatnosci na odptatno$¢, przy nie-
zmienionej pozostatej czesci definicji, powoduje, ze tego rodzaju dochod nie
jest juz podatkiem, lecz innym dochodem publicznym. W podanej sytuacji by-
taby to optata. Bez znaczenia pozostaje natomiast kolejnos¢ poszczegoélnych
cech definicyjnych. Normatywne ujecie podatku nie determinuje merytorycznej
rangi wskazanych elementow ustawowej definicji.

Podatek pobierany jest w pieniadzu. Aktualne rozwigzania prawne nie
przewiduja poboru podatku w naturze (np. w produktach rolnych). Taki po-
bor podatku w naturze moze si¢ zdarzy¢ w tych okresach i w tych panstwach,
w ktérych nie ma, przynajmniej w minimalnym stopniu, ustabilizowanych wa-
runkow finansowych, a tym samym i stabilno$ci waluty.

Podatki sg zawsze pobierane przez podmioty prawa publicznego. W Rze-
czypospolitej Polskiej funkcjonuje zardwno system wladzy i administracji rza-
dowej, jak i samorzadowej. Oba piony wtadzy i administracji dysponuja wta-
snymi kompetencjami wtadczymi, uprawnieniami wykonawczymi i oczywiscie
wlasnymi dochodami, z ktoérych realizuja swoje wydatki. Maja wigc prawo
uchwalania wtasnych, odrgbnych budzetow, a podatki stanowig w tych budze-
tach bardzo istotng, moze najistotniejsza pozycj¢. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego na wszystkich szczeblach (gminy, powiatu, wojewodztwa) sa wigc tak-
ze podmiotami prawa publicznego uprawnionymi do pobierania podatkow.

Podatek jest Swiadczeniem ustanowionym jednostronnie przez pobierajacy
je podmiot. Oznacza to, ze podatek nie jest ustanawiany i wymierzany w dro-
dze umowy migdzy osobg zobowigzang do jego zaptacenia a panstwem lub
samorzadem, na rzecz ktorego jest on pobierany. Pobiera si¢ go na podstawie
wladczego dziatania podmiotu ustanawiajacego podatek w drodze ustawy po-
datkowej.

Do cech podatku nalezy tez jego ogélnos¢. Jako swiadczenie ogdlne jest on
tak skonstruowany, ze zasady ustalania i poboru podatku odnosza si¢ do kazde-
go podmiotu, ktory spetnia warunki okre$lone w prawie podatkowym. Nie usta-
nawia si¢ tym samym zadnych osobnych, indywidualnych warunkow dla po-
brania podatku od poszczeg6lnych, imiennie wskazanych, podmiotow.

Podatek nalezy do tzw. publicznych dochodow zasadniczych. Oznacza to,
ze podstawowym celem podatku jest cel fiskalny. Sprowadza si¢ on do dostar-
czania panstwu lub samorzadowi $rodkow finansowych umozliwiajacych pro-
wadzenie dziatalno$ci i realizacji zadan. Inne funkcje podatku, takie jak sty-
mulacyjna, zwigzana z oddziatywaniem, np. na preferowane kierunki produkcji
lub inne korzystne zjawiska gospodarcze, maja jedynie znaczenie dodatkowe.
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Cechg charakterystyczng podatku jest tez jego bezzwrotnos$¢, w odrdznie-
niu np. od pozyczki. Oznacza to, ze podatek pobrany zgodnie z prawem nie
ulega zwrotowi. W ten sposob podatek staje si¢ rodzajem daniny publicznej na
rzecz panstwa lub samorzadu.

Do cech charakterystycznych podatku — w odrdznieniu od optaty — nalezy
takze jego nieodplatnos¢. Ta cecha podatku oznacza, ze podmiot uiszczajacy
podatek nie otrzymuje od panstwa czy samorzadu zadnego wzajemnego $wiad-
czenia, czy to w postaci czynnosci urzedowe;j, czy ustugi, jak jest to przy pobie-
raniu oplat. Ptacacy podatek nie ma wigc do panstwa czy samorzadu roszczenia
o jakiekolwiek wzajemne §wiadczenie. Nie oznacza to jednak, ze spoteczen-
stwo jako cato$¢ nie korzysta z jakiej$ ogolnej odptatnosci ze strony panstwa
lub samorzadu z tego tytutu, iz ptaci na ich rzecz podatki. Jest to jednak ekwi-
walent na rzecz spoteczenstwa jako catosci (np. bezptatne szkolnictwo, uspo-
teczniona stuzba zdrowia itp.), a nie realizacja roszczenia poszczego6lnych pod-
miotdw z tytutu zaplacenia podatku w okreslonej wysokosci. Czesto bywa
zresztg tak, ze ptacacy wysokie podatki nie korzystaja np. z ustug uspotecznio-
nej stuzby zdrowia, a ci, ktorzy podatkéw nie ptacg lub uiszczajg je w minimal-
nej wysokos$ci, wykorzystuja jednoczesnie wszystkie mozliwe formy pomocy
ze strony panstwa lub samorzadu.

Podatek jest wreszcie $wiadczeniem o charakterze przymusowym. Ozna-
cza to, ze w sytuacji gdy zobowigzany do zaptacenia podatku nie uiszcza go do-
browolnie, mozna pobra¢ §wiadczenie w sposob przymusowy, czyli w drodze
egzekucji administracyjnej.

Wszystkie wymienione i omowione cechy podatku odrozniajg go od innych
dochodoéw na rzecz panstwa lub innego podmiotu prawa publicznego i sa nazy-
wane statymi elementami podatku.

Niezaleznie od elementdéw statych podatku, konstrukcja kazdego podatku
zawiera elementy, ktore ulegaja zmianom i sg rézne dla poszczegolnych podat-
kow. Pozwalajg one odroznié¢ jeden podatek od drugiego. Sa to wigc elemen-
ty struktury podatku. W teorii prawa podatkowego sg takze okreslane jako
zmienne czy tez techniczne elementy podatku'. Nalezg do nich przede wszyst-
kim:

1) podmiot podatku;
2) przedmiot podatku;

' W doktrynie uzywa si¢ w tym zakresie rowniez innych zwrotow np.: konstrukcja praw-
na podatku czy elementy techniki podatkowej — zob. m.in. W. Nykiel, [w:] L. Etel (red.), Sys-
tem prawa finansowego, t. III, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 27-37; P. Borszowski,
[w:] P. Borszowski (red.), Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, Warszawa 2023, s. 25
oraz cytowana tam literatura.
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3) podstawa opodatkowania;
4) stawki (skale podatkowe).

Do elementow struktury podatku, réznych dla poszczegolnych podatkdw,
nalezy takze zaliczy¢ tryb i warunki platno$ci podatku oraz zwolnienia i ulgi'.
W tym kontekscie nalezy pamigtac o przepisach konstytucyjnych okreslajacych
obowigzek ustawowego uregulowania wszystkich istotnych elementéw stosun-
ku daninowego (zob. rozdziat Il podrgcznika).

§ 3. Struktura podatku

Podmiotem podatku jest zarowno ten, kto podatek ustanawia i pobiera na
swoja rzecz, jak i ten, kto jest zobowigzany do zaptacenia podatku. Podmiot,
ktéry pobiera na swoja rzecz podatek lub dla ktérego podatek jest pobierany
(przez posrednika — czyli tzw. platnika badZ inkasenta), nosi nazwe podmio-
tu czynnego. W Rzeczypospolitej Polskiej podmiotem czynnym jest aktual-
nie panstwo i od 1991 r. samorzad terytorialny. Podmiotem takim moga by¢
takze organizacje mi¢dzynarodowe, jezeli panstwa cztonkowskie wyposaza je
w uprawnienia do pobierania podatkow na rzecz tych organizacji.

Podmiotem biernym jest podmiot zobowigzany do uiszczenia podatku.
W prawie podatkowym uzywa si¢ dla jego okreslenia nazwy podatnik. Moze
nim by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej. Znane sg tez w prawie podatkowym sytuacje, gdy
podatnikami byty spadki nicobjete, a takze grupy oséb fizycznych (np. rodzina
zyjaca we wspolnym gospodarstwie domowym).

Ordynacja podatkowa® przyznaje pozycje podatnika osobom fizycznym,
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowo$ci praw-
nej, ktore podlegaja na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu.
Ustawy takie mogg jednak nadawa¢ status podatnikow innym podmiotom?.

W teoretycznym ujeciu podatnik moze by¢ podatnikiem: formalnym Iub
rzeczywistym. Podatnik formalny to ten, kto na podstawie konkretnej ustawy
podatkowej jest zobowigzany do zaptacenia podatku i rozliczenia si¢ z tego ty-
tutu z wlasciwym organem podatkowym. Moze to by¢ np. przedsigbiorca, ktory
jest podatnikiem podatku dochodowego, podatku od towardw i ustug, czy tez
podatku od nieruchomosci. Jezeli zobowigzanie podatkowe powstaje przez wy-

! Szerzej zob. W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003.

2 Art. 7 OrdPU.

3 Na przyktad w podatku dochodowym od 0s6b prawnych moga to by¢ podatkowe gru-
py kapitatowe.
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danie i dorgczenie tzw. nakazu ptatniczego, podatnikiem formalnym jest ten, na
kogo nakaz ptatniczy zostat wystawiony.

Jezeli podatnik formalnie zobowigzany do uiszczenia podatku ponosi jed-
noczesnie ekonomiczny ci¢zar podatku, jest on rownoczesnie podatnikiem
rzeczywistym. Zachodzi tym samym tozsamos$¢ osoby podatnika formalnego
i rzeczywistego. W dwoch sytuacjach moze jednak nastapic¢ rozczepienie 0so-
by podatnika formalnego i rzeczywistego, tak ze sg to dwa odrgbne podmioty.
Nastepuje to w przypadku tzw. podatku posredniego i przy zjawisku tzw. prze-
rzucalnosci podatku.

Za podatek posredni uwaza si¢ taki, w ktorym z woli podmiotu czynne-
g0, tj. panstwa lub samorzadu, nastgpuje przewidziane w ustawie podatko-
wej rozczepienie osoby podatnika formalnego i rzeczywistego. Taki charakter
ma aktualnie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy. Oba podat-
ki sg elementem ksztattujacym wysoko$¢ ceny i sg niejako ,,z urzedu” w niej
uwzgledniane. Podatnikiem formalnym w takiej sytuacji sg np. producenci badz
sprzedawcy towarow, a takze §wiadczacy odptatnie ushugi, a podatnikiem rze-
czywistym — anonimowy nabywca towaru, ktory ptaci cen¢ zawierajagcg w swej
wysokosci kwote wliczonego do niej podatku.

Zjawisko przerzucalno$ci podatku polega na zywiolowym, wbrew wo-
li podmiotu czynnego, rozczepieniu osoby podatnika formalnego i rzeczywi-
stego i1 przerzuceniu ci¢zaru finansowego podatku przez podatnika formalnego
na inny podmiot, ktory staje si¢ przez to podatnikiem rzeczywistym (w sensie
eckonomicznym). Typowym przejawem przerzucalnosci podatku jest dziatanie
polegajace na obcigzeniu ekonomicznym ci¢zarem podatku konsumenta przez
podwyzszenie ceny sprzedazy lub poprzez obnizenie ceny za dostarczany pro-
ducentowi surowiec.

Warto zauwazy¢, ze przerzucalnos¢ podatku jest utatwiona wowczas, gdy
w gospodarce mamy do czynienia ze zmonopolizowaniem produkcji, sprze-
dazy czy $wiadczenia ustug. Monopolista w danej dziedzinie jest w stanie na-
rzuci¢ ,,swoja” cen¢ czy wysokos¢ placy. Znacznie trudniej dokonac przerzu-
calnosci w warunkach wolnej konkurencji 1 funkcjonowania na rynku wielu
konkurujagcych ze sobg podmiotow. Zjawisko przerzucalnosci podatku moze
zaistnie¢ tylko w stosunku do podatkow bezposrednich. Tylko w takich po-
datkach, ktore charakteryzuje si¢ tozsamoscig podatnika w znaczeniu formal-
nym i rzeczywistym, mozliwe jest spontaniczne, zywiotowe ,,rozczepienie”
podatnika przez przerzucenie ekonomicznego cigzaru podatku na inny, odrgb-
ny podmiot.

Z podmiotem podatkowym wiaze si¢ tez pojecie platnika i inkasenta. Plat-
nik to posrednik miedzy podmiotem czynnym a podatnikiem. Moze by¢ nim
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osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosSci
prawnej. Pozycja i obowiazki ptatnika sg obecnie uregulowane Ordynacja po-
datkowg' i sprowadzaja si¢ do trzech czynnosci:

1) obliczenia podatku;

2) pobrania podatku od podatnika;

3) wptacenia podatku organowi podatkowemu we wlasciwym terminie.

Instytucja platnika pojawia si¢ wowczas, gdy podmiot czynny nie dokonuje
sam obliczenia podatku, a czynnos¢ t¢ niejako ,,zleca” innej osobie, czyli wla-
$nie ptatnikowi. W sytuacji gdy wymiaru podatku dokonuje wlasciwy organ
podatkowy, ptatnik nie wystepuje, gdyz to sam podmiot czynny oblicza poda-
tek. Natomiast wowczas, gdy podatek jest obliczany i pobierany przy okazji
dokonywania takich czynnosci, jak np. wyplata wynagrodzenia przez zaktad
pracy, renty czy emerytury przez zaktad ubezpieczen spotecznych, sporzadza-
nia umowy sprzedazy czy darowizny przez notariusza, wszystkie te podmioty
maja obowiazek przy dokonywaniu czynnosci obliczy¢ podatek i pobra¢ go od
podatnika.

Przy poborze niektorych podatkow, np. rolnego, lesnego, mozliwe jest sko-
rzystanie z posrednictwa inkasenta. Inkasent jest tez posrednikiem mi¢dzy po-
datnikiem a podmiotem czynnym. Nie oblicza on jednak podatku, gdyz dokonat
tego wezesniej wlasciwy organ podatkowy, a jedynie pobiera podatek 1 wptaca
go temu organowi we wlasciwym terminie®. Role inkasenta odgrywa np. soltys
przy poborze podatku rolnego i le$nego®.

Przedmiot podatku (przedmiot opodatkowania), to rzecz lub zjawisko, kto-
re podlega opodatkowaniu. Podobnie jak inne elementy struktury podatku mu-
si by¢ on okre$lony w ustawie podatkowej. Okreslenie przedmiotu podatku po-
zwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie, od czego placi si¢ podatek. Za-
kres przedmiotu opodatkowania moze by¢ bardzo szeroki. Najczesciej takim
przedmiotem jest jakies zjawisko czy zdarzenie, ktore powoduje skutki prawne
okreslone przez ustawe, lub tez dokonywanie czynno$ci cywilnoprawnych, kto-
re powoduja takze takie skutki. Moze to dotyczy¢ réznych czynnosci, np. przej-
$cia prawa wlasnosci z jednego podmiotu na drugi w drodze umowy sprzedazy
lub darowizny albo tytutem dziedziczenia. Przedmiotem opodatkowania moze
by¢ tez zjawisko uzyskiwania dochodu w drodze prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

! Obowiazki ptatnika zostaty uregulowane w art. 8 OrdPU.

2 Pozycja inkasenta zostata ustawowo okreslona w art. 9 OrdPU.

3 Szerzej zob. R. Dowgier, Instytucja inkasenta w polski prawie podatkowym, Warsza-
wa 2021.
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Czasami opodatkowaniu podlega sama rzecz bez wskazania zdarzen lub
zjawisk, ktore tej rzeczy dotycza: np. podatek pobierany od posiadania nieru-
chomosci, a nie od faktu jej nabycia, czy tez podatek od posiadania srodkow
transportowych, nie za$ od prowadzenia za ich pomoca dziatalnosci gospodar-
czej lub od kupna czy sprzedazy takiego $rodka transportowego.

Podstawa opodatkowania jest konkretyzacja przedmiotu opodatkowania.
Konkretyzacja moze przybiera¢ posta¢ ilosciowa (np. powierzchnia nierucho-
mosci wyrazona w metrach kwadratowych, powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwie rolnym wyrazona w tzw. hektarach przeliczeniowych, wiel-
ko$¢ stada hodowlanego wyrazona w sztukach itp.) lub warto$ciowa (np. wy-
razona w ztotych wysokos$¢ dochodu uzyskanego w ciggu roku podatkowego,
warto$¢ rynkowa kupowanego samochodu czy placu budowlanego).

Podstawa opodatkowania majgca posta¢ warto§ciowg wyrazana jest w war-
tosci rzeczywistej albo w tzw. szacunkowe;j.

Ustalenie podstawy opodatkowania w postaci warto$ci rzeczywistej doty-
czy sytuacji, w ktorych mozliwe jest okreslenie — wzglednie doktadne — war-
tosci uzyskanego dochodu np. na podstawie prowadzonych ksiagg podatkowych
lub rachunkowych. Mozna takze ustali¢ np. warto$¢ rzeczywista nabywanego
w drodze dziedziczenia lub darowizny majatku przez okreslenie wartosci po-
szczegolnych jego sktadnikow.

W wielu przypadkach ustalenie rzeczywistej wartosci podstawy opodatko-
wania jest bardzo skomplikowane lub wrecz niemozliwe. Stosuje si¢ wowczas
okreslenie podstawy wymiaru podatku w drodze szacunku. Procedura tego ro-
dzaju ma zastosowanie np. wtedy, gdy podatnik niewtasciwie (a tym bardziej
nierzetelnie) prowadzi dokumentacj¢ podatkowa, ktora nie moze by¢ wowczas
uwzgledniona przy obliczaniu podatku. Ma to miejsce rowniez w przypadku
tzw. dziatow specjalnych produkcji rolnej (upraw lub hodowli). Dochod z ta-
kiej produkcji okresla si¢ wtedy na podstawie przecigtnych norm szacunkowo
okreslonej dochodowosci.

Stawka podatku jest to relacja migdzy wymierzonym podatkiem a podsta-
wa opodatkowania. Bardzo czg¢sto wyraza si¢ ja w postaci stosunku wymierzo-
nego podatku do podstawy opodatkowania. Mozna to okreslic w nastgpujacy
sposob:

podatek

stawka =
podstawa opodatkowania

Stawka podatku moze by¢ wyrazona w ustalonej kwocie — okre§lamy ja
woweczas jako kwotowq. Najczesciej jest stosowana wtedy, gdy sama podstawa
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podatku przybiera postac ilosciowa, np. w podatku od nieruchomosci, w kto-
rym jest ona ustalana w okreslonej kwocie od kazdego metra kwadratowego
powierzchni.

Stosunek wymierzonego podatku do podstawy opodatkowania moze tez
by¢ wyrazony w procentach — w postaci utamka dziesigtnego, np. w podatkach
dochodowych. Taka stawka nosi nazwe stawki procentowej.

Znacznie rzadziej stosuje si¢ dwie pozostate stawki: ulamkowa i wielo-
krotno$ciows.

Ze stawka utamkowa mamy do czynienia wowczas, gdy stosunek podatku
do podstawy opodatkowania jest wyrazony w utamku zwyktym. W okresie po-
wojennym byla ona stosowana np. w podatku dochodowym od spotdzielczosci,
gdy podatek ustalano na 1/3 zysku bilansowego spotdzielni.

Natomiast stawka wielokrotnosciowa wystepuje tylko wyjatkowo i polega
na tym, ze wymierzony podatek jest wielokrotnoscig podstawy opodatkowa-
nia, czyli jest wigkszy (nawet wielokrotnie) od tejze podstawy. Do konca marca
1994 r. stawka tego rodzaju byta stosowana w podatku od przyrostu wynagro-
dzen, czyli w tzw. popiwku. Podatek ten byl pobierany wowczas, gdy podmiot
panstwowy wyplacat pracownikom wynagrodzenie w kwocie wyzszej niz do-
puszczalne maksimum. Stawka mogta wowczas wynosi¢ nawet 500%.

Skala podatku jest to zbidr stawek obowiazujacych w danym podatku. Ska-
le podatkowe mozna podzieli¢ na:

1) proporcjonalne;
2) nieproporcjonalne.

Skala proporcjonalna charakteryzuje si¢ stata stawka podatkowa. Oznacza
to, ze mimo zmian podstawy opodatkowania stawka jest zawsze niezmienna
(stata), a wysokos$¢ podatku zmienia si¢ proporcjonalnie do zmiany wielkosci
podstawy opodatkowania.

Jako ilustracje skali proporcjonalnej mozna podac nastepujacy przyktad. Je-
zeli zatozymy, ze stawka podatku jest ustalona na 10%, a podstawa opodat-
kowania to kwota 1000 zt — podatek wynosi 100 zt. Przy wzro$cie podstawy
opodatkowania do 10 000 zt stawka pozostaje nadal 10%, a podatek wynosi
1000 zt. Podstawa opodatkowania wzrosta wiec dziesigciokrotnie i podatek
takze 10 razy.

Wirod skal nieproporcjonalnych wyrézni¢ mozna nastepujace skale:

1) progresywna;
2) regresywna;
3) degresywna.

Najwazniejszg 1 najczgsciej stosowang jest skala progresywna. Skala ta

charakteryzuje si¢ stawka zmienna, zalezng od wielkos$ci podstawy opodatko-
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wania. Im wyzsza jest podstawa opodatkowania, tym wyzsza stawka podatko-
wa. Mozna to zilustrowa¢ na przyktadzie zamieszczonym ponize;j.

Tabela 1. Przyktadowe opodatkowanie w skali progresywnej

Podstawa opodatkowania (w tys. zl) Stawka (w %)
Do 1 10
Ponad 1 do 5 20
Ponad 5 do 20 30
Ponad 20 do 30 40
Ponad 30 do 50 50
Ponad 50 60

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Progresja podatkowa moze jednak wystgpowac¢ w dwoch postaciach:

1) globalnej, zwanej takze skokowa;
2) szczeblowanej, zwanej takze ciagla.

Powyzszy przyktad moze by¢ ilustracja obu tych rodzajow progresji.

Progresja globalna polega na stosowaniu jednej stawki, wynikajacej ze ska-
li (oczywiscie wzrastajacej dla zwigkszajacej si¢ podstawy) do catej podsta-
wy opodatkowania. W przyktadzie zawartym w powyzszej tabeli np. dla kwoty
40 000 zt ma zastosowanie stawka 50%. Tym samym podatek wynosi 20 000 zt.

Skala progresywna szczeblowana polega na tym, ze cala podstawe opodat-
kowania dzieli si¢ na poszczegdlne odcinki (szczeble) i do kazdego z nich sto-
suje si¢ inng, wynikajaca ze skali stawke.

Gdyby oblicza¢ na podstawie tej samej tabeli podatek przy zastosowaniu
progresji szczeblowanej takze dla 40 000 zt, nalezaloby osobno obliczy¢ poda-
tek dla kazdego szczebla podstawy opodatkowania i doda¢ poszczegodlne kwoty
czastkowe. Dla pierwszego szczebla — czyli dla pierwszego 1000 zt — miataby
zastosowanie stawka 10%, a nalezny podatek wyniostby 100 zt. Drugi szczebel
obejmowalby kwote dalszych 4000 zt (od kwoty ponad 1000 do kwoty 5000 zt)
i bylby opodatkowany stawka 20%. Tym samym podatek dla tego szczebla wy-
nioéstby 800 zt. Kolejne 15 000 zt byloby obciazone stawka 30%, a podatek dla
tego szczebla to kwota 4500 zi. Dla nastgpnych 10 000 zt (czwarty szczebel)
stawka podatku wynosi 40%, czyli podatek od kwoty znajdujacej si¢ w tym
szczeblu wynositby 4000 zt. Dla ostatnich 10 000 zt znajdujacych si¢ w pia-
tym szczeblu, chociaz catkowicie go niewypetniajagcym, miataby zastosowanie
stawka 50%, a obliczony wedlug niej podatek od tej kwoty wynositby 5000 zt.
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Podsumowanie poszczegdlnych kwot podatku dla kolejnych szczebli daje
taczng kwote podatku w wysokosci 14 400 zt.

Dla utatwienia obliczania podatku przy zastosowaniu progresji szczeblowa-
nej stosuje si¢ podany ponizej sposéb zapisywania kwot podatku w poszczegol-
nych szczeblach (tzw. stawka kwotowo-procentowa).

Tabela 2. Sposob obliczania wysokosci podatku przy zastosowaniu progresji
szczeblowanej

opoda]t)l(()(()ivsvt;;;,:11 (w zb) S(t;“’;:'()a Wysokos¢ podatku
Do 1000 10 10% kwoty nieprzekraczajacej 1000
Ponad 1000 do 5000 20 100 zt + 20% od nadwyzki ponad 1000
Ponad 5000 do 20 000 30 900 zt + 30% od nadwyzki ponad 5000
Ponad 20 000 do 30 000 40 5400 zt + 40% od nadwyzki ponad 20 000
Ponad 30 000 do 50 000 50 9400 zt + 50% od nadwyzki ponad 30 000
Ponad 50 000 60 19 400 zt + 60% od nadwyzki ponad 50 000

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kwoty z rubryki trzeciej (wysokos¢ podatku) w poszczegdlnych szczeblach
oznaczaja obliczony podatek od pelnych, poprzednich szczebli. Nie trzeba wigc
juz oblicza¢ od poczatku podatku dla kolejnych przedziatow. Do podanego po-
datku dla kwoty objetej juz wczesniejszymi szczeblami wystarczy dodaé okre-
$lony procentowo podatek od nadwyzki z ostatniego szczebla.

Progresja szczeblowana jest niewatpliwie bardziej skomplikowana w obli-
czaniu niz globalna. Nie ma jednak kilku istotnych cech (wad), ktorymi obcia-
zona jest progresja globalna.

Niewatpliwg wada progresji globalnej jest — przynajmniej teoretyczna —
mozliwo$¢ wzrostu stawki do 100%, co w konsekwencji powodowatoby prze-
jecie calej podstawy opodatkowania tytutem podatku. Aby temu zapobiec,
konieczne jest ,,zatrzymanie” progresji na pewnym poziomie (np. 50%) przy
okreslonej podstawie opodatkowania. Powyzej tej kwoty, bez wzgledu na jej
wysokos$¢, stawka podatku jest stata, a wigc progresja przeksztatca si¢ w opo-
datkowanie proporcjonalne.

Za wadg progresji globalnej nalezy uznaé takze to, ze w ramach danego
przedzialu stawka jest stala zaréwno dla najnizszej, jak i najwyzszej kwoty
w tym szczeblu. Tym samym opodatkowanie, przy zastosowaniu progresji glo-
balnej w danym szczeblu, upodabnia si¢ do opodatkowania proporcjonalnego.
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Najistotniejszym mankamentem jest jednak bardzo duzy, niejako skoko-
wy, wzrost opodatkowania przy przejsciu podstawy opodatkowania z jedne-
go szczebla na drugi. Wzrost podatku jest tak znaczny, ze po jego uiszczeniu
podatnikowi, ktérego podstawa opodatkowania znajduje si¢ juz w szczeblu
wyzszym, pozostaje kwota mniejsza niz od najwyzszej kwoty ze szczebla po-
przedniego. W podanej wczesniej tabeli 1 np. dla kwoty 30 000 zt bytaby za-
stosowana stawka 40%. Podatek wynositby wowczas 12 000 zt, czyli podat-
nikowi pozostatoby 18 000 zt. Gdyby natomiast podstawa opodatkowania
wzrosta np. do 32 000 zi, wowczas do calej podstawy zastosowanie miataby
stawka 50%. Podatek wynositby 16 000 zl, a tym samym podatnikowi pozosta-
taby po zaptaceniu podatku takze kwota 16 000 zt, czyli nizsza od kwoty pozo-
statej po opodatkowaniu dochodu 30 000 zt. Dopiero przy podstawie w kwocie
36 000 zt i obliczeniu podatku przy zastosowaniu wynikajacej ze skali stawki
50% (czyli podatek 18 000 zt) pozostatoby po jego zaptaceniu takze 18 000 zt.
Jest to kwota identyczna jak po zaptaceniu podatku od 30 000 zt.

Tego rodzaju paradoks nie wystepuje oczywiscie przy zastosowaniu progre-
sji szczeblowanej. Przy zastosowaniu tych samych stawek i przedziatéw pro-
gresji, co w omawianej wyzej tabeli 2, dla kwoty 30 000 zt podatek wynosilby
9400 zt (10% od pierwszego szczebla, 20% od drugiego itd.), czyli pozostawa-
loby podatnikowi 20 600 zt. Natomiast podatnik posiadajacy dochody w wyso-
kosci 32 000 zt zaptacitby podatek w wysokosci 10 400 zt (czyli t¢ sama kwote
9400 zt, co przy kwocie 30 000 plus 50% od dwutysiecznej nadwyzki ponad t¢
kwote). Pozostatoby wiec podatnikowi 21 600 zl, czyli kwota o 1000 zt wyzsza
niz przy dochodzie 30 000 zi.

Progresja podatkowa jest powszechnie uwazana za skalg, ktéra uwzglednia
subiektywny ciezar podatku i w tym sensie zapewnia réwnos¢ opodatkowania.
Natomiast skala proporcjonalna, ktora jest takze czgsto powotywana jako przy-
ktad rownego opodatkowania (czyli np. wszyscy ptaca po 30%), uwzglednia
tylko obiektywny ciezar podatku. Niewatpliwie jednak podatnikowi, ktory ma
stosunkowo niskie dochody, trudniej jest zaptaci¢ podatek stanowiacy 30% je-
go dochodu (mimo iz moze to by¢ suma niewielka) niz takiemu podatnikowi,
ktory osigga wysokie dochody, a 30% jego dochodow stanowi kwote znacznie
wyzsza. Dopiero opodatkowanie progresywne uwzglednia subiektywne mozli-
wosci platnicze podatnikdéw i rowniez subiektywny ciezar podatku dla kazdego
z nich (np. 10% dla posiadajacego mate dochody, 20% dla dochodéw na $red-
nim poziomie, a 30% przy dochodach stosunkowo wysokich).

Skala regresywna polega na tym, ze wraz ze wzrostem podstawy podat-
kowej maleje stawka. Nie jest to oczywiscie rOwnoznaczne ze zmnigjszeniem
kwoty podatku. Podatek obliczony przy zastosowaniu nizszej stawki, ale od
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wickszej kwoty moze by¢ wyzszy niz przy stawce wyzszej, ale odnoszacej si¢

do mniejszej kwoty. Skala ta jest stosowana bardzo rzadko i z tego powodu

mozna zrezygnowac z jej szerszego omowienia.

Skala degresywna polega na tym, ze w miar¢ zmniejszania si¢ podsta-
wy opodatkowania maleje stawka podatkowa. Gdy podstawa opodatkowania
zmniejszy si¢ do pewnej ustalonej kwoty (swego rodzaju minimum), wowczas
stawka jest juz stata, czyli opodatkowanie jest tak jakby proporcjonalne. Istota
tej skali jest wiec w gruncie rzeczy taka sama jak progresji, tylko rozpatrywa-
nej z innego punktu widzenia. O ile progresje rozpatruje si¢ jakby ,,z dotu do
gory”, o tyle degresja wigze si¢ ze spojrzeniem ,,z gory do dohu”. Tak skonstru-
owane tabele podatkowe sa takze stosunkowo rzadko stosowane i w zwigzku
z tym nie wymagaja bardziej doktadnego oméwienia.

Ustalenie podstawy opodatkowania, zastosowanie odpowiedniej skali i sta-
wek podatkowych sg niezbedne do okreslenia wielkosci naleznego podatku ob-
liczonego na zasadach ogolnych. Jednak czasami stosuje si¢ opodatkowanie na
zasadach uproszczonych. Pobierany podatek moze przybiera¢ wowczas postaé
ryczaltu, ktory polega na rezygnacji z ustalania podstawy opodatkowania nawet
w formie szacunkowej. Podatek za$ wymierza si¢ w ustalonej z gory kwocie.

Na strukturg podatku sktadajg si¢ takze termin i warunki jego ptatnosci.
W tym zakresie istotng rol¢ odgrywaja terminy wptacania podatkow oraz zasa-
dy i sposob zaptaty.

Termin ptatno$ci podatku moze by¢ ustalony jako:

1) z géry ustalony dzien, np. kazdego 10. dnia miesiaca, lub okres, np. w ciaggu
20 dni po zakonczeniu roku podatkowego;

2) w nawigzaniu do jakiego$ faktu czy zdarzenia, ktorego terminu nie mozna
z gbry przewidzie¢, np. w ciggu 14 dni od daty dor¢czenia decyzji w spra-
wie wymiaru podatku.

Podatek moze by¢ ptacony sporadycznie, gdy przedmiotem opodatkowania
sa jednorazowe zdarzenia lub czynnosci, np. otwarcie spadku, zawarcie umowy
darowizny czy sprzedazy. Podatek jest platny kazdorazowo przy zaistnieniu ta-
kiego zdarzenia lub dokonaniu czynnosci prawne;j.

Natomiast wowczas, gdy przedmiotem podatku sg zdarzenia powtarzajace
si¢, np. prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, zaptata podatku dokonywana
jest okresowo.

Zarowno przy sporadycznym placeniu podatku, jak i okresowym jego re-
gulowaniu zaplata podatku moze by¢ dokonywana jednorazowo w calej wy-
sokosci lub stopniowo w odpowiednich cz¢éciach. Czgsciowe ptacenie podat-
ku moze odbywac si¢ w systemie ratalnym lub zaliczkowym. Ptatno$¢ podatku
w ratach polega na podziale na czg¢sci podatku juz obliczonego i poborze tych
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czgéei w ustalonych terminach. Pobér zaliczek podatkowych wiaze si¢ z plat-
noscia okreslonych kwot na poczet zobowiazania podatkowego, ktorego osta-
teczna wielkos$¢ nie jest jeszcze znana (np. w podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytutu wynagrodzen za pracg pobierane s3 w odpowiedniej wyso-
kosci zaliczki miesigczne).

§ 4. System podatkowy i klasyfikacja podatkow

System podatkowy jest to ogdt podatkow pobieranych w danym panstwie.
Z systemem podatkowym mamy do czynienia wowczas, gdy zespdt podatkow
ma charakter uporzadkowany i stanowi okreslong liczbe podatkow.

W obecnie funkcjonujacym polskim systemie podatkowym mozna dokona¢
klasyfikacji podatkow ze wzgledu na ré6znorodne kryteria. Jednym z takich kry-
teridow jest rodzaj budzetu, na rzecz ktérego wptywy z podatkdéw sg odprowa-
dzane. Z tego punktu widzenia mozemy obecnie wyrdzni¢ podatki panstwowe
i samorzadowe.

Za podatki panstwowe nalezy uznac¢ zarowno te, ktore w catosci sg pobiera-
ne do budzetu panstwa (VAT, akcyza, podatek od gier), jak i te, ktére w przewa-
zajacej czesci zasilaja ten budzet (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i po-
datek dochodowy od 0s6b prawnych).

Podatkami samorzadowymi sg podatki zasilajace obecnie budzety gmin.
Podatkami samorzadowymi sa zarowno podatki lokalne (od nieruchomosci,
od $rodkéw transportowych), pobierane przez same gminy, jak i inne podatki,
z ktorych wplywy stanowig dochody gmin (podatek rolny, le$ny, od spadkoéw
i darowizn czy podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych).

W stosunku do tych podatkéw samorzadowych, ktére nie majg charakte-
ru podatkow lokalnych, rada gminy badz nie ma wptywu na wysoko$¢ samego
podatku, badz tez wplyw ten jest minimalny. Czgsto podatki takie sa pobierane
z udziatem urzedéw skarbowych, a dopiero pdzniej wptywy z nich sg przeka-
zZywane gminom.

Wybor kryterium podziatu podatkoéw na panstwowe i samorzadowe, przyje-
ty jako podstawowy w niniejszym opracowaniu, nie oznacza, ze inne kryteria
majg mniejsze czy drugorzedne znaczenie.

Ze wzgledu na osobe podatnika mozna wyrozni¢ podatki pobierane od:

1) o0s6b fizycznych;
2) o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej'.

! Zgodnie z art. 7 ust. 2 OrdPU podatnikami moga by¢ takze inne podmioty — np. w po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych moga to by¢ podatkowe grupy kapitatowe.
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Znaczna cz¢$¢ podatkéw funkcjonujacych obecnie w Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest jednoczesnie pobierana i od 0sob fizycznych, i od innych podmiotow.
Jednakze sg rowniez podatki, ktore obciazaja jedynie osoby fizyczne (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek od spadkéw i darowizn).

Z punktu widzenia tozsamosci osoby podatnika formalnego i rzeczywiste-
g0 mozna wyrdzni¢ podatki:

1) posrednie;
2) bezposrednie.

Podatek posredni to taki, w ktorym nastgpuje zaprogramowane przez pan-
stwo, planowe ,,rozczepienie” osoby podatnika formalnego i rzeczywistego —
np. podatek od towaréw i ushug czy podatek akcyzowy.

Podatek bezposredni zaktada tozsamo$¢ osoby podatnika formalnego i rze-
czywistego. Jednak i w stosunku do podatku bezposredniego mozliwe jest roz-
czepienie osoby podatnika formalnego i rzeczywistego w postaci omowionego
juz zjawiska ,,przerzucalnosci podatku”.

Uwzgledniajac okoliczno$ci wprowadzenia podatkéw, mozna wyrozni¢
podatki:

1) zwyczajne;
2) nadzwyczajne.

Ogromna wigkszo$¢ podatkow ma charakter zwyczajny. Sa one wprowa-
dzane odpowiednimi ustawami na czas nieokreslony, w niejako ,,normalnych”
warunkach.

Mozliwe jest jednak wprowadzenie podatku nadzwyczajnego w sytuacji
szczegoblnej pod wzgledem gospodarczym lub politycznym. Podatek taki moze
mie¢ charakter jednorazowy, epizodyczny, a nawet okresowy, ale przy okreslo-
nych z géry okolicznosciach jego pobierania. Do tej grupy podatkéw mozna za-
liczy¢ podatek od uprzednio nabytego majatku, pobrany w Polsce jednorazowo
w latach 70. XX w. lub tez powojenny podatek od nadzwyczajnego wzbogace-
nia wojennego.

Ze wzgledu na spos6b wprowadzania podatkéw mozliwe jest takze wyod-
rebnienie podatkow:

1) obligatoryjnych;
2) fakultatywnych.

Podatki obligatoryjne to takie, ktore musza by¢ pobierane zgodnie z obo-
wiazujacym prawem podatkowym. Nie ma wigc mozliwosci rezygnacji z po-
bierania takiego podatku np. w drodze uchwaly rady gminy. Nie trzeba takze
zadnej dodatkowej uchwaty, aby taki obligatoryjny podatek pobieraé.

Natomiast podatek fakultatywny to taki, ktory na podstawie obowiazuja-
cego prawa moze by¢ pobierany, ale niezb¢dne do tego jest spelnienie dodat-
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