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Wprowadzenie

Skutki kryzysu zainicjowanego w 2007 roku na rynkach nieruchomosci i kredy-
téw hipotecznych wystepuja nadal, pomimo uptywu juz kilku lat od jego apogeum.
Przejawem tego jest druga fala kryzysu, ktéra w latach 2011-2012 ogarneta wiek-
szo$¢ krajow Unii Europejskiej. Ujemna dynamika PKB oraz wysoki ponad miare
dtug publiczny, to przejawy turbulencji i zarazem atrybuty nawracajacego kryzysu.

Banki odegraly w kryzysie kluczowa role. Za ich sprawg kryzys przybral wymiar
globalny. Banki sg takze beneficjentami polityki interwencyjnej, ktéra spowodowata
wspomniany powyzej wysoki diug publiczny. W tym kontekscie powstaje pytanie, jak
obecnie funkcjonujg banki. Jest to de facto pytanie o zmiany w prawnych regulacjach
i w rynkowych zachowaniach bankéw, a doktadniej o to, czy ich funkcjonowanie nie
zagraza kolejnymi turbulencjami na rynkach finansowych.

Pytanie powyzsze jest glownym motywem opracowan znajdujacych sie w tym to-
mie Prac Naukowych. Pierwszy z rozdzialéw, autorstwa Malgorzaty Zaleskiej, zawiera
migdzy innymi dyskurs dotyczacy optymalnego stopnia ufinansowienia gospodarki
oraz budowania systemu (sieci) bezpieczefistwa sektora finansowego w Unii Europej-
skiej. Kwestie te omawiane sg w zwigzku z prowadzonymi wspélczes$nie pracami pro-
jektowymi co do ustanowienia unii bankowej, ktéra zdaniem Autorki powinna by¢ nie-
przeregulowana. Oméwione sg w rozdziale réwniez zagadnienia tzw. shadow banking,
regulacji ostroznosciowych, czy dobrych praktyk w audycie wewnetrznym w bankach.

W rozdziale drugim napisanym przez Agnieszke Tkaczyszyn, wychodzac z kryzy-
su zadtuzeniowego strefy euro, jako skutku kryzysu na globalnym rynku finansowym,
uzasadnia sie potrzebe powstania nowego systemu nadzoru bankowego oraz unii
bankowej krajéw Unii Europejskiej. Modernizowanie nadzoru i unia bankowa po-
strzegane sg przez Autorke jako warunki sine gua non dalszej integracji europejskie;j.

Autor kolejnego, trzeciego rozdziatu — Dariusz Filar — dokonuje retrospekcji do-
$wiadczen bankéw w krajach nordyckich. Ich modernizacja rozpoczeta w latach 80.
i pogtebiona w zwigzku z kryzysem w latach 90. poprzedniego stulecia sprawita, ze
banki te sg obecnie w sytuacji zdecydowanie korzystniejszej niz inne banki europej-
skie. W konkluzji Autor stwierdza, ze imitacja rozwigzan wynikajagcych z doswiad-
czen bankéw nordyckich i wdrozonych w tych bankach, moze by¢ istotnym sposobem
pozwalajgcym przeciwstawié sie przez banki w innych krajach obecnemu kryzysowi.

Nastepne dwa rozdzialy dotycza funkcjonowania bankéw w krajach pozaunij-
nych. W pierwszym z nich Katarzyna Kubiszewska w pozytywnym $wietle przedsta-
wia powstanie i rozwdj systeméw bankowych w wybranych panstwach, ktére uzyska-
ty niepodleglosé po rozpadzie Jugostawii. Przedstawiony tu dyskurs argumentuje, ze
w panstwach tych powstal nowoczesny sektor bankowy, ktéry sprzyja rozwojowi go-
spodarczemu i ktéry wzglednie dobrze spisuje si¢ w czasie ostatniego kryzysu ryn-
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kéw finansowych. Drugi ze wspomnianych powyzej rozdziatéw, autorstwa Ewy Cieslik
i Andrzeja Stepniaka, traktuje o bankach zagranicznych funkcjonujacych w Chi-
nach. Pomimo zniesienia formalnych barier dla bankéw zagranicznych wynikajacych
z wymogéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), znaczenie bankéw zagranicznych
na chinskim rynku uslug bankowych posiada niewielki wymiar. Udzial tych bankéw
w aktywach calego sektora bankowego w Chinach ksztaltuje sie bowiem na poziomie
okoto 2%. Gtéwna przyczyna tego faktu jest wedlug Autoré6w wybidrcze przeprowa-
dzenie dotychczasowych reform systemu ekonomicznego. W Chinach - ich zdaniem —
w dalszym ciggu funkcjonuje nie liberalna, lecz ,socjalistyczna gospodarka rynkowa”.

Kolejng grupe stanowig trzy rozdzialy, w ktérych traktuje si¢ o bankowosci ko-
mercyjnej i spéldzielczej. Jerzy P. Gwizdala, w pierwszym z nich, przeprowadza
analize komparatywng bankéw komercyjnych na rynku amerykanskim, brytyjskim
i polskim w latach 2005-2010, a wiec przed globalnym kryzysem i w pierwszych latach
jego trwania. Przedmiotem tej analizy jest sytuacja finansowa wybranych bankéw
komercyjnych na wymienionych trzech rynkach. W wyniku przeprowadzonej anali-
zy uargumentowano teze, ze banki komercyjne w Polsce, w poréwnaniu z bankami
z rynku amerykanskiego i brytyjskiego, zdecydowanie stabiej odczuly skutki global-
nego kryzysu finansowego.

W nastepnym rozdziale wyodrebnionej powyzej grupy Janina Laudanska-Trynka
traktuje o wyzwaniach, przed ktérymi znajduje sie bankowo$¢ spétdzielcza w Polsce.
Pomimo wzglednej stabilno$ci funkcjonowania, w tym réwniez w okresie kryzysu, pol-
skie banki sp6tdzielcze charakteryzuja si¢ staba pozycja rynkowg wynikajacg z niskiej
w stosunku do bankéw komercyjnych efektywnosci. Przy tym proces konsolidacji, kté-
ry banki te musialy przej$¢ po wstapieniu Polski do UE poprawit stan ich wyposazenia
kapitalowego, lecz wykorzystanie pozostajgcego w ich dyspozycji kapitatu charakte-
ryzuje sie niskg aktywnoscig. Niska aktywno$¢, ktérej skutkiem jest niska efektywnosé
funkcjonowania bankéw spétdzielczych, generuje niewatpliwie powazne wyzwania
na przyszlo$é. Autorka argumentuje jednak, ze najwickszym dla bankéw spétdziel-
czych wyzwaniem sg regulacje unijne. Rekomendacje Komitetu ds. Nadzoru Banko-
wego w Bazylei ogloszone w 2010 roku powodujg, Ze polska bankowo$¢ spéldzielcza
stoi przed kolejnym etapem glebokiej modernizacji, a w tym dalszej konsolidacji.

Rozdzial trzeci omawianej grupy — opracowany przez Mari¢ Magdalene Golec
- opisuje przewidywane konsekwencje unormowan ustawowych wprowadzonych
w 2012 roku, dotyczacych funkcjonowania spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych. Przeprowadzony w opracowaniu dyskurs zmierza do uzasadnienia,
ze wprowadzone regulacje spowowodujg wieksze podobiefistwo kas spétdzielczych
do bankéw niz do finansowych instytucji parabankowych. W szczegélnosci rzecz do-
tyczy dostosowania funduszy wlasnych do rozmiaréw dzialnosci kas i tym samym
zwiekszenia wspotczynnika ich wyptacalnosci oraz wtaczenia kas pod nadzér KNF.

Pozostale, koncowe cztery rozdzialy zawarte w tym tomie Prac Naukowych doty-

cza produktéw bankowych lub sposobéw zachowan bankéw na rynku. Rozdziat na-
pisany przez Katarzyng Palasz-Bo¢kowska omawia rynkowg polityke bankéw wobec
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gospodarstw domowych. Zdarza sig, ze zachowania bankéw na rynku bywaja nie-
zgodne z zasadami etyki biznesu i przyczyniajg sie do podejmowania nieracjonalnych
decyzji zaciggania kredytéw, ktére powoduja nadmierne zadluzenie. Autorka wska-
zuje, ze aby temu zapobiec konieczne sg dziatania polegajgce na prawnej ochronie
konsumentéw przed nieetycznymi zachowaniami bankéw, edukacji konsumentéw
oraz zwiekszenia ich dostepu do rzetelnej informacji.

Marek Czyz w kolejnym rozdziale zajmuje sie natomiast szczeg6lnym produktem
bankowym, jakim jest odwrécony kredyt hipoteczny. Produkt ten, pomimo ze znany
jest od pewnego juz czasu, nie zdotal upowszechnic si¢ na wieksza skale, zaréwno na
polskim, jak i europejskim rynku. Gtéwnym przedmiotem dyskursu sg potencjalne
mozliwosci i warunki rynkowego upowszechnienia produktu kredytu z odwrécong
hipoteka. Zarzadzanie jakoscig ustug bankowych poprzez stosowanie benchmarkin-
gu stanowi z kolei tre$¢ rozdziatu autorstwa Justyny Zabawa. Metoda benchmarkin-
gu jest tu traktowana jako istotne wyzwanie dla wspétczesnych bank6w, dziatajacych
na wysoce konkurencyjnym rynku.

Rozdzial zamykajacy omawiany tom Prac Naukowych zostal napisany przez Mo-
nike Boguszewicz-Kreft i Jacka Jaworskiego. Autorzy zajmuja si¢ w nim koncepcja
marketingu do$wiadczeni. Implementacja jej zatozen do praktyki kreowania wsp6t-
czesnych produktéw bankowych moze - jak wynika implicite z tresci artykutu - ogra-
niczy¢ wprowadzanie na rynek produktéw ,toksycznych”. Tym samym moze by¢ czyn-
nikiem stabilizujacym rynek i jednocze$nie zwiekszajgcym bezpieczenstwo klientéw
bankéw. Powyzsze kwestie zostaly zilustrowane przypadkiem wprowadzenia i roz-
woju ustug First Direct przez brytyjski Middland Bank (od 1992 r. HSBC Holdings).

W reasumpcji pozwole sobie stwierdzié, ze oferowany Czytelnikom tom Prac
Naukowych Banki w warunkach niestabilnej gospodarki zawiera interesujace i zara-
zem cenne pod wzgledem naukowym opracowania. Dzigkuje Autorom za mozliwosé
wspélpracy.

Redaktor naukowy

Marta Anastazja Wisniewska






Wspotczesna bankowos¢ — quo vadis?

Maftgorzata Zaleska*

Wspélczesng bankowosé dotknat gleboki kryzys, ktéry trwa juz 5 lat i weigz poru-
szamy si¢ po ,ruchomych piaskach”. Od czasu do czasu ,sztorm cichnie”, ale wcigz
wystepuja kolejne fale i burze (jedynie z lokalnymi przejasnieniami). Tak jak kryzys
narastal latami, a nawet dekadami, tak proces wychodzenia z niego tez bedzie diugi.
Z jednej strony mozna przyzwyczai¢ si¢ do dziatania w turbulentnych czasach, ale
z drugiej strony nie powinno oznaczaé to obojetnosci.

Istotne jest zatem okreslenie cech charakterystycznych wspélczesnego kryzysu
oraz wyzwan stojacych, w zwigzku z powyzszym, w zakresie stabilnosci finansowe;j.
Zdiagnozowanie wspomnianych wyzwan oraz ich analize przyja¢ nalezy wiec jako
glowny cel niniejszego opracowania. Dokonane zostanie to w drodze studiéw mate-
riatéw Zrédlowych, gtéwnie projektéw dziatan i regulacji antykryzysowych, wspar-
tych wiedzg oraz do$wiadczeniem eksperckim.

Cechami charakterystycznymi wspétczesnego kryzysu sa:

* globalny zasieg (w zasadzie nie ma ,wysp” odizolowanych od turbulencji),

* bankructwa kolejnych instytucji finansowych poza granicami Polski (na
przyktad od 2008 r. do konca pierwszego pétrocza 2012 r. w USA upadio
445 bankoéw),

* spadek dostepu do plynnosci,

* wzrost awersji do ryzyka,

* pogorszenie stanu finanséw publicznych niektérych krajow,

» zwiekszenie potrzeb pozyczkowych panstw,

* gwaltowny wzrost zadtuzenia w relacji do PKB,

 upadek koncepcji ,risk free” (trudno$¢ ze wskazaniem inwestycji wolnych
od ryzyka), co utrudnia lub wrecz uniemozliwia stosowanie réznych kon-
cepcji i modeli stuzacych do konstrukeji portfeli inwestycyjnych (na przy-
ktad modeli Markowitza, Tobina, Sharpa),

* wzrost rentownosci obligacji rzadowych,

* obnizenie ratingéw niektérych krajéw i instytucji finansowych.

*  Prof. zw. dr hab., Szkota Gléwna Handlowa
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Jednymi z najistotniejszych wyzwan stojacych w obliczu wspétczesnego kryzysu,
w zakresie stabilno$ci finansowej, sa:

* okreslenie optymalnego poziomu ufinansowienia $wiata, w tym skali dzia-
talnosci bankowej,

* uksztaltowanie wlasciwej sieci bezpieczenstwa sektora finansowego,

* okreSlenie optymalnego zakresu regulacji ostrozno$ciowych i obcigzen in-
stytucji finansowych, w tym bankéw,

* zorganizowanie wlasciwej struktury dziatan pomocowych i likwidacyjnych,
w przypadku wystapienia probleméw pojedynczych instytucji finansowych,
w tym bankéw,

* wypracowanie dobrych praktyk funkcjonowania rynkéw finansowych,

* podnoszenie wiedzy finansowej spoleczenstwa.

Niektére z wyzej wskazanych wyzwan sg podnoszone réwnocze$nie przy oka-
zji prezentacji zarysu koncepcji europejskiej unii bankowej, czyli zintegrowanych
ram finansowych. Koncepcja ta jest obecnie najdalej idgcym pomystem zmian
w europejskim systemie bankowym, sformutowanym przez struktury unijne i Euro-
pejski Bank Centralny (EBC). Unia bankowa stanowi¢ ma jeden z czterech filaréw
zmienionej unii gospodarczej i walutowej. Obok zintegrowanych ram finansowych,
nowa wizja odnosi sie do:

* zintegrowanych ram budzetowych,

* zintegrowanych ram polityki gospodarczej,

* zapewnienia niezbednej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci
za podejmowanie decyzji w ramach unii gospodarczej i walutowe;j.

Na samg uni¢ bankowg majg sktadac sie zas dwa kluczowe elementy, tzn.:

* jednolity europejski nadzér bankowy, ktéry mialby zagwarantowad sku-
teczne stosowanie norm ostrozno$ciowych, kontrole ryzyka i prewencje
kryzysowg w catej Unii Europejskiej (UE),

* wspdlne, europejskie ramy w zakresie gwarancji depozytéw oraz restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

Wsréd kluczowych parametréw jakie musza zostac przesadzone w procesie budo-
wy unii bankowej jest m.in. szczegélnie istotna dla Polski kwestia, tj. czy unia ta obej-
mie wylacznie kraje strefy euro, czy tez wszystkie panstwa nalezace do UE. Nawet
jednak, jesli zostanie wybrany pierwszy wariant, zasadniczg kwestia bedzie tryb spra-
wowania nadzoru nad podmiotami zaleznymi (np. polskimi bankami krajowymi),
ktorych matki majg siedziby w krajach strefy euro. Drugim istotnym problemem, kt6-
ry musi zosta¢ rozstrzygniety na etapie konstrukcji fundamentéw unii bankowej jest
kwestia tego, kto bedzie sprawowal nadzér bankowy. Warto przy tym zwrécié¢ uwage,
iz kazde rozwigzanie zakladajace powierzenie nadzoru instytucji juz istniejacej (np.
EBC lub EBA - European Banking Authority, czyli Europejskiemu Organowi Nadzo-
ru Bankowego), czy tez nowo powolanej ma swoje wady i zalety, a przy tym moze by¢
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pewnym wzorem, czy wrecz sugestig dla rozwigzan krajowych w panstwach spoza
unii bankowej. Ostatnim, nie mniej waznym, problemem jest wlasciwe zaprojekto-
wanie zasad gwarantowania depozytdéw oraz funduszy likwidacyjnych w ramach unii
bankowej, w tym okreslenie kto i ile bedzie na nie placit.

Réwnoczes$nie trudno jest na tym etapie jednoznacznie oceni¢ czy docelowy
ksztalt unii bankowej bedzie korzystny dla wszystkich krajéw, w tym dla Polski. Nie
wnikajac w szczegolty mozna jednak stwierdzié, iz rozwigzanie, ktére bedzie wzmac-
nialo nadzér nad bankami, a przy tym wigzato uprawnienia nadzorcze z odpowie-
dzialnoscig za podejmowane dzialania moze by¢ korzystne. Nie moze przy tym doj§é
do sytuacji, w ktérej decyzje dotyczace podmiotéw polskiego sektora bedg podejmo-
wane w oderwaniu od skutkéw, jakie mogg one generowaé chociazby dla krajowego
systemu gwarantowania depozytéw, czy budzetu panstwa.

1.1. Problem ufinansowienia swiata

Rynki finansowe juz dawno oderwaly si¢ od fundamentéw i zaczely tworzy¢ byt sam
w sobie. Aktywa bankéw na $wiecie stanowig bowiem 171% globalnego PKB, a po-
wiekszone o kapitalizacje gield i dluzne papiery wartoSciowe 407% $wiatowego PKB.
Wida¢ przy tym réznice w strukturze rynkéw finansowych w poszczegélnych regionach
$wiata, w tym wieksze uzaleznienie od bankéw w strefie euro niz w gospodarce USA.

Tabela 1.1. Poziom ufinansowienia éwiata i jego wybranych obszarow
| Diuzne papiery wartosciowe |

Region Aktywa bankow Kapitalizacja gietd Rzadowe Prywatne tacznie

Swiat 171 87 65 84 407
Strefa euro 254 47 72 132 505
USA 99 119 77 146 441
Japonia 204 75 212 46 536
Zrédio: MFW.

Stopien ufinansowienia poszczegdlnych krajéw, mierzony udzialem aktywéw naj-
wigkszych pieciu bankéw w PKB kraju, jest zréznicowany. Zauwazy¢ mozna przy
tym, ze wspoétczesny kryzys dotknal zaréwno kraje bardzo ubankowione, jak i mniej
uzaleznione od sektora bankowego.

Nadmienié trzeba takze, Ze na tle innych krajéw polski sektor bankowy nie jest
znaczacy. Takze banki dzialajace w Polsce na tle najwigkszych globalnych, waznych
systemowo bankdéw nie sa znaczace. Na przyktad najwiekszy polski bank — PKO BP
SA posiada aktywa w wysoko$ci 43,2 mld euro (co stanowi 11,7% polskiego PKB),
a najwiekszy globalny bank - Deutsche Bank, legitymuje si¢ aktywami wartosci
2,2 bln euro, ktére stanowig 84,2% PKB Niemiec.
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Tabela 1.2. Udzial aktywéw najwiekszych pieciu bankéw w PKB kraju

Kraj | Poziom
Cypr, Luksemburg, Malta ponad 500%
Irlandia 400-500%
Dania, Holandia 300-400%
Belgia, Portugalia, Wielka Brytania 200-300%
Austria, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, totwa, Stowenia, Szwecja 100-200%
Butgaria, Czechy, Litwa, Niemcy, Stowacja, Wegry, Wtochy 50-100%
Polska, Rumunia ponizej 50%

Zrédto: EBC.

Tabela 1.3. Aktywa G-SIFls (Global Systemically Important Financial Institutions)

w poréwnaniu do PKB

Nazwa G-SIFI | Aktywa banku (bineuro) |  Aktywa/PKB kraju macierzystego (%)
Deutsche Bank 2,2 84,2
Mitsubishi UFJ 2,1 50,1
HSBC 2,0 113,5
BNP Paribas 2,0 98,9
Barclays 1,9 107,9

Zrédto: Eurostat, EBC, dane sprawozdawcze bankow.

Tabela 1.4. Aktywa PL-SIFIs (polskich SIFIs) w poréwnaniu do PKB

Nazwa PL-SIFI \ Aktywa banku (mld euro) \ Aktywa/PKB Polski (%)
PKO BP SA 43,2 1,7
PEKAO SA 33,2 9,0
BZ WBK SA + KB SA 23,1 6,2
BRE BANK SA 22,4 6,1
sektor BS 18,6 51

Zrédto: GUS, NBP, dane sprawozdawcze bankow.

Trzeba takze odnotowaé, ze az 28 z 29 zidentyfikowanych globalnych, waznych
systemowo instytucji finansowych dziata bezposrednio lub po$rednio w Polsce. Pol-
skie podmioty zalezne przynosza przy tym ponadprzecietne zyski swoim grupom,
w poréwnaniu do ich niskiego udziatu w pozycjach bilansowych. Uogélniajac, posia-
dajac kilkuprocentowy udziat w aktywach grupy generuja kilkadziesiagt procent zysku
calej grupy. Mozna zatem stwierdzié, ze sg one ,kurami znoszacymi zlote jajka”.

Na tle powyzszego mozna odnotowad, ze takze w bankowosci ,male jest piekne”
i stwarza mniejsze ryzyko. Totez jedng z propozycji, w odpowiedzi na wspélczesny
kryzys, jest réznicowanie regulacji w zalezno$ci od wielkosci banku, zgodnie z za-
sadg: im wigkszy bank, tym bardziej rygorystyczne regulacje majg go obowigzywaé
i odwrotnie. Oznacza to tym samym ,szycie” regulacji na miare¢ wielkosci banku. Nie
jest to nowe podejécie, bowiem polskie banki spétdzielcze juz dawno postulowaly,
aby odnosily sie do nich mniej rygorystyczne regulacje niz do bankéw komercyjnych.
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W Polsce idea powyzsza nie jest jednak dotychczas wdrazana, przy czym w innych
systemach bankowych juz wystepuje.

Tabela 1.5. Udzial aktywéw i zyskéw polskich ,,corek” w analogicznych wielkosciach grupy

Nazwa grupy bankowej | Nazwa polskiego podmiotu zaleznego | Udziat w aktywach grupy (%) | Udziat w zysku grupy (%)

BCP Bank Millennium SA 11,7 26,9
Commerzbank BRE Bank SA 2,8 9,1
ING ING BSK SA 1,3 41,0
Unicredit PEKAO SA 3,5 48,7

Zrédlo: UKNFE.

Tabela 1.6. Réznicowanie regulacji nadzorczych w zaleznosci od wielkoéci banku — dodatkowe
bufory kapitalowe dla globalnych, waznych systemowo instytucji finansowych

W wysokosci 1-3,5% aktywow wazonych ryzykiem (ustalane na bazie modelu scoringowego) do 1.01.2019r.

BNP Paribas, HSBC, Royal Bank of Scotland — dodatkowy bufor 2,5% aktywow wazonych ryzykiem

Barclays, Deutsche Bank — dodatkowy bufor 2,0% aktywdw wazonych ryzykiem

Zrédto: EBC, EBA

Alternatywa w stosunku do réznicowania regulacji nadzorczych jest okreslenie,
na wzor rozwigzan amerykanskich, maksymalnego udziatu pojedynczej instytucji fi-
nansowej w rynku finansowym lub PKB kraju macierzystego. Rozwigzanie to wydaje
si¢ godne rozwazenia, przy czym nie jest ono popularne.

1.2. Sie¢ bezpieczenstwa

W dotychczasowej sieci bezpieczenstwa sektora finansowego funkcjonuje, lepiej
badz gorzej, nadzér nad rynkiem bankowym na poziomie ,$rednim” (tzw. nadzér mi-
kroostrozno$ciowy), przy braku sformalizowanego nadzoru na najwyzszym poziomie
(makroostrozno$ciowym) i najnizszym (odniesionym do shadow bankingu).

1.2.1. Nadzor makroostroznosciowy

Jednym z do$wiadczen wyplywajacych ze wspétczesnego kryzysu jest dostrze-
zenie problematyki ryzyka systemowego, przejawiajacego si¢ m.in. w mozliwosci
kumulacji pojedynczych rodzajéw ryzyka. Maja na to wplyw takze nieréwnowagi
gospodarcze. Powyzsze leglo u podstaw idei powotania europejskiego nadzoru ma-
kroostroznos$ciowego, w postaci Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego (Europe-
an Systemic Risk Board - ESRB).

15



16

Marta Wisniewska (red.) - Banki w warunkach niestabilnej gospodarki

Jako gléwne rodzaje ryzyka systemowego ESRB uznata w czerwcu 2012 r.:
* mozliwo$¢ poglebiania si¢ kryzysu zadluzeniowego w strefie euro,
*  mozliwo$¢é dalszego spadku zyskéw bankéw, wynikajacego ze spowolnienia
i materializacji ryzyka kredytowego w bankach,
* prawdopodobienstwo nadmiernego delewarowania si¢ bankdow.

Powotanie ESRB i okreslenie rodzajow ryzyka systemowego nie konczy, a wrecz
oznacza rozpoczecie procesu budowy calej skomplikowanej infrastruktury nadzoru
makroostrozno$ciowego. Konieczne jest bowiem m.in. wypelnienie tresciag powota-
nego szkieletu instytucjonalnego, w tym wypracowanie wlasciwych relacji z inny-
mi ogniwami sieci bezpieczenstwa (np. Komisjg Europejska — KE). W przeciwnym
przypadku wystgpi bowiem zjawisko ,pgczkowania” organéw, powielania sie kom-
petencji i odpowiedzialno$ci. Wyzwaniem jest takze zbieranie i przechowywanie da-
nych potrzebnych do sprawowania nadzoru, a ponadto zapewnienie ich spéjnosci,
co najmniej na poziomie europejskim. Dodatkowo powinny one obejmowacé nie tylko
dane z rynkéw finansowych, ale takze z gospodarki realnej. Totez zmiana sprawoz-
dawczosci, w krétkim czasie, jest juz w zasadzie pewna. Przesgdzona jest takze zmia-
na krajowych struktur nadzorczych. Zgodnie z zaleceniem ESRB w kazdym kraju
unijnym ma by¢ bowiem powotany krajowy organ nadzoru makroostrozno$ciowego,
przy wiodacej roli banku centralnego.

Zaawansowane prace nad powotaniem makroostrozno$ciowych nadzoréw kra-
jowych trwajg m.in. w Niemczech, Danii i Finlandii. W przypadku wszystkich wyzej
wymienionych krajéw organ nadzorczy ma mie¢ postaé kolegialng. W przypadku
nadzoru niemieckiego, Komitet Stabilnosci Finansowej ma sktadaé sie z 10 oséb,
w tym po 3 przedstawicieli ministerstwa finanséw, banku centralnego i urzedu nad-
zoru ustug finansowych oraz z szefa agencji stabilizacji rynku (z glosem doradczym).
W Danii Komitet tez ma sktada¢ si¢ z 10 cztonkéw, w tym 2 z banku centralnego,
2 z nadzoru finansowego, 3 z ministerstwa finanséw i 3 niezaleznych ekspertéw.
W przypadku Finlandii planuje si¢ powotanie w sktad Komitetu reprezentantéw tylko
3 instytucji: banku centralnego, nadzoru finansowego i ministerstwa finanséw. R6w-
nocze$nie na przewodniczgcego takich organéw proponuje sie albo przedstawicie-
la ministerstwa finanséw (Niemcy), albo banku centralnego (Dania). Z powyzszego
wynika za$, ze nie zawsze dazy sie do zapewnienia wiodacej roli banku centralnego
w strukturach nadzoru makroostrozno$ciowego.

Prace w omawianym zakresie trwaja takze w Polsce. Konieczna jest przy tym,
podobnie jak w innych krajach, zmiana prawodawstwa. Polski organ nadzoru makro-
ostrozno$ciowego ma by¢ réwniez cialem kolegialnym, ztozonym m.in. z przedstawi-
cieli instytucji tworzacych sieé¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce. Na czele tego
organu ma sta¢ Prezes Narodowego Banku Polskiego, ktérego bedzie wspierat sekre-
tariat umiejscowiony w banku centralnym. Polski nadzér makroostrozno$ciowy ma
wydawac zalecenia i ostrzezenia, a takze bedzie mial instrumenty oddzialywania na
ryzyko systemowe (m.in. ma ustalaé¢ wysoko$é buforéw — antycyklicznego i systemo-
wego — naktadanych na banki). Ma on takze wskazywa¢ liste instytucji finansowych
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waznych systemowo dzialajacych w Polsce, co réwniez bedzie stanowito nowosé
w polskim systemie finansowym.

1.2.2. Shadow banking

Od pewnego czasu coraz czgsciej wspomina si¢ o shadow banking, czyli banko-
wosci cienia lub inaczej szarej bankowosci, lub jeszcze inaczej réwnolegtym syste-
mie bankowym. W rzeczywistosci shadow banking jest niekontrolowanym systemem
parabankowym. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze brak jest w zasadzie jednej definicji
shadow banking i potocznie jest on utozsamiany z szeroko rozumianym rynkiem po-
$rednikéw kredytowych. Powyzsze utrudnia za$ m.in. ,ucywilizowanie” dziatalnosci
omawianego, coraz bardziej istotnego, segmentu rynku finansowego. Warto$¢ $wiato-
wego shadow bankingu stanowi bowiem kilkadziesiat bilionéw euro, tj. ponad potowe
aktywow globalnego systemu bankowego. Réwnocze$nie znaczenie shadow bankingu
bedzie nadal, z duzym prawdopodobienistwem wzrastato, m.in. z uwagi na wzrost licz-
by wykluczonych i bezrobotnych, dla ktérych system bankowy jest niedostepny i nie-
zrozumialy oraz ze wzgledu na dalsze zaostrzanie bankowych regulacji nadzorczych.

Trudno$ci w precyzyjnym oszacowaniu skali dziatalnosci i ryzyka plyngcego
z istnienia shadow bankingu wynikaja takze z braku precyzyjnych danych sprawoz-
dawczych. Rynek ten jest bowiem ,wyjety” spod nadzoru bankowego i systemu gwa-
rantowania depozytéw. Wiadomo przy tym, ze instytucje funkcjonujace na rynku sha-
dow bankingu podejmujg istotne ryzyko, m.in. w drodze stosowania wysokiej dzwigni
finansowej. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze ryzyko to jest dobrze zabezpieczone i sha-
dow banking nie okaze sie ,black bankingiem”. Réwnocze$nie na rynkach finanso-
wych nadzieja nie powinna by¢ gtéwnym wyznacznikiem oceny ryzyka. Dlatego tez
podejmowane sg dyskusje na temat uregulowania dziatalnos$ci instytucji funkcjonu-
jacych na rynku shadow bankingu. KE wydala w tej sprawie Zielong Ksiege, prezen-
tujacag zalozenia przysztego nadzorowania rynku shadow bankingu. Proces przygo-
towywania dyrektywy w tym zakresie bedzie jednak z pewnoscig diugi i pytaniem
otwartym pozostaje czy mamy na to tak duzo czasu.

Tworzac regulacje dla instytucji shadow bankingu pamietaé nalezy przy tym, iz nie
powinny by¢ one kopig regulacji odniesionych do bankéw. Przepisy te powinny by¢
,szyte na miare” shadow bankingu i nie powinny doprowadzi¢ do ,likwidacji” oma-
wianego rynku. ,Ucywilizowany” shadow banking nie jest bowiem zly z zalozenia.

1.3. Regulacje ostroznosciowe

W odpowiedzi na kryzys nastgpilo tsunami regulacyjne. Wéréd regulacji banko-
wych jednymi z najistotniejszych propozycji sg Basel III i jej unijne odpowiedniki
CRD IV i CRR, okre$lane jako pakiet CRD IV. Z dwo6ch wymienionych powyzej,
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unijnych dokumentéw powazniejszym wyzwaniem moze okaza¢ si¢ CRR, ktore jest
rozporzadzeniem, a zatem charakteryzuje si¢ mniejszg elastycznoscig niz dyrektywa
w procesie implementacji do prawodawstwa krajowego.

Termin wdrozenia nowych postanowien jest rozlozony w czasie, a jednocze$nie
moze ulec wydtuzeniu ze wzgledu na wciaz trwajace uzgodnienia finalnej wersji do-
kumentéw. Warto przy tej okazji nadmienié, iz sa nadal kraje, ktére nie zakoniczyty
procesu wdrazania wczes$niejszej wersji dokumentu — Basel IT (m.in. Argentyna,
Chiny, Rosja, USA).

Nowym regulacjom przy$wieca stara filozofia mySlenia, zgodnie z ktéra bez-
pieczenstwo banku, skala podejmowanego ryzyka determinowane sg wysokoscig
funduszy wlasnych. W uproszczeniu zmiany zaproponowane w Basel III i pakie-
cie CRD 1V polegajace na zwigkszeniu dotychczasowych wymogéw kapitatowych
i wprowadzeniu nowych (m.in. buforéw ochronnego, antycyklicznego i systemo-
wego). O ile minimalny poziom wspétczynnika wyptacalno$ci wynosit dotychczas
8%, to po zmianach, przy zalozeniu nalozenia maksymalnych buforéw, moze by¢ to
poziom co najmniej 16% (a od 2015 r. 18%).

W praktyce oznacza to konieczno$¢ zmniejszania ekspozycji na ryzyko (okresla-
ne jako delewarowanie) lub podnoszenia przez banki swoich funduszy wlasnych, co
tym samym powoduje dalsze zwickszanie skali ich dziatalnosci. Do konca pierwsze-
go polrocza 2012 r. na delewarowanie przypadio 24% potrzeb, a 76% koniecznych
Srodkéw europejskie banki pozyskaly poprzez wzrost funduszy witasnych. O ile po-
czatkowo, w zwigzku z nowymi regulacjami, KE sygnalizowata potrzebe dokapitali-
zowania wszystkich unijnych bankéw w kwocie 460 mld euro, o tyle w 2012 r. wska-
zala, iz tylko 154 najwieksze banki beda potrzebowaly 545 mld euro dodatkowego
kapitatu. Tym samym na powyzszym przykladzie widaé¢ niekonsekwencje dziatan
w zakresie rozwigzania problemu bezpieczenstwa i skali dzialalno$ci bankowe;j.
Przyczynia sie to bowiem do wzrostu wielkosci bankéw, czyli kultywowania instytucji
duzych, waznych systemowo, ,zbyt duzych, zeby upas¢”, a jednoczesnie stwarzaja-
cych zagrozenie dla stabilnosci rynkéw finansowych.

Nowe regulacje charakteryzujg sie réwnocze$nie wysokim stopniem zlozono$ci
(np. pakiet CRD IV liczy ponad tysigc stronic tekstu), co powoduje m.in. wzrost ry-
zyka operacyjnego, w tym prawnego. Wspomnie¢ trzeba takze, ze wdrozenie kazdej
zmiany czy nowych przepiséw kosztuje. Tymczasem jako koszty wdrozenia pakietu
CRD 1V podaje sie tylko kwote brakujacych funduszy wtasnych w bankach, a nie sg
to przeciez wszystkie koszty.

Pamietaé nalezy réwniez, ze inne regulacje powinny by¢ odniesione do bankéw
depozytowo-kredytowych, a inne do bankéw inwestycyjnych. Tymczasem podziat na
wspomniane rodzaje bankowosci zaciera si¢, bowiem banki oferujg jednoczes$nie réz-
norodne instrumenty finansowe. Wéréd bankéw dziatajacych w Polsce najbardziej
depozytowo-kredytowg dziatalno$¢ prowadza banki spétdzielcze, ktére bedg musiaty
spetniaé takie same wymagania regulacyjne, jak duze, globalne banki.
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Banki spétdzielcze dzialajagce w Polsce nie powinny mieé istotnych probleméw
z osiggnieciem norm zapisanych w pakiecie CRD IV w zakresie wsp6tczynnikéw ade-
kwatnosci kapitalowej. Wigkszym wyzwaniem dla niektérych z nich moze by¢ za$
spetnienie nowych norm ptynnosci.

Tabela 1.7. Wplyw pakietu CRD IV na polskie banki spoldzielcze
| Liczba bankéw niespetniajacych normy na Xil 2011 r.

Wspotczynnik Warlos¢ docelowa bez funduszy udziatowych z funduszami udziatowymi
funduszy zasadniczych 4,5% 13 2
+ bufor ochronny 7,0% 39 16
+ bufor antycykliczny 9,5% 119 75
+ bufor systemowy 12,5% 270 209
funduszy podstawowych 6,0% 14 0
wyptacalnosci 8,0% 17 0

Zrédto: NBP.

Podkresli¢ nalezy réwnoczes$nie, iz w regulacjach unijnych brak jest uwzglednie-
nia specyfiki bankéw spétdzielczych, chociazby z uwagi na potencjalny problem bra-
ku wliczania ich funduszy udzialowych (czyli podstawowych) do funduszy wtasnych
w rachunku adekwatnosci kapitalowej. Regulacje unijne sg bowiem ,szyte” gtéwnie
z punktu widzenia duzych, a nie lokalnych podmiotéw. Nie sg one ,szyte” na miare
kazdego kraju i kazdego banku z osobna.

Tabela 1.8. Wysokosé wspoélczynnika wyplacalnosci w niektorych europejskich sektorach

bankowych
Kraj | Wspotczynnik wyptacalnosci na koniec 2011 r.
Polska 13,13%
banki spotdzielcze 13,44%
Austria 18,52%
banki spotdzielcze Raiffeisen 19,74%
banki spotdzielcze Volksbank 13,09%
Holandia 13,48%
Hiszpania 12,40%
Wtochy 13,50%

Zrédto: EBC, dane sprawozdawcze bankow.

Przypomnie¢ nalezy takze, ze miary wyptacalnosci — w oderwaniu od innych
wskaznikow - nie sg w stanie kompleksowo zobrazowad sytuacji finansowej ban-
ku, jego realnych probleméw. Wspéiczynniki adekwatnosci kapitatowej wykazujg
sie utomnoscig, co potwierdzajg m.in. ich wysokie warto$ci w hiszpanskim sektorze
bankowym, dotknietym istotnymi problemami. Wspétczynniki te nie uwzgledniaja
bowiem wszystkich rodzajéw ryzyka w dziatalno$ci bankowej (np. pasywnego ryzyka
kredytowego), a takze traktuja niektére instrumenty (np. rzadowe papiery wartoscio-
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