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Wprowadzenie

Modernizacja to proces unowocze$niania, dostosowywania do wspotczesnych
wyzwan, indukowanych zwtaszcza przez otoczenie. Jest to proces ciagty, dyna-
miczny, wigzacy si¢ z przemianami, ktore pozwalajg na uczestniczenie w rozwo-
ju i korzystanie z jego efektéw. Modernizacja zwigzana jest z adaptacyjnoscia,
elastyczno$cig, innowacyjnoscia, otwieraniem si¢ na wiedze stosowang w pro-
dukcji i w zyciu codziennym. Poprzez modernizacj¢ mozna efektywnie i szybko
dostosowac¢ sie do wymogow otoczenia wykorzystujac wewngtrzne mozliwosci
rozwoju. Podmioty nieuczestniczace w tym procesie podlegaja marginalizacji
i wykluczeniu.

Modernizacja rolnictwa to taki proces dostosowan gospodarstw rolniczych
oraz podmiotow bezposrednio z nimi wspolpracujacych, ktory pozwala na ich
rozwoj i uczestniczenie w korzysciach wynikajacych ze spoteczno-gospodar-
czego rozwoju kraju, a takze na uczestniczenie w gospodarce $wiatowej!. Mo-
dernizacja rolnictwa, podobnie jak innych sektorow gospodarki, jest procesem
pobudzanym przez impulsy, zarowno wewngetrzne, jak i zewnetrzne. Wysokie
tempo implementacji zmian technologicznych oraz silne natezenie konkurencji
powoduja, ze wspotczesnie podmioty gospodarujace, aby sprosta¢ wymogom
globalizujacej si¢ gospodarki, musza ciagle dokonywa¢ wielokierunkowych
dostosowan zmieniajac: sposob wytwarzania produktéw, zarzadzania dziatalno-
$cig, kontaktowania si¢ z partnerami. Przewage konkurencyjng moga osiagna¢
podmioty koncentrujgce uwage na odbiorcach, rezygnujace z dziatalnosci przy-
noszacej niskie dochody, redukujace czas wykonywania kluczowych czynnosci,
zawierajace alianse z dostawcami, odbiorcami, a nawet konkurentami.

Przez wieki modernizacja rolnictwa dokonywata si¢ gtownie pod wptywem
impulsow generowanych wewnatrz gospodarstw rolniczych. Byt to proces nie-
zwykle powolny, jako ze gospodarstwa rolnicze funkcjonowaly w swoistej,
uksztattowanej od pokolen réwnowadze ekonomicznej, a zatem wewnetrzne

U J. Wilkin, Instytucjonalne uwarunkowania modernizacji wsi w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Rolniczej im. H. Koltataja w Krakowie” 2001, nr 377, s. 36.
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impulsy modernizacyjne nie byty w stanie przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy
wynikéw ekonomicznych. Dziato si¢ tak rowniez dlatego, ze wiedze traktowa-
no jako walor osobisty, a nie dobro mogace przynosi¢ korzysci ekonomiczne.
Obecnie modernizacja rolnictwa dokonuje si¢ przede wszystkim pod wptywem
zewngtrznych impulsow indukowanych przez instytuty badawcze, systemy edu-
kacji, srodki komunikacji, administracje panstwowa, inne podmioty gospodaru-
jace. Impulsy modernizacyjne muszg by¢ inkorporowane przez gospodarstwa
rolnicze. Prosta, odgoérna presja na modernizacje nie jest dobrym rozwigzaniem
i na ogodt nie przynosi pozadanych rezultatow, szczegélnie jezeli powigzana
jest z migkkim ograniczeniem budzetowym. W przesztosci dobitnie wykazalo
to funkcjonowanie uspolecznionego sektora rolniczego, zar6wno w Polsce, jak
1 w innych krajach tzw. demokracji ludowe;.

Zasadniczym celem opracowania jest analiza i ocena procesOw moderni-
zacyjnych rolnictwa, a zwlaszcza identyfikacja ich przestanek, determinant
przebiegu i skutkow. Wiele miejsca przeznaczono rowniez na oceng reakcji
gospodarstw rolniczych, a takze na okreslenie zakresu mozliwych sposobow
ksztattowania przebiegu modernizacji. Ztozonos$¢ rolniczego procesu gospo-
darowania powoduje, ze realizacja zamierzen badawczych nie nalezy do zadan
latwych. Powiagzania migdzy elementami systemu rolniczego a takze zwigzki
z otoczeniem sg niezwykle trudne do zidentyfikowania; zaleznosci te sg wie-
lokierunkowe, o zmiennym natezeniu, o jakosciowym charakterze i wielokrot-
nie przyjmuja posta¢ sprzezen zwrotnych. Wymaga to analitycznego podejscia
1 stosowania specyficznych procedur badawczych. Analizujagc modernizacyjne
aspekty rolniczego procesu gospodarowania opracowano wiele rekomendacii,
ktore mogg stanowi¢ przestanke do wypracowania koncepcji oddzialywania na
przebieg procesow rozwojowych rolnictwa i do wdrazania przez polski system
instytucjonalny tworzacy otoczenie wsi i rolnictwa.

Analiza procesOw modernizacyjnych rolnictwa zostala zaprezentowana
w czterech cze$ciach, ktore nie zostaty formalnie wyodrebnione w strukturze
tresci opracowania. Cze$¢ pierwsza, obejmujaca rozdziat pierwszy, zawiera teo-
retyczne rozwazania zwigzane z wdrazaniem nowych rozwigzan technologicz-
nych. Presja zewnetrzna oraz szeroko rozumiane zmiany technologiczne to za-
sadnicze impulsy modernizacyjne, aczkolwiek omawiany proces moze réwniez
dokonywac si¢ pod wptywem innych przestanek. Szeroki zakres implementacji
zmian technologicznych w gospodarstwach rolniczych, co uzaleznione jest od
mozliwosci uzyskiwania dodatkowych dochodow, implikuje powazne konse-
kwencje w funkcjonowaniu rolnictwa oraz sektorow z nim powigzanych. Aku-
mulacja kapitalu, zarowno rzeczowego, jak i ludzkiego, prowadzac do wzro-
stu produktywnosci pracy i ziemi, powoduje, ze rownocze$nie — w warunkach
ograniczonego popytu na artykuly wytwarzane w rolnictwie — zmniejsza si¢
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zapotrzebowanie na prace i ziemi¢ uzytkowana rolniczo. Akumulacja kapitatu
przyczynia si¢ rowniez do relatywnego spadku cen artykutéw pochodzenia rol-
niczego, a zatem i dochodow uzyskiwanych z produkcji rolniczej. Modernizacja
rolnictwa rodzi wigc tak korzysci, jak i straty, ktére musza by¢ absorbowane
przez wtascicieli czynnikow wytworczych, a zwlaszcza sitg robocza.

Rozdziaty drugi i trzeci wchodza w sktad drugiej czesci opracowania, w kto-
rej dokonano identyfikacji determinant przebiegu procesow modernizacyjnych.
Z praktycznego punktu widzenia dynamika wdrazania innowacji uzalezniona jest
od sktonnosci rolnikow do dziatan modernizacyjnych oraz mozliwosci podejmo-
wania takich dostosowan. Sktonnos$¢ do dzialan modernizacyjnych, oprécz cech
osobowosciowych, ksztaltuja rozwigzania regulacyjne oraz uwarunkowania
kulturowe. Czynniki te okreslone zostaty mianem uwarunkowan instytucjonal-
nych. W koncowej czesci rozdziatu drugiego omowione zostaty wyniki niekto-
rych badan empirycznych analizujacych m.in. sktonnos¢ polskich rolnikéw do
dziatan modernizacyjnych. Mozliwo$ci wdrazania rozwigzan modernizacyjnych
ograniczane sg przez czynniki zwigzane z realng i regulacyjng sfera gospodaro-
wania. W odniesieniu do rolnictwa sfera realna oddziatywa gtéwnie poprzez wa-
runki przyrodnicze i potencjat produkcyjny rolnictwa. Mozliwosci modernizacji
determinuje réwniez struktura agrarna, ktora jest wynikiem oddziatywania nie
tylko rozwigzan regulacyjnych, ale tez warunkow tworzonych przez sfere real-
ng. Skorelowane sg one rowniez z jakoScig kapitatu ludzkiego, a wiec wiedza,
umiejetno$ciami i doswiadczeniem rolnikow. Mozliwosci dziatan dostosowaw-
czych, a takze sktonno$¢ do modernizacji w duzym stopniu uzaleznione sg od
dochodow uzyskiwanych z produkeji rolnicze;.

Cze$¢ trzecia, obejmujaca rozdziaty czwarty, piaty i szosty, zawiera analize
konsekwencji modernizacji oraz proceséw dostosowawczych podejmowanych
przez polskich rolnikow. Ta cze$¢ rozwazan oparta jest o wiele danych liczbo-
wych pochodzacych gtéwnie z powszechnych spisow rolnych. Skutki moder-
nizacji rolnictwa przejawiajg si¢ na wielu ptaszczyznach. Zmniejsza si¢ zdol-
no$¢ rolnictwa do tworzenia produktu krajowego brutto i dochodéw ludnosci
rolniczej. Zmniejsza si¢ zaangazowanie pracy i ziemi, a wzrasta rola kapitatu.
Modernizacja rolnictwa oddzialywa réwniez na wrazliwos$¢ podazy produktow
rolniczych na zmiany relacji migdzy cenami artykulow sprzedawanych przez
gospodarstwa rolnicze, a cenami $rodkow do produkcji rolniczej. Dazenie do
zwigkszenia skali dzialania stanowi przestanke do instytucjonalizacji zbioro-
wych dzialan rolnikéw, przemian w strukturze obszarowej gospodarstw, a takze
zmian w sposobie zorganizowania produkcji roslinnej i zwierzecej. Odpowia-
dajac na zapotrzebowanie roznorodnych segmentéw rynku w rolnictwie, maja
rowniez miejsce procesy dywersyfikacji produkcji, w tym takze rozwdj rolnic-
twa ekologicznego.
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Rozdziaty siodmy i 6smy tworzg czwarta cze$¢ opracowania. Zawiera ona
rozwazania na temat kierunkéw i sposobow oddzialywania na przebieg pro-
cesOw modernizacyjnych. Ksztattujac te procesy, nie mozna nie uwzgledniaé
uwarunkowan globalnych, makroekonomicznych i wewnatrzsektorowych. Od-
dziatywanie ma doprowadzi¢ do sytuacji, aby ten sektor gospodarki byt w sta-
nie sprosta¢ wspoétczesnym wymogom cywilizacyjnym, a wiec ciagle zwiekszac
efektywnos$¢ ekonomiczng i uzyskiwaé przewage konkurencyjna, zachowywac
walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego, podtrzymywaé dochody lud-
nosci rolniczej. Poniewaz proces modernizacji generuje zaréwno korzysci, jak
1 straty, polityka ukierunkowana na modernizacj¢ rolnictwa z jednej strony ma
wspiera¢ wdrazanie usprawnien, z drugiej za§ ograniczaé straty, szczegodlnie te,
ktore ponosi ludnos¢ rolnicza. Do realizacji tych celow mozna wykorzystywac
instrumenty polityki rolnej, ale lepszych rezultatéw mozna oczekiwaé w wy-
padku réwnoczesnego stosowania wlasciwie ukierunkowanych instrumentow
ksztattujacych sytuacje zarowno w rolnictwie, jak i sektorach pozarolniczych.
Ksztaltowanie procesu modernizacji winno opiera¢ si¢ na szerokiej bazie prac
diagnostycznych oraz prognostycznych. Niebezpieczng jest bowiem rzecza
dziata¢, szczegodlnie strategicznie, bez uprzedniego rozpoznania. Rolnicze prace
badawcze winny by¢ ukierunkowane nie tylko na tworzenie nowych techno-
logii 1 dyfuzj¢ innowacji, ale rowniez na ksztattowanie sfery instytucjonalne;j.
Wymagajg one udziatu zewngtrznych zrodet finansowania, bowiem jest to dzia-
falno$¢ o silnych efektach zewnetrznych. Wobec szczuptosci srodkow finanso-
wych waznym zagadnieniem jest wypracowanie mechanizmoéw zwickszajacych
efektywno$¢ prac badawczo-rozwojowych. Mozna tego dokona¢ m.in. poprzez
ustanawianie priorytetow i wlasciwych formut finansowania.

ZYozonos¢ i rozlegto$¢ zarysowanej problematyki sprawity, ze z oczywistych
powodow analiza procesow modernizacyjnych rolnictwa nie wyczerpuje i nie
mogta wyczerpa¢ wszystkich watkéw. W stosunku do wielu czynnikéw ksztat-
tujacych przebieg modernizacji przyjeto zatem klauzule ceteris paribus. Rozwa-
zania dotycza przede wszystkim podazowej strony stosunkow rynkowych, ana-
liza strony popytowej zostala wiec znaczaco ograniczona. W zasadzie pomini¢to
aspekt przestrzenny, mimo ze — jak powszechnie wiadomo — wystepuje istotne
terytorialne zr6znicowanie warunkéw gospodarowania w rolnictwie. W niewiel-
kim stopniu odniesiono si¢ do relacji miedzy rodzimym rolnictwem a tym, ktore
funkcjonuje w innych krajach. Opracowujgc wnioski i rekomendacje odnosza-
ce si¢ do koncepcji oddziatywania na modernizacj¢ systemu rolniczego, tylko
w niezbgdnym stopniu odniesiono si¢ do polityki rolnej Unii Europejskie;j.



ROzDzZIAL 1

Usprawnienia technologiczne w rolnictwie
— istota problemu

1.1. Zrédta impulséw modernizacyjnych

Formy organizacyjne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rolnictwie ewo-
luuja od autarkicznych, samowystarczalnych gospodarstw, poprzez gospodar-
stwa towarowe, do przedsigbiorstw rolniczych, a nawet wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw agrobiznesu. Wymienione typy gospodarstw wystepuja zazwy-
czaj tacznie, a przewaga ktorego$ z nich moze stanowi¢ podstawe periodyzacji
rozwoju rolnictwa. Upraszczajgc rozwazania, z punktu widzenia takich kryte-
riow jak: sposéb zaspokajania potrzeb gospodarstwa rolniczego i domowego,
rola poszczegolnych czynnikow wytworczych w procesie gospodarowania, sto-
pien powigzania z otoczeniem rynkowym, mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe
typy gospodarstw, a mianowicie: tradycyjne (wielokierunkowe) i nowoczesne
(specjalistyczne).

Tradycyjne gospodarstwa rolnicze funkcjonuja w swoistej rownowadze
ekonomicznej, ktora za pomoca metody prob i btgdow zostata uksztalttowana
w trakcie dtugotrwatej, prowadzonej od pokolen dzialalnos$ci gospodarczej,
we wzglednie stabilnych realiach ekonomicznych. Réwnowaga ekonomicz-
na oznacza, ze tradycyjne gospodarstwa rolnicze racjonalnie wykorzystuja
bedacy w ich dyspozycji stosunkowo ubogi zestaw zasobow produkcyjnych.
W sytuacji kiedy krancowe przychody sa niemal rowne krancowym kosztom,
gospodarstwa rolnicze pozbawione sg mozliwosci osiggania dodatkowych ko-
rzys$ci poprzez bardziej efektywna alokacje zasobow produkcyjnych. Z uwagi
na niskg krancowg stope substytucji, korzysci z inwestowania staja si¢ iluzo-
ryczne i zazwyczaj nie odpowiadajg oczekiwaniom. Wskazujg na to m.in. licz-
ne prace analizujace efektywnos$¢ panstwowego systemu wspierania kredytow
rolniczych w krajach o przewadze tradycyjnego rolnictwa. Tego typu badania
empiryczne wykazaly, ze:
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— brakuje powigzan miedzy wielkoscia podazy kredytow a wolumenem pro-
dukc;ji rolniczej?,

— polityka preferencyjnego kredytowania rolnictwa prowadzi do biednej aloka-
cji zasobow, co sprzyja deformacji rynkow finansowych?,

— duza czgs¢ subsydiowanych kredytow przeznaczana jest na nieprodukcyjne
cele; wystepuje zatem zjawisko zamiennosci kredytow?,

— techniczno-ekonomiczna efektywnos¢ produkcji rolniczej nie rézni si¢ mie-
dzy uczestnikami subwencjonowanych programow kredytowych a rolnikami
niekorzystajacymi z tej formy wsparcia’.

Niska skutecznos¢ preferencyjnego kredytowania tradycyjnych gospodarstw
rolniczych nie wynika zatem z niewlasciwej organizacji dziatalno$ci instytucji
kredytujacych ani z niewielkiej sktonnosci rolnikow do korzystania z kredytow,
ale z braku mozliwosci zwiekszania dochodow. Preferencyjna polityka kredyto-
wa ukierunkowana na poprawe efektywnosci alokacji dotychczas stosowanych
czynnikow produkcji nie przyniosta i nie byta w stanie przynie$¢ pozadanych
rezultatow. Po prostu w tradycyjnych gospodarstwach nie ma wystarczajaco
efektywnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Znaczaca czgs$¢ pozyczonych na
preferencyjnych warunkach $rodkow finansowych przeznaczona zostala za-
tem na realizacje innych celow anizeli te, ktore byly przyjete w trakcie tworze-
nia systemu wspieranych kredytéw rolniczych. Jak wykazuja J.F.M. Swinnen
i R.G. Hammish w Polsce, analogicznie jak w innych krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, zasadniczg barierg kredytowania rolnictwa jest niska rentowno$¢
gospodarstw rolniczych®. Mimo tego udzial kredytow z utratg warto$ci (zagro-
zonych) w portfelu polskich kredytow rolniczych nie jest wysoki i w 2011 roku
uksztattowat si¢ na poziomie 3,3%. Tymczasem w sektorze przedsigbiorstw
wskaznik ten wynosit 10,2%’. Glowne przyczyny tych roznic to korzystanie

2 D.W. Adams, Agriculture Credit in Latin America. A Critical Review of External Farming
Policy, ,,American Journal of Agricultural Economics” 1971, vol. 53, nr 2.

3 F. Kamajon, C.B. Baker, Reforming Cameroon’s Credit Program. Effects on Liquidity Mana-
gement by Small Farm Borrowers, ,,American Journal of Agricultural Economics” 1980, vol. 62, nr 4.

4 D.W. Adams, Agriculture...

> T.G. Taylor, H.E. Drummand, A.T. Gomez, Agricultural Credit Programs and Production
Efficiency. An Analysis of Traditional Farming in Southern Minas Gerasis, ,,American Journal of
Agricultural Economics” 1986, vol. 68, nr 1.

¢ J.EM. Swinnen, R.G. Hammish, Agricultural Credit Problens and Policies during the
Transition to a Market Economy in Central and Eastern Eurepe, ,,Food Policy” 1999, nr 1,
s. 21-47.

7 A. Danitowska, Asymetria informacyjna na rynku kredytéw rolniczych w Polsce — Formy,
skutkii skala, [w:] Nauki ekonomiczno-rolnicze w kontekscie zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2013, s. 15.
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przez rolnikéw z preferencyjnych kredytow, ktérych przyznanie obwarowane
jest wieloma szczegdélowymi regulacjami, a takze wysoka sprawnos¢ bankow
spotdzielczych w ocenie wiarygodnosci kredytowej rolnikow.

Funkcjonujace w dlugotrwatej réwnowadze ekonomicznej tradycyjne gospo-
darstwa rolnicze nie sa w stanie we wlasnym zakresie zmodernizowac procesow
wytwarzania, bowiem po prostu nie ma mozliwosci osiagnigcia dodatkowych
dochodéw. Przez wiele wiekéw procesy modernizacyjne w gospodarstwach
rolniczych przebiegaty zatem niezwykle wolno, produktywnos¢ wykorzystywa-
nych czynnikéw wytworczych pozostawala wlasciwie niezmienna. Impulsy mo-
dernizacyjne, moggce naruszy¢ swoista dtugotrwala rownowage ekonomiczna,
nie mogly bowiem by¢ wytworzone wewnatrz systemu rolniczego, tym bardziej
ze zardbwno nowa, jak i znang od wiekow wiedz¢ wykorzystywano w praktyce
niezwykle rzadko. Przez wiele setek lat — jak dowodza historycy — wielkos$¢ pro-
dukcji i uzyskiwane dochody w przeliczeniu na osobe nie zwigkszaly sig, a ludz-
ko$¢ toczyta ciagla walke z niedozywieniem a nawet gtodem. Az do poczatku
XIX wieku trwaly wzrost produkcji przypadajacej na jedng osobe byt trudnym
do wyobrazenia. Technologia wyprzedzata nauke. Wiedza traktowana byta jako
dobro prywatne i osobisty walor, co byto jedna z zasadniczych przyczyn zaryso-
wanej powyzej sytuacji. Wiedza miata zatem znikomy zasieg i nie traktowano jej
jako dobra, ktoére mogtoby przynosi¢ korzysci ekonomiczne. Dopiero w czasach
rewolucji przemystowej zainicjowano stosowanie wiedzy w procesach produk-
cji. Wywotane przez nig impulsy rozwojowe i rozprzestrzenianie si¢ nowych
technologii doprowadzity do tego, ze gospodarki wielu krajow, w tym réwniez
rolnictwo, stopniowo zaczety wchodzi¢ na $ciezke dtugookresowego wzrostu
gospodarczego.

Stosowane w gospodarstwach rolniczych czynniki wytworcze mozna
— z punktu widzenia zrédel pochodzenia — podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy,
a mianowicie: wytwarzane wewnatrz i pochodzace spoza systemu rolniczego.
Wprawdzie podziat ten jest do§¢ oczywisty, to jednak z uwagi na przedmiot roz-
wazan niezwykle istotny. Wyrdéznione grupy czynnikow w odmienny bowiem
sposob wplywaja na poziom uzyskiwanych dochodéw, a zatem na mozliwos$ci
modernizacji gospodarstw. Wytwarzane dla wiasnych potrzeb naktady czynni-
koéw wytworezych sg zrodtami przynoszacymi niski przyrost dochodu. Od daw-
na sg one czynnikami racjonalnie wykorzystywanymi w warunkach, gdy gospo-
darstwa funkcjonujg w swoistej rownowadze ekonomicznej. Natomiast niemal
wszystkie rolnicze wysokoproduktywne czynniki wytworcze, ktore mogg istot-
nie zwiekszy¢ dochody i przyczyni¢ si¢ do modernizacji gospodarstw rolniczych,
pochodza spoza systemu rolniczego. Mozna to odnies¢ — co jest oczywiste — do
nawozow sztucznych, srodkéw ochrony roslin, maszyn i urzadzen technicznych
wykorzystywanych zar6wno w produkcji roslinnej, jak i zwierzecej. Doskona-
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lenie materialnych, pochodzacych spoza gospodarstw zasobow czynnikow wy-
tworczych wynika z postepu, ktory mial miejsce w ostatnich dziesiecioleciach,
tak w naukach podstawowych, jak i stosowanych. Pierwotnym zrodtem nowych,
wysoce produktywnych rolniczych czynnikow wytworczych sa zatem osiagnie-
cia mechaniki, fizyki, chemii i biologii. Zasadnicze impulsy modernizacyjne
pochodza wigc z otoczenia systemu rolniczego. W praktyce oznacza to, ze sta-
ly sie¢ dostgpne zasoby wysoce produktywnych czynnikow wytworczych, ktore
przyniosty dodatkowe korzysci ekonomiczne. Wazng role odgrywaty rowniez
mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci, gdyz warunkuje to skutecznosc
i efektywnos¢ wprowadzania oraz stosowania nowych wysoce produktywnych
zasobdw czynnikdéw produkc;ji.

Zasadnicze impulsy modernizacyjne pochodzg zatem spoza systemu rolni-
czego. Rolnictwo nalezy do dziatow gospodarki, ktore dostosowuja swoje funk-
cjonowanie do warunkéw tworzonych przez otoczenie. Nie jest ono w stanie ani
tworzy¢ nowych miejsc pracy, ani kreowa¢ dodatkowego popytu na artykuly
wytwarzane we wlasnym zakresie. W ciggu wiekow — jak juz wspomniano — oto-
czenie bylo wzglednie stabilne, a jego wptyw na sposob funkcjonowania systemu
rolniczego byt niewielki. W ostatnich dziesigcioleciach otoczenie rolnictwa stato
si¢ zdecydowanie bardziej labilne, a gospodarstwa rolnicze ciagle wytracane sg
ze stanu rownowagi ekonomicznej, ktorg staraja si¢ osiagnac. Wplyw otoczenia
przejawia si¢ w réznokierunkowym, o zréznicowanym nat¢zeniu oddziatywaniu
wielu czynnikéw. Na skutek postepu w wielu dziedzinach wiedzy zwigksza sig¢
zasob szeroko rozumianych technologii wytwarzania, a wigc zmienia si¢ zwia-
zane ze skalg produkcji optimum technologiczne. Niebagatelny wplyw maja
czynniki o charakterze ekonomicznym. Znajduje to wyraz w zmianach wielko-
$ci i struktury popytu, poziomie i strukturze ponoszonych kosztoéw, relacjach
cenowych, co implikuje zmiany optimum ekonomicznego. Oddziatywanie na
sektor rolniczy ma takze wymiar prawno-polityczny. Impulsy generowane przez
instytucje regulacyjne przejawiaja si¢ w postaci norm dotyczacych §rodowiska
przyrodniczego, dobrostanu zwierzat, warunkow pracy w rolnictwie, obrotu zie-
mig, ochrony intereséw konsumentéw zywnosci. Wpltyw otoczenia przejawia
si¢ takze poprzez zmiany zachowan konsumentow, przeksztatcenia roli tradycji
i modeli konsumpcji.

Wspomniane powyzej zrodta impulséw modernizacyjnych oddziatujg row-
noczesnie, aczkolwiek ze zmiennym i zréznicowanym nat¢zeniem. Wiele
z wymienionych elementéw tworzy ograniczenia, warunki brzegowe, w kto-
rych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, np. normy dotyczace dobrosta-
nu zwierzat. Warunki te wplywaja na szeroko rozumiane technologie, zarow-
no na proces ich tworzenia, jak i implementacji. Aby impulsy modernizacyjne
mogly przynie$¢ oczekiwane rezultaty, musza one by¢ inkorporowane przez
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rolnikéw. Rownocze$nie muszg one pozostawia¢ rolnikom dos¢ duzy zakres
swobody w odniesieniu do sposobu zorganizowania procesow produkcyjnych,
a wigc wdrazania osiagni¢¢ technologicznych. Odgornie narzucona prosta presja
na modernizacj¢ rolnictwa nie jest w stanie przynies¢ pozadanych rezultatow
w postaci wzmocnienia pozycji konkurencyjnej rolnictwa. Narzucona, odgérna
presja na koncentracj¢ produkcji i uprzemystowienie rolnictwa, co miato miej-
sce w ramach centralnie sterowanej gospodarki, nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow, ani w postaci wystarczajacego wolumenu produkcji rolniczej, ani tez
jej ekonomicznej efektywnosci. Innymi stowy, impulsy modernizacyjne, w tym
réwniez prawno-polityczne, moga przynies¢ pozadane skutki, jezeli beda inkor-
porowane przez rolnikow oraz jezeli pozwolg osiggnac korzysci ekonomiczne.
Obecne stadium rozwoju gospodarczego wiodacych krajow $wiata okreslane
jest jako ,,nowa gospodarka” lub gospodarka oparta na wiedzy. Jest to struktura
ekonomiczna zasilana strumieniami informacji w zakresie technologii informa-
tycznych i telekomunikacyjnych, ktére oddziatuja na wszystkie galezie gospodar-
ki, zwiekszajac wydajnos¢ pracy i tempo wzrostu gospodarczego®. Nowe sposoby
wytwarzania wynikaja z produkcyjnego zastosowania informacji naukowo-tech-
nicznych. Sg one rezultatem prac badawczo-rozwojowych ukierunkowanych na
otrzymanie nowego badz udoskonalenie juz istniejacego produktu albo na opra-
cowanie nowego lub udoskonalenie juz stosowanego sposobu wytwarzania. Wie-
lokrotnie nowe technologie powstaja jako rezultat nasladownictwa — imitacji roz-
wigzan technologicznych. Nowe pomysty, rozwigzania technologiczne to jeszcze
nie wszystko. Niezwykle wazng kwestig jest komercjalizacja osiagni¢¢ naukowo-
-technicznych, czyli ich transfer do zainteresowanych podmiotow. Chodzi o takie
przekazywanie wiedzy technicznej i organizatorskiej, aby mozna ja byto wyko-
rzystywac do celow gospodarczych. Implementacja innowacji, szczegdlnie tech-
nologicznych, stala si¢ dla wielu krajoéw wyzwaniem, warunkiem poprawy pozycji
konkurencyjnej. W Polsce wielko$¢ luki technologicznej jest zroznicowana w 16z-
nych sektorach gospodarki. Stosunkowo duze réznice dotycza rolnictwa, ktore
przez wiele lat znajdowato si¢ poza gtéwnym nurtem polityki prorozwojowe;.
Innowacja technologiczng moze by¢ pierwsze zastosowanie wynalazkow®,
nowos¢ w skali kraju'®, a takze nowos$¢ w skali gospodarstwa rolniczego. Pojecia

8 M. Pigtkowski, Infrastruktura instytucjonalna ,,nowej gospodarki” a rozwdj krajow

posocjalistycznych, [w:] ,,Nowa gospodarka” i stare problemy. Perspektywy szybkiego wzrostu
w krajach posocjalistycznych, G.W. Kotodko, M. Piatkowski (red.), Wydawnictwo WSPiZ im.
Leona Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 155-185.

% J. Schumpeter, The Instability of Capitalizm, [w:] The Economics of Technological Change,
Harmondsworth, Baltimore, Ringwood 1971, s. 34.

10 ], Townsend, F. Henwood, G. Thomas, K. Pavitt, S. Wyatt, Science and Technology
Indicators for the UK. Innovations in Britain since 1945, University of Sussex, Brighton 1981.
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nowosci nie nalezy zatem ogranicza¢ jedynie do pierwszego zastosowania 0sig-
gnie¢ technologicznych. Analogiczng konwencje przyjmuje S. Gomutka, we-
dtug ktorego nowe oznacza specyficzne dla podmiotu gospodarujacego!'!. W ta-
kim ujeciu nowe technologie w gospodarstwach rolniczych moga pojawic si¢
jako rezultat komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych, przeplywu
rozwigzan stosowanych w innych gospodarstwach, a nawet mogg zosta¢ wypra-
cowane w ramach danego gospodarstwa. Innymi stowy, w gospodarstwach ma
miejsce implementacja wielu pomystow i usprawnien o réznorodnym charakte-
rze, ktore zmieniaja relacje migdzy czynnikami wytworczymi. Gdyby pojecie
innowacji technologicznych odnosi¢ tylko do pierwszego zastosowania wyna-
lazku, wéwcezas z przedmiotu rozwazan znikngtoby wiele zmian, ktore chociaz
nie maja przelomowego charakteru, to jednak rozwijaja zaro6wno rolnictwo, jak
i sektory pozarolnicze. Wszelka przemiana odbywa si¢ za sprawg przedsiebior-
cOow 1 obywateli, ktorzy dokonuja wynalazkow i znajduja nowatorskie rozwigza-
nia'?. Zmiany technologiczne wynikajg nie tylko z systematycznych, dtugotrwa-
lych badan, ale réwniez ze spontanicznos$ci i kreatywnos$ci ludzi. Jak dowodzi
historia nauki, niemate znaczenie posiada rowniez przypadek.

1.2. Wybdr technologii wytwarzania

Modernizacja rolnictwa, podobnie jak innych sektorow gospodarki powigza-
na jest z dwoma procesami, a mianowicie: akumulacjg kapitatu oraz zmianami
technologicznymi. Procesy te nie sa jednak niezalezne. Zmiany technologiczne
wynikajg z przeksztalcen w zasobach kapitatu, sg one wynikiem aktywnosci in-
westycyjnej zardwno w obrebie zasobdw kapitalu rzeczowego jak i ludzkiego.
Réwnoczesnie wdrazanie gruntownych zmian technologicznych wymaga nakta-
doéw kapitatu. Poniewaz zmiany technologiczne sg kapitatochtonne, to w ich re-
zultacie zwigksza si¢ udziat kapitatu w ogoélnych naktadach czynnikéw wytwor-
czych. Relacje miedzy nakladami czynnikéw wytworczych okreslane sa jako
technologie. Przeobrazenia w zbiorze dostepnych technologii to zmiany tech-
nologiczne. Nowe technologie oznaczaja odmienne relacje mi¢dzy nakladami
czynnikow wytworczych, co nie pozostaje bez wptywu na wyniki produkcyjne
gospodarstw rolniczych. Zwigzki migdzy wynikami produkcyjnymi a naktada-
mi czynnikéw wytworczych kwantyfikowane sg za pomocg funkcji produkcji.
W kazdym okresie wystepuje zatem wiele funkcji produkcji, ktore pozwalaja
okresli¢ zmiany wynikow produkcyjnych w odpowiedzi na przeksztatcenia

1 S. Gomuilka, Teoria innowacji wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 19.
12 A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji, Zysk i S-ka, Poznan 1996, s. 15.
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w naktadach, przy rownoczesnym przyjeciu klauzuli ceteris paribus w stosun-
ku do nieuwzglednionych zmiennych (np. wielkosci gospodarstw rolniczych,
warunkow klimatycznych). Kazda funkcja produkcji oznacza odmienng relacje
wyrazajacg zalezno$¢ migdzy naktadami czynnikow produkcji a uzyskiwanymi
ilo$ciami produktow!?.

W pracach analitycznych waznym jest rozroznienie migdzy dostgpnymi
a wdrazanymi technologiami. Nie wszystkie dostepne technologie sg wdrazane
w kazdym okresie. Wdrazanie nowej technologii powinno by¢ rozumiane tak-
ze jako innowacja ekonomiczna. Wprawdzie nowe rozwigzania technologiczne
stajg si¢ kluczem do zwigkszenia dochodow i udziatu w rynku, ale rownocze$nie
wigza si¢ z kosztami i ryzykiem. Nowe technologie z calg pewno$cig zawieraja
nowe pomysly, ale nawet najlepsza technologiczna inwencja nie zostanie wdro-
zona, jezeli nie bedzie w stanie przynies¢ dodatkowych korzysci w postaci wyz-
szego dochodu/zysku, wigkszej satysfakcji, prestizu. Wystepowanie potencjal-
nych korzysci nie jest warunkiem wystarczajacym i przesadzajacym o tym, ze
nowe rozwigzanie technologiczne zostanie zastosowane w praktyce. Zasadnicza
determinantg wdrazania technologii jest bowiem rowniez — jak juz wspomniano
— akumulacja kapitatu.

Ograniczajac te¢ cze$¢ rozwazan jedynie do podazowej strony ekonomii rol-
nictwa, na rysunku 1 zaprezentowano problematyke wyboru technologii pro-
dukcji rolniczej, podazajac za ideg, ktorg przedstawili Y. Danin i Y. Mundlak'.
Upraszczajac rozwazania, zatozono, ze wystepuja tylko dwie technologie: tra-
dycyjna i nowoczesna. Na wielko$¢ produkcji wplywaja tylko dwa czynniki,
a mianowicie: kapitat (K) oraz praca (L). Kapital jest zatem wielkoscia zagre-
gowang, obejmujaca wszystkie elementy. Technologie wyrazone sa za pomoca
funkcji produkcji, w ktorych zalozono stala stope zwrotu w stosunku do skali
naktadow. Jednostkowe izokwanty wyznaczone dla wspomnianych dwoch tech-
nologii prezentujg krzywe Y, = 1 oraz Y, = 1. Krzywa Y, = 1 przedstawia zbior
r6znych kombinacji naktadéw kapitatu i pracy, ktére sg niezbedne, aby osiagnac
jednostke wyniku produkecyjnego przy wykorzystaniu technologii tradycyjne;.
Analogiczna interpretacja odnosi si¢ do izokwanty Y, = 1, ktora reprezentuje no-
woczesng technologie. Ksztatt tych izokwant wynika z malejacej krancowe;j sto-

13 J. Schumpeter, The Business Cycles. A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of
Capitalis Process, t. 1, Mc Graw — Hill Books Co., New York — London 1939, s. 87.

14 Y. Danin, Y. Mundlak, The Introduction of a New Technique and Capital Accumulation,
Israel Centre for Agricultural Economic Research, Rehovot 1979; Y. Mundlak, Capital
Accumulation, the Choice of Techniques, and Agricultural Output, [w:] Agricultural Price Policy
for Developing Countries, J.W. Mellor, R. Ahmed (red.), The Johns Hopkins University Press,
Baltimore — London 1988, s. 173.
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py substytucji czynnikéw wytworczych. Sposob prezentacji izokwant obrazuje
fakt, ze nowoczesna technologia wymaga wigkszych naktadow kapitatowych.

Rysunek 1. Technologie wytwarzania w gospodarstwie rolniczym i w rolnictwie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Y. Mundlak, Capital Accumulation, the Choice of Tech-
niques, and Agricultural Output, [w:] Agricultural Price Policy for Developing Countries,
J.W. Mellor, R. Ahmed (red.), The Johns Hopkins University Press, Baltimore — London 1988.

W pojedynczym gospodarstwie wybor technologii uzalezniony jest od stawki
wynagrodzenia sity roboczej (lub stawki dochodu) oraz stopy zwrotu kapitatu
(np. czynszu d21erzawnego) Stawki te oznaczono odpowiednio symbolami (w)
oraz (r). Jezeli relacja U = — przyjmuje niskie wartosci, wowczas tradycyjna,
pracochlonna technologia gwarantu]e nizsze koszty produkcji, a wigc nowo-
czesna technologla nie powinna by¢ wykorzystywana. Jezeli natomiast wspot-
czynnik 4 = — przyjmuje wysokie warto$ci, wowczas z ekonomicznego punktu
widzenia racj onalnym rozwigzaniem jest stosowanie jedynie nowoczesnej tech-
nologii. Istnieje jednak taka warto§¢ wspotczynnika u, dla ktorej koszt produkcji
przy zastosowaniu obydwu technologii jest identyczny. Na rysunku 1 sytuacje
t¢ przedstawia izolinia o nachyleniu f ktora jest styczna do izokwanty Y, = I
w punkcie T oraz do izokwanty Y, = I w punkcie M. Oznacza to, ze dla ji oby-
dwie technologie sa jednakowo efektywne. Innymi stowy, niezaleznie od tego,
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ktora technologie wybierze prowadzacy gospodarstwo rolnicze, ekonomiczne
wyniki gospodarowania nie beda zr6znicowane. Moze on wykorzystywac tra-
dycyjng technologie charakteryzowang przez relacjg kapital — praca: GT =C,(w
lub nowoczesng technologi¢ opisywang przez C,, = C,, () badz tez kombinacje
obydwu technologii. Wartoéci C, i C,, wyrazajg relacje nakladow, ktore sg cha-
rakterystyczne dla wartosci i odpowiednio dla tradycyjnej i nowoczesnej tech-
nologii produkc;ji.

Rysunek 1 obrazuje rowniez problem wyboru technologii produkcji w sekto-
rze rolniczym. Wyposazenie tego dzialu gospodarki w czynniki wytwodrcze jest
przedstawione jako techniczne uzbrojenie pracy, czyli stosunek kapitat — praca,
awiec C = K Relacje migdzy kapitalem a pracg zostaty zaprezentowane jako
potprosta wychodzaca z poczatku uktadu wspoétrzednych i przechodzaca przez
punkt 4. Oméwiony uprzednio wspotczynnik % jest teraz okreslany poprzez
nachylenie izokwanty dla danego C. Nalezaloby teraz zastanowi¢ sie, ktéra
izokwanta jest wtasciwa. Dla niskiej wartosci wspotczynnika kapital — praca,
zwlaszcza gdy C < C, » racjonalne rozwigzanie to stosowanie jedynie tradycyjnej
technologii. W takim wypadku u bedzie okresla¢ nachylenie izokwanty techno-
logii tradycyjnej wyznaczonej dla C, a wige jezeli C < C,to u[C] < . Analo-
gicznie dla C < C,, wystepuje u[C]> . W takich sytuacjach rolnictwo bedzie
wykorzystywac tylko jedng z dwoch technologii. Obydwie technologie beda
koegzystowa¢ wowczas, gdy C,.< C < C,,. W takim rozumieniu C,i C,, moga
stanowi¢ warto$ci graniczne.

W warunkach pelnego wykorzystania czynnikow wytworczych zakres stoso-
wania poszczegolnych technologii ksztalttowany jest przez C, C, roraz CTM Zato-
zenie pelnego wykorzystania pracy i kapitalu mozna przedstawi¢ jako:

c=1C,+(1-1C,,

przy czym: (1.1)

jest odsetkiem rolniczej sity roboczej zaangazowanej w rolnictwie wytwarza-
jacym w oparciu o technologi¢ tradycyjna. Jezeli rolnictwo znajduje si¢ w punk-
cie A4 (rysunek 1); odcinek AD = m wyraza czg$¢ produkcji rolniczej wytwarza-
nej wedtug technologii nowoczesnej, zas czes¢ AE =t = (1 —m) jest wytwarzana
zgodnie z technologia tradycyjna.

Graniczne warto$ci ETi C v okreslaja mozliwosci stosowania technologii
wytworczych, C za$ odzwierciedla akumulacje kapitatu. Wybor technologii za-
lezy od wspotczynnika C, ktory wraz z akumulacjg kapitatu przyjmuje coraz
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wyzsze warto$ci. Przy pelnym wykorzystaniu rolniczych czynnikow wytwor-
czych zakres stosowania nowoczesnej technologii wzrasta kosztem technologii
tradycyjnej. Wzrasta udziat pracy i kapitatu zaangazowanego w ramach nowo-
czesnej technologii, a zatem coraz wigksza czg¢$¢ produkcji rolniczej wytwa-
rzana jest w ten sposob. Na rysunku 1 proces ten wyraza ruch punktu 4 wzdtuz
zamieszczonej izolinii w kierunku wspotrzgdnej (osi) przedstawiajacej zaanga-
zowanie kapitatu.

Dotychczasowa analiza posiada wazne implikacje praktyczne. Akumulacja
kapitatu prowadzi do coraz szerszego stosowania kapitatochtonnych technolo-
gii, poniewaz — generalnie rzecz ujmujac — nowoczesne technologie stajg si¢ co-
raz bardziej kapitatochtonne. Modernizacja rolnictwa, ktora dokonuje si¢ wraz
z akumulacjg kapitatu, powoduje, ze wzrasta rola kapitatochtonnych technologii.
Totez nie ma mozliwosci, aby osiggna¢ relatywny wzrost znaczenia nowocze-
snych technologii bez akumulacji kapitatu.

1.3. Tempo wdrazania nowych technologii

W historii rozwoju rolnictwa mozna wskaza¢ wiele przyktadéow gruntownych
zmian technologicznych, ktore przeksztatcajac relacje migdzy czynnikami
wytworczymi przyczynily si¢ do modernizacji procesow wytwarzania. Imple-
mentacja takich rozwigzan jak: zastgpienie pracy zwierzat praca ciaggnikow
oraz maszyn i urzadzen, zastosowanie nawozow sztucznych, pestycydow,
wprowadzanie genetycznie modyfikowanych odmian roslin i ras zwierzat wy-
maga dtugiego czasu i zazwyczaj niezwykle trudno jest okresli¢, kiedy procesy
te si¢ konczg.

Co najmniej od A. Marshalla wptyw czasu na podazowg stron¢ stosunkow
rynkowych jest przedmiotem rozwazan wielu ekonomistow. Biorac pod uwage
kategorie kosztow zwigzanych z produkcja, A. Marshall wyodrebnit trzy rodzaje
rownowagi rynkowej, a mianowicie: chwilowa, krétkookresowa, dugookreso-
wa!S. Analogiczne rodzaje rownowagi rynkowej wyodrebnili rowniez P.A. Sa-
muelson i W.D. Nordhaus'®. Trzy okresy analizy (krotki, dtugi i bardzo dtugi)
wyr6znili R.G. Lipsay i P.O. Steiner, bioragc pod uwage mozliwosci realizacji
decyzji odnoszacych si¢ do wielkosci podazy!”. Przyjmujac jako kryterium moz-
liwosci zmiany wykorzystywanych w produkcji rolniczej zasobow czynnikow

15 A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan, London 1961, s. 303-315.

16 P A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Economics, McGraw Hill, New York 1992, s. 144—148.

7 R.G. Lipsay, P.O. Steiner, Economics, Harper and Row Publishers, New York 1966,
s.210-212.



