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Wprowadzenie

nadinsp. Jacek Kapica'

Przemyt, a w pierwszym rzedzie przemyt alkoholu, tytoniu i paliwa jest jedng
z najbardziej dochodowych sfer przestepczosci gospodarczej. Zjawisko to powo-
duje straty budzetu panstwa z tytutu nieplacenia cla i akcyzy, niszczy miejsca
pracy, utrudnia prowadzenie legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz hamuje pro-
rozwojowe wydatki panstwa. Niezaleznie od negatywnych skutkéw gospodar-
czych przemyt powoduje takze inne niepozadane skutki. Naleza do nich zagroze-
nia dla porzadku publicznego oraz problemy spoteczne zwigzane z koncentracja
grup przestepczych na okreslonym obszarze. Ponadto przemyt i nielegalny obrét
wyrobami akcyzowymi stwarzajg mozliwoéci powstawania grup przestepczych,
oddziatujacych na rézne obszary funkcjonowania panstwa.

W zwiagzku z powyzszym gléwne cele Stuzby Celnej przy zwalczaniu przemytu
to stosowanie skutecznych i efektywnych sankcji karnych, prewencja i zapewnie-
nie praworzadno$ci oraz eliminowanie nielegalnych zachowan oséb przekracza-
jacych granice. W tym kontekscie niezmiernie waznym jest takze ksztaltowanie
w spoleczenstwie, przez wszystkie upowaznione organy panstwowe, $wiadomej
postawy braku akceptacji dla naruszania przepiséw prawa, chronigcych obszar
Unii Europejskiej przed wprowadzaniem nielegalnych towaréw.

Stuzba Celna bardzo wysoko ceni sobie owocng wspotprace ze srodowiskiem
naukowym, w szczegolnosci z preznym i twérczym zespotem Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku. Tytulem przykladu — organizowane cyklicznie
konferencje, dotyczace wilasnie problematyki zwalczania przemytu, stanowia
doskonaty okazje do spotkan znakomitych ekspertéw — zaréwno praktykow, jak
réwniez reprezentantdéw $wiata nauki. Liczny udzial przedstawicieli stuzb, agen-
¢ji rzadowych oraz $rodowiska naukowego w tych konferencjach daje $wiadec-
two, iz tak wazna tematyka zwalczania przemytu nie jest im obojetna, a ponadto
stanowi mocny sygnal woli wspétdziatania i tym samym realizacji idei taczenia
wysitkow w walce z przemytem.

! Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Stuzby Celnej.
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Doswiadczenia Stuzby Celnej zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapo-
bieganiem i zwalczaniem przemytu oraz $ciganiem jego sprawcoéw wskazujg na
potrzebe Scistej wspotpracy sedzidw, prokuratoréw i funkcjonariuszy wszystkich
organdw §cigania. Natomiast plaszczyzna konferencji naukowej stanowi znako-
mite forum wymiany do$wiadczen i opinii miedzy przedstawicielami praktykow
oraz przedstawicielami §wiata nauki. Przedmiotowe dyskusje przyczyniaja sie
za$ do dalszego wzmocnienia wzajemnej wspotpracy organdw i instytucji zaan-
gazowanych w walke z przemytem.



Z problematyki nielegalnego wprowadzenia
towarow na obszar Unii Europejskiej

— zagadnienia wprowadzajace

prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski?
dr Ewa Kowalewska-Borys3?, mgr iur. comp.

Kolejna publikacja z serii ,,Zwalczanie przemytu — r6zne perspektywy, wspSlny

cel”* zawiera rozwazania, dotyczace problematyki nielegalnego wprowadza-

nia towaréw na obszar Unii Europejskiej. W przedmiotowym zakresie swoimi

do$wiadczeniami dzielg si¢ praktycy oraz teoretycy. Ich cenne merytoryczne

poglady zostaly potaczone w cztery zakresy tematyczne:

1. Wspotdziatanie stuzb i instytucji w zwalczaniu przemytu.

2. Nielegalne wprowadzenie towaréw na obszar Unii Europejskiej — szczegdlne
formy przemytu wybranych towaréw.

3. Doswiadczenia finansowych organéw postepowania przygotowawczego, pro-
kuratury oraz Ministerstwa Finanséw w zwalczaniu przemytu oraz

4. Prawne aspekty przemytu w teorii i praktyce.

Celem oddanej do rak Czytelnikéw ksigzki, zaréwno w opinii jej poszcze-
gélnych Autoréw jak i redaktoréow naukowych, jest spowodowanie poglebionej
dyskus;ji i refleksji na temat nielegalnego wprowadzania towaréw na obszar Unii
Europejskiej.

2 Prof. zw. dr hab. Emil W, Plywaczewski, Dziekan Wydziatu Prawa UwB, Katedra Prawa Kar-
nego.

3 Dr Ewa Kowalewska-Borys, Katedra Postepowania Karnego Wydziat Prawa UwB.

* Serie te zainaugurowata praca zbiorowa pt. Zwalczanie przemytu. Zbiér dobrych praktyk. Rézne
perspektywy — wspdlny cel, EW. Plywaczewski, E. Kowalewska-Borys (red. nauk.), Difin, Warszawa
2013, s. 244.
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W artykule pt. Polityczno-prawne podstawy oraz struktury instytucjonalno-organizacyjne
i mechanizmy zwalczania przemytu w Unii Europejskie; W. Czyzowicz przedstawia poli-
tyczno-prawne oraz instytucjonalno-organizacyjne mechanizmy wspétpracy
stuzb celnych, innych agend rzadowych i unijnych w zwalczaniu przemytu
w UE. Autor wskazuje podstawy traktatowe oraz rozporzadzenia UE i programy
wspOlpracy w tej sferze. Punktem wyjécia jest wspdlna polityka handlowa i celna
oraz unia celna UE i zwigzane z nimi: Konwencja Neapolitaniska II i program
,Cla 2020”. Ponadto w opracowaniu zostaly przedstawione funkcje i zadania
takich Instytucji jak OLAE EUROJUST, EUROPOL, FRONTEX, wspotpraca
celna w ramach uméw handlowych UE oraz unijne misje zagraniczne — EUBAM
Ukraina — Motdawia oraz EUBAM Libia i EULEX Kosovo, a takze wspotpraca
z biznesem. Wsr6d wnioskow znalazty sie postulaty doskonalenia wspétpracy
celnej dla zwigkszenia efektywnosci (capacity building) tych instytucji i mechani-
zmo6w zwalczania przemytu. Najbardziej radykalnym z nich jest postulat utwo-
rzenia jednolitej formacji mundurowej na poziomie UE — unijnej stuzby celne;.

Z kolei M. Zdanowicz w artykule pt. ,Wybrane prawne aspekty funkcjonowa-
nia misji granicznych Unii Europejskiej do spraw szkolenia i kontroli” przedsta-
wia ewolucje w zakresie tworzenia podstaw prawnych oraz instrument6w realiza-
cji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, zwlaszcza
podstaw prawnych misji granicznych Unii Europejskiej do spraw szkolenia i kon-
troli, ktore wszakze nie mogg realizowa¢ funkcji wykonawczych. Misje te pelnig
jednak wazng role stabilizacyjng przy tworzeniu i rozwijaniu systeméw koor-
dynacji wspolnych dziatan stuzb granicznych i celnych. S3 wazne dla tworzenia
mechanizméw zwalczania i zapobiegania przestepczosci granicznej. Ich celem
jest rbwniez wsparcie stuzb granicznych panstw trzecich w osiggnieciu standar-
déw kontroli UE. Pomoc Unii Europejskiej w postaci misji granicznych w zakre-
sie tworzenia zdolnosci do umacniania bezpieczefistwa granic panstw trzecich
oraz wypracowania mechanizmoéw i $rodkéw administrowania i kontroli stanowi
doskonaly przyktad realizacji unijnej koncepcji zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami. Realizujac misje, Unia Europejska wspiera proces normalizacji i stabili-
zacji sytuacji, a takze buduje zaufanie, zwlaszcza poprzez strategie, zaktadajace
szkolenie i doradztwo. W artykule wskazane zostaly réwniez przyktadowe misje
graniczne UE: na przejsciu granicznym w Rafah, na granicy Motdawii i Ukrainy
oraz w Libii. Realizujac misje Unia Europejska wspiera proces normalizacji i sta-
bilizacji sytuacji a takze buduje zaufanie, zwlaszcza poprzez strategie zakladajace
szkolenie i doradztwo.

Problematyka wspétpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania przestep-
czo$ci transgranicznej z perspektywy do$wiadczen Misji Doradczej Unii Euro-
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pejskiej (EUBAM) jest przedmiotem artykutu S. Pichora®. Autor przedstawia
charakter oraz mandat misji EUBAM, ktora dziata na granicy motdawsko-ukra-
inskiej od dnia 30 listopada 2005 r., w odpowiedzi na wspolng prosbe prezyden-
tow Republiki Motdawii i Ukrainy skierowana do Komisji Europejskiej. Potrzeba
utworzenia misji wynikta z powodu sytuacji panujgcej na granicy, w szczeg6lno-
§ci na jej odcinku z nieuznawang na arenie miedzynarodowej Naddniestrzanska
Republika Motdawsky, tzw. Naddniestrzem. European Border Assistance Mission
to Moldova and Ukraine stanowi instrument o charakterze doradczym Komisji
Europejskiej, nieposiadajacy uprawnien wykonawczych do egzekwowania prawa,
stanowiacy jednak wazne narzedzie UE w zakresie wdrazania europejskich stan-
dardéw zarzadzania granicami w regionie. Autor omawia rowniez rodzaj wspar-
ciaipodejscie Misji EUBAM oraz budowe zdolnosci operacyjnych stuzb granicz-
nych. Wspotpraca operacyjna realizowana jest poprzez ulatwianie kontaktéw
pomiedzy stuzbami granicznymi a policyjnymi Motdawii i Ukrainy oraz miedzy
tymi stuzbami a agencjami unijnymi (EUROPOL, FRONTEX, OLAF), stuz-
bami granicznymi i policyjnymi dziatajagcymi w panstwach Unii, a takze mie-
dzynarodowa organizacja policji INTERPOL). W tym tez zakresie istotne jest
propagowanie inicjatyw na rzecz rozwoju srodkéw budowy zaufania oraz dzia-
tania profilaktyczne wérdd spotecznosci lokalnej. Niewatpliwie misja EUBAM
wnosi znaczacy wktad na rzecz wzmocnienia zdolnosci operacyjnych stuzb gra-
nicznych w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci transgranicznej,
stabilizacji sytuacji i bezpieczenstwa w regionie, w szczegdlnosci wzmocnienia
ochrony granicy motdawsko-ukrainskiej.

M. Sienkiewicz oraz A. Rytwinski w artykule zatytulowanym ,Wspétpraca
Stuzby Celnej i Strazy Granicznej w zakresie przeciwdziatania oraz zwalczania
réznych form przestepczo$ci transgranicznej” przedstawiajg informacje na temat
realizacji zadan we wskazanym powyzej zakresie na terenie wojewddztwa pod-
laskiego na przyktadzie Izby Celnej w Biatymstoku oraz Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Od przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej z dniem 1 maja 2004 r. teren wojewddztwa podlaskiego obejmuje zaréwno
granice zewnetrzna Wspdlnoty (granica polsko-biatoruska), jak i wewnetrzna
(granica polsko-litewska). W zwigzku z tym dokonano odpowiedniej lokalizacji
jednostek Stuzby Celnej oraz Strazy Granicznej w celu wlasciwego i skutecznego
zwalczania przestepczosci transgranicznej. Przestepczo$¢ transgraniczna sta-
nowi bowiem zagrozenie dla intereséw finansowych Skarbu Panstwa, zwlaszcza
w przypadku przemytu wyrobow akcyzowych, gdzie sprawcy probuja uniknaé
naleznych optat celnych i podatkowych. Dlatego tez podejmowane na Podlasiu

5 W latach 2008-2014 Autor byt Szefem Operacyjnym i Zastepca Szefa Misji EUBAM.
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przez SC i SG dziatania maja na celu z jednej strony ochrone intereséw finan-
sowych Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym réwniez Unii Europejskiej,
a z drugiej — ochrone spoteczenstwa przed naptywem towaréw nielegalnych i nie-
bezpiecznych. Autorzy podkreslaja, ze przede wszystkim zagrozenia zwiazane
z przestepczoscia transgraniczng powodujg, iz koniecznym jest kontynuowanie
zdecydowanych dzialah w celu jej skutecznego zwalczania réwniez w ramach
wspotpracy Stuzby Celnej i Strazy Granicznej, ale takze z innymi stuzbami
i instytucjami. W tym celu Autorzy omawiaja podejmowane wspolne dziatania
oraz ich efekty, a takze mozliwosci i formy wzajemnej pomocy oraz wymiany
informacji. Wskazuja tez na planowane dziatania, zmierzajace do zwiekszenia
skutecznosci w zakresie zwalczania przestepczo$ci transgraniczne;.

Z kolei nielegalne wprowadzanie na obszar celny Wspolnoty towardw
uprzednio oferowanych w sieci Internet z zastosowaniem modelu logistycz-
nego tzw. ,,dropshippingu” stanowi przedmiot rozwazan P. Stanistawiszyna oraz
T. Nowaka. Wedtug Autoréw dropshipping to okre$lenie nowego modelu logi-
stycznego stosowanego przede wszystkim w miedzynarodowym obrocie towaro-
wym, polegajacego na dostawie towaru od producenta bezposrednio do odbiorcy
z pominieciem osoby posrednika-handlowca oraz jego magazynu, ktérego pod-
stawowy zaletg jest minimalizacja kosztéw dostawy poprzez eliminacje kosztéw
magazynowania towaru miedzy producentem a ostatecznym odbiorca. Model
logistyczny dropshippingu optymalizuje koszty dostawy towaréw, powodujac
wymierne skutki w sferze poboru danin publicznoprawnych. Autorzy wszkze
podkreslaja, ze w tym modelu uczestniczy jednak posrednik, gdyz to jemu ptaci
za towar konicowy odbiorca, a ponadto to on rozlicza si¢ z producentem towaru.
Role dropshippera, czyli po$rednika, pelni zwykle podmiot, prowadzacy sklep
internetowy®. Zdaniem Autoréw, walory i zalety dropshippingu nie tylko w zna-
czeniu ekonomicznym, ale takze prawnym, bedg coraz czesciej determinowaty
wybor whasnie tej metody przeprowadzania i rozliczania transakeji handlowych.
Jednak korzystanie z dostawy rozproszonej nie zastapi ,tradycyjnego” modelu
dostawy z krajow trzecich, bazujacego na transporcie duzej partii towaru i jej dys-
trybucji do mniejszych czy indywidualnych odbiorcéw dopiero po uiszczeniu
naleznosci celnych i podatkowych w ktéryms z krajow UE. Jednak w ich opinii
skala stosowania modelu dropshippingu oraz wzrastajaca jego popularno$¢ moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia wplywéw z cla i podatkow z tytutu importu. Zatem
zdaniem Autoréw unijny ustawodawca stoi przed koniecznoscia rozstrzygniecia

¢ Autorzy wskazuja, ze obecnie ten model logistyczny wykorzystywany jest najczeéciej przy
dostawach odziezy, sprzetu RTV/AGD, IT, kosmetykdw, czyli towaréw przeznaczonych ostatecz-
nie dla masowego konsumenta detalicznego.
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pomiedzy zachowaniem wagi funkcji fiskalnej naleznosci pobieranych z tytutu
importu towaru a uznaniem prymatu intereséw ekonomicznych unijnych konsu-
mentdw, bedacych osobami fizycznymi. W ich ocenie rozwigzaniem tej kwestii
moglby by¢ obowiazek sktadania deklaracji celnej juz po faktycznym wprowa-
dzeniu towaru na obszar celny UE, jesli przekroczony zostalby przez dang osobe
limit warto$ci zakupionych towaréw w danym okresie. Realizacja tego postulatu
bytaby wyrazem skutecznego prowadzenia polityki celnej, zwlaszcza z perspek-
tywy kontrolnej w odniesieniu do tzw. ograniczen pozaekonomicznych (zwalcza-
nie terroryzmu, nielegalnego handlu bronia, towarami tzw. ,,podwéjnego zastoso-
wania”, narkotykami, towarami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej).
Natomiast K. Piech dokonuje obszernej analizy problematyki przemytu jako
czynnoéci faktycznej, wychodzac od omoéwienia deliktu skarbowego unormo-
wanego w art. 86 kodeksu karnego skarbowego, okreslanego jako przemyt celny.
Jego istotg jest dokonany, bez dopelnienia cigzacego na danym podmiocie obo-
wiazku celnego, przywéz z zagranicy lub wywoz za granice towaru bez jego
przedstawienia organowi celnemu lub zgloszenia celnego, przez co albo nalez-
no$¢ celna zostaje narazona na uszczuplenie, albo dochodzi do naruszenia zasad
reglamentacji pozataryfowej. Autor omawia zagadnienie nielegalnego wprowa-
dzenia towaréw na obszar celny UE oraz kwestie obowigzku przedstawienia
towarow, zwlaszcza w ruchu osobowym, w odniesieniu do regulacji wspdlnoto-
wego kodeksu celnego oraz orzecznictwa unijnego’. Wskazuje on, ze nowelizacja
kodeksu karnego skarbowego z dn. 28 lipca 2005 r. nie uregulowata przestepstwa
przemytu nieumyslnego, skutkiem czego w znacznej cze$ci przypadkéw brak
winy umyslnej uniemozliwi uznanie ,nielegalnego wprowadzenia” za delikt
skarbowy; ,,przemyt celny”, o ktérym mowa w art. 86 k.k.s. ,,Przemyt towaréw”,
w opinii Autora, stanowi zatem przede wszystkim czynno$¢ faktyczna, jednakze
skutki prawne zaleze¢ beda od tego, czy ocena skutkéw prawnych nastepuje
W oparciu o przepisy prawa administracyjnego (prawa celnego), czy tez prawa
karnego skarbowego. Ponadto Autor podkresla, iz w ocenie Trybunatu Sprawie-
dliwosci, przedstawienie towaréw wprowadzonych na obszar celny UE dotyczy
wszystkich towaréw, rébwniez zatajonych lub ukrytych w przygotowanych w tym
celu miejscach. Jezeli towary te nie zostana przedstawione organom celnym,
to wedlug Trybunatu, zostaly one nielegalnie wprowadzone, w rozumieniu art.

7 W szczegdlnosci wyroku z dnia 4 marca 2004 r. w polaczonych sprawach C-238/02
1 C-246/02, Hauptzollamt Hamburg-Stadt przeciwko Kazimieras Viluckas, Ricardas Jonusas, wy-
roku z dnia 23 wrze$nia 2004 r., C-414/02, Spedition Ulustrans przeciwko Finanzlandesdirektion
fiir Oberdsterreich oraz wyroku z dnia 3 marca 2005 r., C-195/03, Ministerie van Financién prze-
ciwko Merabi Papismedov i inni.
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202 ust. 1 lit. a WKC, na obszar celny Unii Europejskiej. Przyczyny, z powodu
ktérych wprowadzone towary nie zostaly przedstawione organom celnym, nie
maja — w jego ocenie — zadnego znaczenia. W zwiazku z powyzszym K. Piech
uznaje, iz powiazanie obiektywnego zdarzenia, jakim jest faktyczne wprowadze-
nie na obszar celny towaréw, o istnieniu ktérych osoba zainteresowana ani nie
wiedziala, ani nie mogta wiedzie¢, z powstaniem diugu celnego i jednocze$nie
obowiazku podatkowego, w przypadku np. pracownika (kierowcy tira) przedsie-
biorcy uczestniczacego w obrocie towarowym z krajami trzecimi, ktory wpro-
wadza towar, moze powodowa¢ w niektérych przypadkach, ze unijne ,,Prawo
dlugu celnego” ociera sie o granice, poza ktora prawo to staje sie ,,ustawowym
bezprawiem”.

W artykule zatytulowanym ,,Przemyt towaréw naruszajacych prawa wlasno-
$ci przemystowej a rola polskiej Stuzby Celnej w ich zwalczaniu” E. Gwardzin-
ska ukazuje zaangazowanie i prawne mozliwosci polskiej Stuzby Celnej w walce
z przemytem celnym tego rodzaju towardw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii jego istoty. W tym celu Autorka omawia zagadnienie niedopelnienia obo-
wigzku w zakresie formalnoéci celnych i zobowigzaf finansowych w zakresie
danin publicznych oraz naruszenia zasad uczciwej konkurencji na rynku, zwlasz-
cza za$§ praw wlasno$ciowych. Podkresla, ze wlasno$¢ przemystowa — podobnie
jak wlasno$¢ intelektualna — ma charakter ponadgraniczny i jest dziedzictwem,
ktére powinno podlegaé szczegolnej ochronie prawnej. Przemyt celny towa-
row pirackich i podrabianych jest za$ zjawiskiem towarzyszacym ludzkosci od
poczatku rozwoju handlu i nie da sie go wyeliminowad, jednakze mozliwe i wazne
sa dzialania ograniczajace to patologiczne zjawisko. Szczeg6lna rola w tym zakre-
sie na rynku unijnym przypisana jest polskim organom celnym, ktére odpowia-
daja nie tylko za bezpieczefistwo miedzynarodowego obrotu towarowego Polski,
ale réwniez i UE, strzegac zewnetrznej granicy unii celnej UE. Kontrole celne
z zastosowaniem nowoczesnego sprzetu oraz system VINCI, ktéry gromadzi
i przetwarza informacje przekazywane przez producentéw nt. towaréw orygi-
nalnych i podrabianych, wspomagaja prace funkcjonariuszy celnych w walce
z przemytem celnym towardéw naruszajacych prawa wlasnosci przemystowej, ale
organy celne musza mie¢ §wiadomos¢, ze asortyment przemycanych towaréw
zmienia si¢ i bedzie sie zmieniat zgodnie z trendami we wspélczesnej modzie.

Zagadnienie przewozu handlowego i okazjonalnego oraz zwigzana z tym
zasada okazjonalnosci, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 roku o podatku akcyzowym oraz w art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug, w szczegolnosci kwestie wewnetrznych
wytycznych, wewnetrznych regulaminéw przyjmowanych przez organy celne
w tym zakresie, staly sie przedmiotem szczegolnego zainteresowania K. Lasin-
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skiego-Suleckiego. Wedlug tego Autora okazjonalny charakter przywozu jest
przestanka zastosowania cze$ci waznych zwolniefi z akcyzy oraz podatku od
towaréw i ustug w imporcie’. Oczywistg trudno§é sprawia natomiast zasto-
sowanie kryterium okazjonalno$ci w przypadku importu w tzw. sytuacjach
posrednich. W zwigzku z powyzszym Autor dokonuje analizy podstawy do usta-
nowienia zwolnien w prawie Unii Europejskiej oraz wstepnej oceny prawidto-
wosci implementacji dyrektywy 2007/74/WE w polskim porzadku prawnym.
Przedstawia ujecie definicyjne nieostrego i ocennego pojecia ,,okazjonalno$¢”,
a takze rozwaza dookreslanie zakresu zwolnienia poprzez wytyczne organéw
podatkowych. W konkluzji Autor stwierdza, iz zadaniem organéw podatkowych
nie jest stanowienie prawa ani nawet jego doprecyzowywanie, zatem organy te
nie powinny tworzy¢ wewnetrznych wytycznych czy instrukeji, dotyczacych
zakresu zwolnien. W tym bowiem przedmiocie nie istnieje odpowiednia pod-
stawa prawna. Pewien wyjatek stanowi mozliwo$¢ wydawania ogélnych interpre-
tacji prawa podatkowego przez Ministra Finanséw. Natomiast wydawanie takich
instrukeji przez organy wyzszego stopnia, aby sktoni¢ wszystkie organy, takze
podlegte, do wydawania decyzji zgodnych z owymi instrukcjami zdaniem Autora
skutkowatoby naruszeniem Konstytucji (zasady dwuinstancyjnosci). W zwigzku
z powyzszym pozadana jest spdjna praktyka orzecznicza organéw podatkowych,
ktéra znajdzie pelne odzwierciedlenie w tresci decyzji adresowanych do podatni-
koéw. Poszczegdlne kryteria uwzgledniane przez organy podatkowe na potrzeby
ustalenia, czy przywo6z ma charakter okazjonalny, podlegalyby w takim wypadku
ocenie sagdowej. Kryteria te natomiast powinny odzwierciedla¢ tres¢ stow uzy-
tych w przepisach polskich i unijnych’, pojmowanych zgodnie ze znaczeniami
jezyka potocznego, wszakze z uwzglednieniem lokalnych zwyczajow.

W artykule zatytuowanym ,,Prawne aspekty zwalczania przemytu narkoty-
kéw droga morska” B. Fieducik wychodzi z zatozenia, Ze transport morski sta-
nowi trzon miedzynarodowego handlu (80%) i w poréwnaniu z drogami lado-
wymi i portami lotniczymi wydaje sie by¢ jednocze$nie najstabiej kontrolowany,
m.in. dlatego, iz obszar morza pelnego, a wiec pozostajacego poza jurysdykcja
jakiegokolwiek panstwa, obejmuje niemal 50% powierzchni ziemi. Tym samym
transport morski generuje wiele mozliwosci dla roznych form dziatalnosci prze-
stepczej, takich jak piractwo morskie, terroryzm czy tez zorganizowana przestep-

8 Tytutem przykladu Autor wymienia np. okazjonalny import dokonywany nieco rzadziej niz
raz w roku i przeciwstawia temu import, odbywajacy si¢ trzy razy dziennie w dni robocze, dwa razy
dziennie w soboty i raz dziennie w niektére niedziele i $wigta.

? Jesli z tych drugich moglyby wynikaé szersze uprawnienia dla podatnikéw niz z przepiséw
krajowych.
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czo$¢. Przedmiotowe rozwazania Autor po$wieca przede wszystkim prawnym
aspektom zwalczania przemytu narkotykéw w obszarze wéd miedzynarodo-
wych. W opinii Autora Konstytucja Morz, tj. Konwencja o prawie morza z 1982
roku, nie zawiera regulacji, ktére dawalyby podstawe do efektywnej walki z prze-
mytem narkotykéw droga morska w obszarze morza pelnego. W konwencji znaj-
duje sie natomiast jedynie ogolnikowe zobowiazanie skierowane do spotecznosci
miedzynarodowej, by wspotpracowaé w zwalczaniu tego procederu. Dodatkowo
w obszarze morza pelnego fundamentalne znaczenie ma zasada wylacznej jurys-
dykeji pafistwa bandery. Jednoczesnie stanowiaca wyjatek od tej reguly instytucja
prawa wizyty i rewizji ewidentnie pomija mozliwo$¢ wykorzystania jej przeciwko
statkom podejrzanym o udzial w nielegalnym przewozie narkotykéw droga mor-
ska, a podnoszacym obcg bandere. Zdaniem Autora wiec tego typu rozwigzanie
powoduje, ze jedynie uprawnionym do kontrolowania statkéw na morzu petlnym
jest panstwo bandery i tylko jego zgoda stanowi przestanke do podejmowania
dziatan przez okrety innych panstw. Sytuacja taka ewidentnie zmniejsza mozli-
wosci efektywnej walki z omawianym zagrozeniem. W konkluzji Autor stwier-
dza, iz jedynym mozliwym rozwigzaniem, eliminujacym te niedoskonato$ci
konwencji, s3 umowy regionalne, usprawniajace procedure uzyskiwania zgody
panstwa bandery lub tez porozumienia bilateralne, w ktérych zainteresowane
panstwa wyrazaja taka zgode ex ante.

Z kolei artykut M. Olesiuk-Okomskiej zatytutowany ,,Zwalczanie przemytu
tytoniu w Wielkiej Brytanii” zostal po$§wiecony brytyjskiej strategii zwalcza-
nia przemytu tytoniu, m.in. przez niszczenie tancuchéw dostaw i dystrybucji,
zwiekszenie ryzyka bycia zatrzymanym i zmniejszenie korzy$ci ekonomicznych,
plynacych z przemytu oraz zwigkszenia §wiadomosci spotecznej. Ponadto Urzad
Podatkowy i Celny (HM Revenue & Customs) razem z Agencjg Ochrony Granic
Wielkiej Brytanii (UK Broder Agency) podjelty wspolne dziatania na rzecz eli-
minacji nielegalnego wwozu i sprzedazy nielegalnego tytoniu w WB. Zdaniem
Autorki w ostatnich latach poczyniono znaczny postep w zwalczaniu przemytu
tytoniu w WB. Jednak w dalszym ciagu pozostaje on powaznym zagrozeniem dla
wplywéw do budzetu panstwa. Podkre$lenia wymaga fakt, iz na implementacje
Strategii HMRC wydat 69 milionéw funtéw w okresie 2011-2012.

W artykule pt. ,,Definicja towaru w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE” A. Doliwa-Klepacka wskazuje na kluczowe znaczenie samej definicji towaru
dla funkcjonowania wspdlnotowej swobody przeptywu towardéw. Definicja ta
w prawie unijnym nie ma charakteru traktatowego, brak jest tez wigzacej i wyczer-
pujacej definicji terminu ,towar” w aktach prawa wtérnego. W konsekwencji
definiowanie tego pojecia pojawito sie¢ w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Dokonujac przedmiotowych rozwazan, Autorka zwraca réwniez uwage
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na mozliwy styk regulacji swobody przeptywu towaréw i swobody $wiadczenia
ustug. Natomiast analizujac definicje towaréw w $wietle zasady wspolnotowej
swobody ich przeplywu, odnosi sie Ona réwniez do kluczowej dla tej swobody
reguly pochodzenia towaréw. Zastosowanie tego kryterium prowadzi bowiem do
rozroznienia towarow uprzywilejowanych, tj. preferencyjnych, korzystajacych
w pelni z liberalizacji w ramach swobody, oraz nieuprzywilejowanych (niepre-
ferencyjnych). W konkluzji Autorka wskazuje, ze wspdlnotowa definicja pojecia
ytowar” formutowana byta w $cistym powigzaniu z okre$laniem zasad i warun-
kow realizacji swobod rynku wewnetrznego, a w szczeg6lno$ci ram wspdlnotowej
swobody przeptywu towaréw. Definiowanie tego terminu wla$nie ,,w kontekscie”
realizacji swobdd jednolitego rynku determinuje jego specyficzne ujecie. Nato-
miast w orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci zdefiniowat pojecie ,,towaru”
w sposob ogdlny, wskazujac jako gtéwna przestanke konieczno$é, by dany pro-
dukt miat swoja okres$lona w pienigdzu warto$¢ i mogt by¢ przedmiotem transak-
¢ji handlowych'®. W tym kontekscie swoje zastosowanie maja réwniez powszech-
nie przyjete reguly res extra commercium. Autorka podkresla, ze definicja ,,towaru”
stosowana w prawie Unii Europejskiej zawiera liczne ograniczenia specyficznie
wspolnotowe (unijne), zwiazane z funkcjonowaniem innych (niz swobodny prze-
plyw towaréw) swobdd rynku wewnetrznego UE, a takze pewnych wspolnych
polityk, wyczerpujaco uregulowanych na poziomie unijnym. Nie ma ona tez cha-
rakteru wyczerpujacego, dlatego uzupelniajg ja incydentalne interpretacje okre-
slonych przypadkéw indywidualnych.

Przedmiotem rozwazan M. Perkowskiej jest przestepczo$é przemytni-
cza cudzoziemcoéw w Polsce, ktéra Autorka przedstawia w formie wynikéw
badan pilotazowych. Przedstawiona analiza skali przestepczos$ci przemyt-
niczej cudzoziemcow, wszakze z perspektywy danych dotyczacych jedynie
prawomocnych skazan, prowadzi do wniosku, ze nie jest to zjawisko o duzej
skali, a wrecz marginalne. W odniesieniu natomiast do bardziej szczegétowych
danych statystycznych, dotyczacych liczby podejrzanych czy wszczetych
postgpowan w sprawach o przemyt Stuzby Celnej czy Strazy Granicznej, skala
przestepczosci przemytniczej wyraznie ro$nie. Pojawia si¢ zatem zasadnicze
pytanie o tak duza rozbieznos§¢. W doktrynie wskazuje sie, ze jedna z przyczyn
jest fakt, iz przemyt zostat uregulowany jako tzw. czyn przepotowiony (art. 86
§ 3 k.k.s.). Kryterium rozgraniczajacym przestepstwo od wykroczenia jest badz
to kwota narazonej na uszczuplenie naleznosci celnej, badz to warto$¢ towaru.

10 Trybunat Sprawiedliwosci rozstrzygat réwniez przypadki indywidualne, dokonujac kwali-
fikacji okre$lonego produktu jako towaru w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa Unii Euro-
pejskiej.
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Wigkszo$¢ czynoéw zabronionych, kwalifikowanych jako przemyt, to wykro-
czenia, a nie przestepstwa. Za popelnienie wykroczenia wymierzana jest kara
w postepowaniu mandatowym, a ukarany po krétkim czasie najczeéciej wraca
do zabronionego procederu. Ponadto w literaturze podkresla sie, ze wiekszoé¢
wszczetych postepowan karnych w sprawach o przestepstwa przemytnicze
koficzy sie na poziomie postepowania przygotowawczego wnioskiem do sadu
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci na podstawie art.
17 k.k.s. Prawomocny wyrok sadu, udzielajacy zezwolenia na dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialnosci, zasadniczo nie podlega wpisowi do Krajowego
Rejestru Karnego. W opinii Autorki pilotazowa analiza zjawiska przestepczo-
§ci przemytniczej cudzoziemcdw wskazuje na potrzebe kompleksowej analizy
zjawiska w oparciu o dane, dotyczace postepowan mandatowych, instytucji
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci oraz prawomocnych skazan,
ktéra zostanie przeprowadzona w ramach projektu ,,SIC — Modutowy wieloza-
daniowy System Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz z modulem analizy ryzyka
ofiar przestepstwa handlu ludzmi”.

Przedmiotem analizy G. Kedzierskiej jest tematyka ogledzin rzeczy, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem kwestii taktyki oraz dokumentowania. Ogledziny
miejsca podejmowane przez organ procesowy po uzyskaniu pierwszej infor-
macji o przestepstwie zwyczajowo s3 uznawane za podstawowe zrédlo infor-
macji o przebiegu czynu zabronionego i jego sprawcy. Ta procesowo-krymina-
listyczna czynno$é, mocno eksponowana w dziataniach organéw $cigania, nie
zawsze jednak faktycznie stanowi pierwsza czynno§é w ramach inicjowanego
postepowania. Pierwsze czynno$ci ogledzinowe bardzo czesto skupiajg sie na
poszukiwaniu informacji z rzeczy. Stuzba Celna, podobnie jak Policja, proku-
ratura oraz inne stuzby, zajmujace si¢ zwalczaniem przestepstw i §ciganiem ich
sprawcéw w zakresie okreslonym w ustawie, ma do wykonania zadania mig¢dzy
innymi w postaci rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania prze-
stepstw 1 wykroczen przeciwko: zdrowiu, dobrom kultury, prawom wlasnosci
intelektualnej, przyrodzie, srodowisku, ograniczeniom obrotu towarami i tech-
nologiami o znaczeniu strategicznym oraz $cigania ich sprawcéw w przypad-
kach ujawnienia takich czynéw przez te formacje. Oznacza to przede wszyst-
kim poszukiwanie i zabezpieczanie §ladéw na towarach, ktérych przywéz do
Polski jest zabroniony, w sytuacji gdy osoba nie przyznaje si¢ do ich posiada-
nia. Zdaniem Autorki ogledziny rzeczy wystepuja wiec czesto jako podstawowa
czynno§¢, inicjujaca dalszy proces wykrywcezy. W czasie ogledzin rzeczy sto-
suje sie podstawowe zasady, ktdre zapobiegaja chaotycznemu przeprowadzaniu
czynnoéci. Etap ogledzin szczegétowych pozwala ustali¢ cechy rzeczy, takie jak
na przyktfad: stan skupienia, objeto$¢, mase, wielkosé, ksztatt, barwe, zapach.
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Na tym etapie na przedmiocie poddawanym ogledzinom réwniez poszukuje
sie i ujawnia $lady, ktore sg niezbedne do identyfikacji osoby zwigzanej z czy-
nem zabronionym. Dokumentowanie czynnosci ogledzinowych i ich wynikéw
powinno przebiegaé z uzyciem poprawnych nazw zaréwno rzeczy, jak i jej cech,
poniewaz ten element protokotu w znacznym stopniu decyduje o jego wartosci
dowodowe;j.

Z kolei problematyka, dotyczaca prawnopodatkowych konsekwencji prze-
mytu, stanowi przedmiot analizy dokonanej przez D. Cwikowskiego. Wymiana
towarowa z zagranica ma na celu zaopatrzenie spoteczenstwa w dobra konsump-
cyjne, deficytowe na rynku krajowym. Procesy globalizacyjne oraz zmiana
struktury polskiej gospodarki po 1989 roku spowodowaty konieczno$¢ importu
szeregu towaréw, ktorych produkcja stata sie mniej optacalna w kraju niz za
granica. Powodem takiej sytuacji sa przede wszystkim nizsze koszty produkeji,
jak réwniez mniej restrykcyjne prawo, regulujace obrot gospodarczy w krajach
rozwijajacych sig¢. Obowiazujace w Unii Europejskiej do$¢ surowe przepisy,
dotyczace wymogow jako$ciowych, oraz ochrona praw wlasnosci intelektual-
nej, nie daja mozliwosci ani legalnej produkcji ani importu szeregu towaréw, na
ktére jest zapotrzebowanie wsrdd polskich konsumentéw. Przedmiotem legal-
nego obrotu w Polsce nie moga by¢ bowiem towary, naruszajace prawa wlasnosci
innych oséb, tzw. podrébki produkowane gléwnie w krajach azjatyckich. Nato-
miast do$¢ wysokie stawki podatku akcyzowego stanowia zachete do przemytu
wyrobow akcyzowych zaréwno przez pojedyncze osoby, jak tez zorganizowane
grupy przestepcze. Podmioty dokonujgce przemytu towaréw wprowadzaja je
do legalnego obrotu, uchylajac sie od opodatkowania gltéwnie poprzez sprze-
daz na targowiskach, w centrach handlu hurtowego czy tez coraz czeiciej za
posrednictwem internetu. Stuzby pafstwowe odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo ekonomiczne powinny dazy¢ zaréwno do ograniczania przemytu, jak
tez skutecznego egzekwowania naleznosci, wynikajacych z obrotu towarami,
pochodzacymi z przemytu. Jednak nowe mozliwo$ci funkcjonowania prze-
mytnikéw w dobie umiedzynarodowienia proceséw gospodarczych wymagaja
stosowania adekwatnych do skali problemu technik analizy ryzyka i kontroli
w bardziej skutecznym zwalczaniu tego zjawiska. W zwigzku z powyzszym
Autor dokonuje analizy zagadnienia przemytu jako elementu gospodarki nie-
oficjalnej oraz mozliwosci legalizacji obrotu towarami, pochodzacymi z prze-
mytu. Szczegdlng uwage poswieca On problematyce uchylania sie od opodatko-
wania oraz zwigzanej z tym kwestii dziatan kontrolnych przeciwko legalizacji
sprzedazy towaréw, pochodzacych z przemytu. W konkluzji Autor stwierdza,
iz nieuczciwi obywatele oraz zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja
przemyt jako mozliwo$¢ uzyskania znacznych profitéw, szczegdlnie ze sprze-
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dazy wyrobéw akcyzowych czy podrébek!l. Przepisy krajowego prawa podat-
kowego oraz korzystne z punktu widzenia budzetu pafstwa orzecznictwo ETS
pozwalaja jednak na odzyskanie przynajmniej czeéci utraconych wplywéw
podatkowych z tytutu przemytu. Jednak Autor zauwaza, ze zwalczanie pro-
cederéw zwigzanych z nielegalnym wwozem towaréw na polski obszar celny
jest niezmiernie trudnym zadaniem dla stuzb celnych i skarbowych ze wzgledu
na likwidacje szeregu barier w handlu miedzynarodowym oraz powiekszenie
swobody dzialalnosci gospodarczej. Ponadto nowe mozliwosci obrotu z zagra-
nica, dzieki ekspansji handlu internetowego, umozliwiaja zawieranie transakcji
pomiedzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi z pominieciem kontroli cel-
nej. Konieczne wydaje si¢ zatem doskonalenie metod pozyskiwania informacji
przez odpowiedzialne stuzby o towarach, pochodzacych z przemytu oraz kana-
tach ich dystrybucji w celu skutecznej eliminacji z rynku podmiotéw, ktére nie
tylko nie dostarczaja do budzetu panstwa naleznych podatkéw, ale stanowia
nieuczciwg konkurencje dla producentéw krajowych.

Tematyka wptywu przepadku towaru orzeczonego w postepowaniu karnym
skarbowym oraz cywilnym na pobér naleznosci celnych i podatkowych w §wie-
tle orzeczenia ETS C-230/08 oraz orzeczenia TSUE w sprawie C-230/08, gdzie
rozpatrywane s3 pytania prejudycjalne skierowane przez duniskie organy sagdowe
i obowiazujacych przepiséw krajowych (aspekt teoretyczny i praktyczny) sta-
nowi przedmiot rozwazan M. Laszuk. Wedtug Autorki w tym zakresie wystepuje
niespdjno$¢ przepisoéw prawa, ktéra rodzi konsekwencje w postaci réznej ich
interpretacji przez organy administracji celnej, a co za tym idzie niejednolitego
ich stosowania. W zwigzku z tym postuluje ona zmiany w regulacjach zaréwno
na poziomie unijnym, ale przede wszystkim na poziomie krajowym. Zdaniem
Autorki nalezy pilnie wprowadzi¢ wyrazne regulacje, ktére w przepisach podat-
kowych — ustawie Ordynacja podatkowa czy tez w regulacjach szczegétowych,
odnoszacych sie do podatku VAT oraz podatku akcyzowego, beda stwierdzaly,
ze orzeczenie przepadku rzeczy (bez wzgledu na rodzaj postgpowania) bedzie
powodowato wygaséniecie zobowiazania podatkowego w catosci. Nie nalezy tez
rozrézniaé w przypadku przemytu towaréw czy towar ten zostal zatrzymany
przed opuszczeniem pierwszego urzedu celnego, czy tez towar zostaje ujawniony
juz na obszarze Unii Europejskiej. Dziatania takie powinny by¢ podjete przede
wszystkim do wyrobéw tytoniowych oraz alkoholowych, a wiec do towardw, co

11D, Cwikowski podkresla, ze niektére z przemycanych towaréw nie moglyby nigdy znalezé
si¢ w legalnym obrocie na wspdlnym rynku, gdyz nie spelniaja norm jakosciowych oraz bezpie-
czefistwa. Likwidacja polskich granic z krajami cztonkowskimi daje wicksze mozliwosci naptywu
do Polski towaréw wprowadzanych nielegalnie przez granice zewnetrzne Unii Europejskiej.
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do ktorych orzeka sie przepadek, a nastepnie dokonuje zniszczenia, czyli tych,
ktére do konsumpcji nigdy nie trafia. Ponadto w opinii Autorki niedopuszczal-
nym zjawiskiem jest, aby w demokratycznym pafstwie prawa, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej, podmioty, bedace w tej samej sytuacji
faktycznej, byly w rézny sposéb traktowane przez prawo. Podkresla ona réw-
niez, ze wprowadzenie obowigzku pobierania podatkéw w przypadku towardw,
pochodzacych z przemytu i zatrzymanych na obszarze unijnym, nie zawsze jest
zgodne z istotnymi zasadami prawa oraz z racjonalno$cia systemu prawnego,
dlatego tez nalezy bezwzglednie opowiedzie¢ sie za nienakladaniem takich
obciazen. Przepadek przedmiotu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skar-
bowego, prowadzac do pozbawienia sprawcy jego wlasnosci, stanowi najdalej
idacg dolegliwo$¢ majatkows i pochtania tym samym wszelka inng naleznos¢,
cigzaca na tym przedmiocie w zwiazku z popelnieniem przestepstwa.

R. Kruszewski dokonuje z kolei analizy przepadku przedmiotéw jako $rodka
karnego stuzacego represji, prewencji i ochronie porzadku prawnego — ze szcze-
gélnym uwzglednieniem przepadku narzedzia lub innego przedmiotu, stanowia-
cego mienie ruchome, ktére stuzyto lub bylo przeznaczone do popetnienia prze-
stepstwa skarbowego, w tym z zagadnieniem kwestii specjalnego przysposobienia
srodka przewozowego w zakresie wykroczen skarbowych (art. 49 § 1 k.k.s.)!’. Na
podstawie danych statystycznych Ministerstwa Finanséw z 2013 r. stwierdza on,
ze osoby zajmujace si¢ przemytem papieroséw przy uzyciu srodkéw transportu
systematycznie go modyfikuja, pomimo iz nadal pojazdy drogowe pozostaja pod-
stawowym narzedziem, stuzacym do przemytu wyrobéw tytoniowych, w tym
papieroséw. Obecnie odnotowuje sie znaczny wzrost przemycanego towaru
w samochodach osobowych i pociggach towarowych, zmniejsza sie natomiast
w samochodach ciezarowych i pociggach osobowych. Przemytnicy wykorzystuja
te rodzaje pojazdow, aby wprowadzié¢ nielegalne wyroby tytoniowe zaréwno do
Polski jak i do innych krajéw UE. W opinii tego Autora, pozbawienie przemyt-
nikéw lub oséb udostepniajacych do przemytu $rodki transportu poprzez ich
zajecie, a nastepnie orzeczenie przepadku w postepowaniu sagdowym nie tylko
powoduje dotkliwe straty finansowe dla sprawcy, zar6wno z uwagi na pozbawie-
nie ich narzedzi, stuzacych do przemytu, jak réwniez utrate mozliwosci zarob-
kowych. Srodek karny w postaci przepadku przedmiotéw petni nie tylko funk-
cje represyjna, ale takze zapobiegawcza. Zarekwirowanie narzedzi, stuzacych do
popelnienia przestgpstwa ma rowniez walor prewencyjny, zaréwno w stosunku
do sprawcéw czyndéw zabronionych, jak i niewatpliwie w odniesieniu do oséb,
ktére nie trudnig sie przemytem. Informacja o mozliwosci pozbawienia korzy-

12 Wspétmiernoéé przepadku przedmiotu do wagi popetnionego czynu.



22 Z problematyki nielegalnego wprowadzenia towaréw na obszar Unii Europejskie;j...

stania z posiadanego $rodka transportu, jak i jego strata, powoduja uszczerbek
w posiadanym mieniu, a to skutkuje tym, iz niektére osoby nie bedg sie trudnié
przemytem, majac wlasnie na uwadze grozace sankgje.

W konkluzji nalezy podkresli¢, iz zawarte w niniejszej publikacji meryto-
rycznie zrdéznicowane teksty odzwierciedlajg opinie i poglady poszczegolnych
Autordw, tak teoretykdw, jak i praktykow. Ich rzetelne i rzeczowe, czesto kry-
tyczne analizy obowigzujacych przepiséw prawa tak krajowego, jak i unijnego
oraz orzecznictwa ETS w przedmiocie nielegalnego wprowadzania towaréw na
obszar Unii Europejskiej, interesujace wnioski oraz postulaty de lege ferenda,
powinny przyczyni¢ sie do twoérczego wykorzystania zaréwno w praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organéw finansowych, jak réwniez na ptaszczyz-
nie naukowe;j.
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Wspotdziatanie stuzb i instytugji
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Polityczno-prawne podstawy oraz struktury
instytucjonalno-organizacyjne i mechanizmy
zwalczania przemytu w Unii Europejskiej

prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz'

Wstep

Przemyt jako zjawisko przestepcze istnieje tak dlugo, jak istnieje danina
publiczna, okreslana clem, i jak dtugo istnieja granice celne oraz stuzby zobo-
wigzane do egzekucji naleznosci celnych!. W tym zakresie nie zmienita sie od
tysiacleci istota zjawiska — omijanie przestrzegania prawa celnego i unikanie
placenia nalezno$ci celnych. Zmienialy sie jednak przemycane towary, metody,
formy, mechanizmy, struktury i $§rodki przemytu oraz sposoby zwalczania tego
zjawiska. Zmienialy sie rowniez, w zaleznosci od spoteczenstw, zaréwno polityka

3 Prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz, Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Przed-
siebiorstw, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Prze-
wodniczacy Rady Konsultacyjnej Stuzby Celne;j.

4 Na temat historii cel i celnictwa pisatem szerzej w pracy: W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo
i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dziatania, Difin, Warszawa 2012.
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celna, jak i kultura prawna, w tym zwigzana takze z przestrzeganiem badz nieak-
ceptacja tego prawa. Czasami przemytnicy, osoby biorace — niekiedy z przymusu
spoteczno-ekonomicznego, a czasami z checi zysku — udziat w przestepstwach
celnych, stawaly sie bohaterami swoistej subkultury spotecznej®.

Niezaleznie jednak od miejsca i czasu, kultury i atmosfery panujacej wokot
przemytu i przemytnikow, panstwa staraly sie zjawisko to nie tyle wyeliminowad,
bo do$wiadczenie pokazywato, Ze jest to w praktyce niemozliwe, ile zmniejszy¢
jego skale poprzez skuteczne ograniczanie przestanek, prewencje i penalizacje
tego zjawiska, lepsze wyposazenie stuzb celnych i ich wspétdziatanie.

Wspbtczesna miedzynarodowa wspdtpraca celna w zwalczaniu przemytu
zaczela sie wraz z powstaniem wyspecjalizowanej organizacji celnej — Rady
Wspétpracy Celnej (CCC, aktualnie uzywajacej politycznej nazwy Swiatowej
Organizacji Celnictwa — WCO). Znacznie bardziej wspdtpraca ta rozwineta sie
w Unii Europejskiej dzieki temu, ze od poczatku procesu integracji gospodarczej
w tym regionie §wiata zaréwno polityka celna, jak i prawo celne, bedac czgscia
sktadowa polityki handlu zagranicznego, staly sie zalazkiem $cistej wspétpracy
w zwalczaniu przestepczosci celnej, w tym i przemytu, przez stuzby (administra-
gje) celne panstw cztonkowskich.

Podstawy polityczno-prawne wspodtpracy celnej
w Unii Europejskiej

Wspdlna polityka handlowa

Punktem wyjscia dla wspotpracy celnej w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczoscei
celnej w Unii Europejskiej jest wspdlna polityka handlowa. Odgrywata ona i nadal
odgrywa bardzo wazna role w procesie integracji europejskiej. Zostata juz czesciowo
opisana w Traktacie Paryskim z 1951 r., powotujacym do zycia Europejska Wspol-
note Wegla i Stali (EWWiS)'¢, zwlaszcza w artykutach 4. i 5. tego waznego aktu.

15 Jako przyklad takiej subkultury i stworzenia z przemytnika bohatera spotecznosci przy-
granicznej moze stuzy¢ wspaniata powie$¢ Kochanek Wielkiej Niedzwiedzicy autorstwa polskiego
pisarza pochodzenia biatoruskiego Sergiusza Piaseckiego. Napisal ja po polsku w wiezieniu, do
ktorego trafit za rozboje, skazany na kare §mierci zamieniong na 15 lat. Opisat w niej zycie prze-
mytnikéw na pograniczu polsko-radzieckim lat dwudziestych XX wi; por.: S. Piasecki, Kochanek
Wielkiej Niedzwiedzicy, Warszawa 1997 (I wydanie 1937 r.).

16 Traktat Paryski na: http://www.europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_
ep.pap.pl&_PageID=1& _menuld=38&_nrDep=963&_CheckSum=667984763 Tekst Traktatu Pa-
ryskiego na: https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat EWWiS.pdf.
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Znacznie szerzej i bardziej precyzyjnie zostata ona przedstawiona w Trakta-
cie Rzymskim (artykuly 110-116) z 1957 r., powotujacym do zycia Europejska
Wspoélnote Gospodarcza!. Jej baze instytucjonalno-organizacyjng miala sta-
nowi¢ unia celna, ktéra ostatecznie weszta w zycie dopiero 1 stycznia 1994 r.
(w zakresie artykuléw przemystowych juz w potowie 1968 r.). Istota przyjetych
w latach pie¢dziesiatych ustalen w sprawach celnych nie ulegta zmianie, jednak
poszerzyl sie zakres wspolpracy w tej sferze!®. Ostatecznie, po przeksztalceniach
tego Traktatu, zakres przedmiotowy wspolnej polityki handlowej zostal zawarty
w tytule II TF UE brzmiacym: Wspdlna Polityka Handlowa, obejmujacym arty-
kuty 206 (dawny artykut 131 TWE) i 207 (dawny artykut 133 TWE) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej °.

Gléwnymi celami przyjetych regulacji, dotyczacych handlu z krajami trze-
cimi, $3:

— stosowanie jednolitych zasad i procedur celnych (przede wszystkim jednolitej
taryfy celnej),

— zawieranie uktadéw handlowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem proble-
méw celnych (regut pochodzenia towaréw, dokumentacji celnej, taryfikacji,
etc.),

— ujednolicenie srodkéw polityk: eksportowych oraz antydumpingowych i sub-
wencyjnych.

Po wstapieniu UE do Swiatowej Organizacji handlu (WTO) w 1994 roku oraz
uwzglednieniu decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci, do art. 133 (obecnie art. 207
ust. 1 TF UE) zostal wprowadzony na mocy Traktatu Nicejskiego dodatkowy
zapis. Reguluje on to, ze wspdlna polityka handlowa obejmuje nie tylko obrét
towarami, lecz takze umowy z zakresu handlu ustugami (GATS) oraz handlowe
aspekty wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Jednakze podstawa jest polityka han-

17 Por.: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza, traktat EWG, na: http://
europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pl.htm Tekst trakta-
tu EWG: http://www.eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf.

18 Ewolucje prawa celnego w UE obszernie oméwitem w referacie zatytutowanym Przyczyny
i mechanizmy ewolucji wspdlnotowego prawa celnego — od Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali do Unij-
nego Kodeksu Celnego na Ogdlnopolskiej VII Opolskiej Konferencji Podatkowej ,,Prawo celne i po-
datek akcyzowy — blaski i cienie 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” zorganizowanej
przez WPiA Uniwersytetu Opolskiego oraz Izbe Celng w Opolu w dniach 22-24 kwietnia 2014 r.,
w Izbicku k/Opola.

19 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej: http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/consolidated_versions_
of_the_treaty_on_european_union_2012/consolidated_versions_of_the_treaty_on_european_
union_2012_pl.pdf. Dalej jako TF UE.



