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WSTEP

Unia Europejska jest ostatnio skonfrontowana z licznymi zjawiskami kry-
zysowymi. Pomimo pojawiajacych si¢ wielokrotnie medialnych zapowiedzi, ze
kryzys zmierza ku koncowi, sytuacja gospodarcza w UE jest wcigz niestabilna.
Jednym z wigkszych problemow jest rosngce w szybkim tempie zadtuzenie
panstw cztonkowskich. W 2001 r. wynositlo ono dla panstw cztonkowskich
$rednio 61,1% produktu krajowego brutto, podczas gdy w 2012 r. wyniosto az
85,3%. Wyrazone w euro warto$ci te wyniosty odpowiednio 5 854 449,5 min
w2001 r.i11 011 797 mIn w roku 2012".

Niekorzystne zjawiska na rynku wewnetrznym UE sktaniajg do podjecia
dziatan zaradczych. Prawo jest jednym z wielu instrumentéw oddzialywania na
procesy spoleczno-gospodarcze. Samo w sobie jest narzedziem, ktoére moze skut-
kowa¢ wprowadzeniem rozmaitych rodzajow polityki, jakie postanowili wdro-
zy¢ polityczni i administracyjni decydenci. Poszukiwanie zrodet finansowania
silnie rozrosénictej sfery §wiadczen publicznych i administracji sktonito do pod-
jecia prob stworzenia korzystniejszych warunkéw prawnych dla partnerstwa
publiczno-prywatnego (zwanego dalej PPP). Upowszechnienie tej formy koope-
racji sektora publicznego i prywatnego ma na celu pozyskanie dodatkowych
srodkow, polaczenie dos§wiadczen i podziat ryzyka tak, aby zapewni¢ zasoby
niezbedne do infrastruktury i ustug zaspokajajacych przede wszystkim potrzeby
publiczne. Trend zwigzany z upowszechnianiem PPP poprzedzit nasilenie zja-
wisk kryzysowych z 2008 r., jednak przybral on zdecydowanie na sile wraz
Z pogarszaniem si¢ sytuacji gospodarcze;j.

! General government gross debt — annual data, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/product_details/dataset?p product code=TEINA225 (22.06.2013).
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Pomimo duzej aktywnos$ci wtadz unijnych i krajowych w rozprzestrzenia-
niu PPP, rozwija si¢ ono znacznie wolniej, nizby chcieli jego zwolennicy. Przy-
ktadowo w Polsce warto$¢ projektéw ogltoszonych w 2012 r. (bez powtarzaja-
cych si¢ ogloszen) w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) wyniosta
4,5 mld zt — wynika z raportu Fundacji Centrum PPP. Oznacza to trzykrotny
wzrost wobec 2011 r., gdy rynek wart byt 1,5 mld zt. W sumie w ubiegtym roku
podmioty publiczne oglosily postepowania dla 61 projektéw, doktadnie tyle, ile
w rekordowym 2010 r. i o 19 wigcej niz w 2011 r. Jednak w minionym roku
zaledwie w dziewigciu przypadkach stronom udato si¢ doprowadzi¢ do podpisa-
nia umowy, m.in. na budowe¢ dworca w Sopocie, parkingu przy wroclawskiej
Hali Stulecia czy na oczyszczanie $ciekow w Gminie Konstancin-Jeziorna. Przez
ostatnie lata liczba ogtaszanych postepowan to okoto 50 rocznie. Jedynie okoto
20% konczy si¢ podpisaniem umowy i zapewnieniem finansowania. Zwolennikow
PPP martwi¢ moze to, ze potowa ogloszonych postepowaé jest uniewazniana’.

Opisywana sytuacja wywotuje liczne pytania badawcze. Przede wszyst-
kim trzeba okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Trzeba réwniez ustali¢, jak ksztaltowatl si¢ stosunek witadz unij-
nych do PPP, jakich argumentow za jego stosowaniem uzywano oraz jak wladze
ksztaltowaly i ksztaltuja otoczenie prawne, aby stymulowaé tworzenie kolej-
nych projektéw w tej formule. Dalsza cze$¢ badan stuzy¢ bedzie wyjasnieniu
kwestii bodzcow o charakterze ekonomicznym oddziatujacych na uczestnikow
PPP i specyfiki uregulowan prawnych, majacych niwelowaé zjawiska patolo-
giczne i zrekompensowaé brak faktycznego wiasciciela zasobow po stronie pu-
blicznej. Konieczne bedzie rowniez ustalenie, jakie sg zalety i wady PPP i w jaki
sposdb mozna prawnie ingerowac, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ partnerstwa.

Jak wspomniatem, rozwigzania prawne s3 jednym z wazniejszych narzedzi,
pozwalajacych, w opinii unijnych decydentow, na poprawg sytuacji UE. Stoje¢ na
stanowisku, ze PPP jest przeceniane jako sposob na przezwyci¢zenie zjawisk
kryzysowych, a nawet mozna je uznac za rozwigzanie szkodliwe, odsuwajace na
przysztos¢ problemy, z ktorymi nalezy zmierzy¢ si¢ juz teraz. Przepisy prawne
nie sg narzgdziem doskonatym, zwtaszcza jako regulator sfer, w ktorych oddzie-
lana jest wlasno§¢ od wilasciciela, co na masowa skale wystepuje w sektorze
publicznym. Co wigcej, kolejne regulacje generuja nowe problemy, co z kolei
stwarza potrzebe nowych regulacji, coraz bardziej komplikujac normy postgpo-
wania i czynigc system spoleczno-gospodarczy mato wydajnym. Za szczegdlnie
trudne do objgcia prawem uwazam te obszary, w ktorych szeroko rozumiana
sfera publiczna odchodzi od typowych dla siebie zadan administracyjnych, a jest

% Rok bez fajerwerkéw w PPP, http://samorzady.pb.pl/2977191,12662,rok-bez-fajerwerkow-
w-ppp (22.06.2013).
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wlaczana w procesy o charakterze biznesowym. Prawo, co postaram si¢ wyka-
za¢ w niniejszej pracy, jest wyjatkowo mato skuteczne, jesli chodzi o normowa-
nie sytuacji, w ktorych nie wtasciciel, lecz zarzadca srodkéw publicznych zosta-
je zaangazowany w przedsigwzigcia gospodarcze, na dodatek w §cistym zwiazku
z sektorem prywatnym. Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje hipotezg, ze
zaangazowanie sektora publicznego i prywatnego we wspolne przedsigwzigcia
o charakterze biznesowym stawia przed prawodawca nieprzezwyci¢zalne pro-
blemy, niepozwalajace na stworzenie efektywnego Srodowiska prawnego dla
projektow PPP. W konsekwencji upowszechnianie partnerstwa publiczno-prywat-
nego nie jest wlasciwym sposobem na walke ze zjawiskami kryzysowymi w Unii
Europejskie;j.

Rozdziat 1 zostanie po$wigcony charakterystyce PPP. Przede wszystkim
zostanie w nim poruszona kwestia definicji partnerstwa publiczno-prywatnego.
Omowione zostang takze formy, jakie przybiera PPP. Poza tym rozdzial bedzie
zawieral przeglad aktow prawnych i dokumentow regulujacych ksztatt partner-
stwa na poziomie unijnym. W dalszej czg¢$ci zostanie poruszona kwestia pod-
miotow zaangazowanych w PPP i prawnych relacji migdzy nimi.

Rozdzial 2 scharakteryzuje stanowisko Unii Europejskiej wobec partner-
stwa publiczno-prywatnego. W tym rozdziale przedstawione begdzie stanowisko
Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionow. Nastepnie zostang wskazane przyklady inicjatyw PPP do-
konanych na poziomie unijnym.

Rozdzial 3 ma zadanie umiejscowi¢ PPP w kontekscie szerszego procesu,
jakim jest proces zblizenia sfery publicznej i prywatnej i wskazanie na istniejace
w tej dziedzinie przepisy oraz przygotowanie sprzyjajacego temu unijnego pra-
wodawstwa. Punktem wyjs$cia bedzie scharakteryzowanie zjawiska pogoni za
rentg. Nastepnie zostanie szczegétowo omoéOwiony wplyw prawodawstwa na
ksztattowanie si¢ zjawiska pogoni za renta po to, aby pod koniec rozdziatu za-
prezentowa¢ PPP jako logiczng konsekwencje polityki UE, realizowanej m.in.
Za pomocg prawa.

Rozdzial 4 bedzie dotyczyt korzysci i zagrozen wynikajacych ze stosowa-
nia partnerstwa publiczno-prywatnego. Kolejno zostanie tu omoéwiona relacja
PPP do ograniczen budzetowych, podziatu ryzyka, value for money oraz jakosci
i efektywnosci ustug.

Rozdzial 5 w catosci zostanie poswigcony projektowi dyrektywy regulu-
jacej na poziomie unijnym koncesj¢ jako wariant PPP. Bedzie to stanowito oka-
zje do zweryfikowania wcze$niej poczynionych ustalen i okreslenia, z jakimi
wyzwaniami musi zmierzy¢ si¢ ustawodawca, chcacy poddaé regulacjom wspot-
prace strony publicznej i prywatne;.
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Badania przestawione w ksigzce byly prowadzone przede wszystkim za
pomoca metody dogmatyczno-prawnej. Zostata ona wsparta analiza orzecznic-
twa sadow, szczegOlnie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS).
Pozyskane w drodze egzegezy prawa dane zostaty nastepnie poddane analizie
uwzgledniajacej dorobek austriackiej szkoty ekonomii (ASE) oraz teorii wyboru
publicznego (TWP). Zaréwno ASE, jak i TWP swoimi dokonaniami znakomicie
wpisuja si¢ w szczegolng problematyke, ktora poruszam. Obie szkoty wielokrot-
nie badaty wpltyw biurokracji na zycie spoteczno-gospodarcze, znaczenie wia-
sno$ci prywatnej dla dobrobytu spoteczenstwa, a takze podkreslaty znaczenie
grup interesu i ich oddziatywania na prawodawstwo.

Polska literatura dotyczaca PPP odnosi si¢ przede wszystkim do polskich
ustaw: o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o koncesji na roboty budowla-
ne lub ustugi. Dominuja komentarze dalekie od doglebnej analizy specyfiki pra-
wa regulujacego poruszang w niniejszej ksiazce kwestig. Pozytywnie na tym tle
wyroznia sie ksigzka Krystyny Brzozowskiej’.

Literatura zagraniczna jest zdecydowanie bogatsza. Z jednej strony istnie-
ja publikacje podkreslajace korzysci plynace z PPP, z drugiej jednak strony
partnerstwo jest poddawane bardzo silnej krytyce, takze w krajach, w ktérych
stosowane jest na duzg skale (jak np. w Wielkiej Brytanii). To sprawia, ze w lite-
raturze przedmiotu wywiazuje si¢ interesujaca dyskusja, daleka od propagando-
wego 1 poradnikowego ujecia typowego dla Polski.

Wyrazam nadziej¢, ze niniejsza publikacja stanie si¢ jednym z bodzcow
sktaniajagcym do poglebionej refleksji nad zasadno$cig stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego na skalg masowa.

3 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunkowania, efekty,
Warszawa 2010.
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Partnerstwo publiczno-prywatne — charakterystyka

Partnerstwo publiczno-prywatne jest trudno zdefiniowa¢ w uniwersalny
sposdb, to znaczy tak, zeby definicja taka mogta znalez¢ zastosowanie
dla wszystkich przypadkoéw takich zwigzkow.

1.1. Problemy definicyjne zwigzane z PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne jest zjawiskiem na tyle ztozonym i roz-
norodnym, ze nie ma jednej, powszechnie akceptowanej w literaturze przedmio-
tu definicji. Definicji legalnej nie zawiera rowniez prawo unijne. W urzedowych
dokumentach, jak i w literaturze naukowej, najczesciej mozna spotkac sie¢ nie
tyle z klasycznymi definicjami, co raczej z katalogami cech, typowych dla part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Przyktadowo, zgodnie z charakterystyka wyste-
pujaca w dokumentach Komisji Europejskiej, partnerstwo publiczno-prywatne
jest partnerstwem miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym w celu przed-
stawienia projektu lub §wiadczenia ustugi tradycyjnie §wiadczonej przez sektor
publiczny. PPP zaktada, iz obie strony czerpiag pewne korzysci, odpowiednie do
stopnia realizowania przez nie okreslonych zadan. Przez umozliwienie kazdemu
z sektorow robienia tego, co potrafi najlepiej, ustugi oraz infrastruktura publicz-
na sg realizowane w sposob najbardziej efektywny gospodarczo. Gtownym ce-
lem PPP jest zatem ksztaltowanie takich stosunkéw migdzy stronami, aby ryzy-
ko ponosita ta strona, ktora najlepiej potrafi je kontrolowaé, natomiast wzrasta-
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jaca wartos$¢ osiaga si¢ przez wykorzystywanie umiejetnosci i kompetencji sek-
tora prywatnegol.

W podobny sposob omawiane zjawisko probuje scharakteryzowa¢ Orga-
nizacja Narodoéw Zjednoczonych. ONZ wskazuje nastgpujace cechy, wyroznia-
jace PPP:

— dhlugoterminowa (nawet do trzydziestu lat) realizacja projektow (w rze-
czywisto$ci moze to by¢ znacznie wiecej — nawet powyzej 70 lat — prak-
tycznie nie ma gornej granicy — MW),

— transfer ryzyka do sektora prywatnego,

— roznorodno$¢ form kontraktéw stanowiacych podstawe wspotpracy mie-
dzy sektorem publicznym a prywatnym”.

ONZ dodaje rowniez, ze przez PPP nalezy rozumie¢ innowacyjne metody
stosowane w sektorze publicznym do umowy z sektorem prywatnym, w ramach
ktérych sektor prywatny wnosi swodj kapitat 1 zdolnosci do realizacji projektow
na czas i do budzetu, podczas gdy sektor publiczny zachowuje odpowiedzialnosc¢
za $wiadczenie tych ustug na rzecz spoleczenstwa w taki sposob, ze przynosi
korzysci publiczne, zapewnia rozwdj gospodarczy i poprawe jakosci zycia’.

Podobne propozycje charakterystyki PPP znajduja si¢ w publikacji wyda-
nej przez Urzad Zamoéwien Publicznych. Za cechy charakterystyczne PPP auto-
1Zy pubhkaql uznaja:

— wspotprace sektora publicznego z sektorem prywatnym,

— umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego),

— charakter celowy: realizacja przedsiewzie¢ (budowa infrastruktury, do-
starczanie ushug) tradycyjnie wykonywanych przez strong publiczna,

— optymalny podziat zadan,

— podziat ryzyka,

— obustronna korzys$é”.

Nalezy zwroci¢ uwagg na liczne niescistosci, obecne w ww. katalogach
cech przypisywanych PPP. Pierwszym zarzutem, jaki trzeba podnies¢, jest obec-
no$¢ sadoéw wartosciujacych, ktore moga prowadzi¢ do nieprawdziwych wnios-
kéw. Np. stwierdzenie, iz ustugi oraz infrastruktura publiczna sg realizowane
w sposob najbardziej efektywny gospodarczo, w zadnej mierze nie moze by¢
wyroznikiem PPP. Mozna si¢ zgodzi¢, ze partnerstwo stwarza mozliwosci do

! Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego,
Bruksela 2003, s. 17.

% United Nations Economic Commission for Europe, Guidebook on Promoting Good Gov-
ernance in Public-Private Partnerships, New York—Geneva 2007, s. 1.

3 United Nations Economic Commission for Europe..., op.cit.

*B. Korbus (red.), A. Panasiuk (red. nauk.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik,
Warszawa 2010, s. 22.
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dzialania w efektywny gospodarczo sposob, ale z calag pewnoscia nie jest to jego
cecha immanentna. Przedsiewzigcie realizowane w formule partnerstwa nie jest
gwarancjg gospodarczej efektywnosci, natomiast PPP przynoszace straty nie
traci cech partnerstwa publiczno-prywatnego. Podobny zarzut mozna poczyni¢
odnosnie do optymalnego podziatu zadan jako wyroznika PPP. Wbrew temu, co
rzekomo cechuje PPP, w ramach partnerstva moze dojs¢ do podzialu nieopty-
malnego z punktu widzenia powszechnie akceptowanych zasad zarzadzania
ryzykiem. Wadliwe funkcjonowanie projektu w tym zakresie roOwniez nie po-
zbawi go cech przynaleznych PPP.

Transfer ryzyka, ktéry ma rzekomo stanowi¢ wyrdznik PPP, nie jest roz-

strzygajaca cecha. Uznanie transferu ryzyka za jedna ze specyficznych cech
partnerstwa powoduje, ze trudno jest rozr6zni¢ PPP i zamowienia publiczne.
W ramach zamdwien strona prywatna réwniez bierze na siebie mniejsze badz
wigksze ryzyko — moze ono dotyczy¢ np. wzrostu cen dostarczanych w ramach
zamowien produktéw, cen surowcow potrzebnych do wykonania roboty budow-
lanej czy obciazen podatkowych.
Warto podkresli¢, ze definicja zamoéwien publicznych w projekcie nowej dyrek-
tywy dotyczacej zamowien publicznych nie utatwia odréznienia zamoéwien pu-
blicznych od partnerstwa publiczno-prywatnego. Zgodnie z nig, zamoéwienia pu-
bliczne oznaczaja umowy o charakterze odptatnym zawierane na pismie pomig-
dzy co najmniej jedng instytucja zamawiajacg a co najmniej jednym wykonawca,
ktorych przedmiotem jest wykonanie robot budowlanych, dostawa produktow
lub $wiadczenie ustug w rozumieniu niniejszej dyrektywy’. Poniewaz w tym
zakresie mieszcza si¢ wszystkie mozliwe dobra rynkowe, jakie mozna nabyc¢,
a partnerstwo publiczno-prywatne miedzy zamawiajagcym a wykonawca w oparciu
0 umowe rowniez jest reguta, prawo i unijne dokumenty nie pozwalaja poprzez
definicje na jednoznaczne odréznienie PPP od zaméwien publicznych.

Niewiele wiecej swiatla na problem rozroéznienia zaméwien publicznych
od PPP rzuca Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), stwier-
dzajac, ze transfer ryzyka powinien by¢ wystarczajacy. W przypadku gdy nie
jest, mamy do czynienia z tradycyjnym zaméwieniem publicznym®. Ze wzgledu
na uzycie bardzo nieostrego pojecia ,,wystarczalnosci” jest to ujecie, ktore nie-
wiele pomaga w precyzyjnej charakterystyce partnerstwa publiczno-prywatnego.

Inne instytucje rowniez majg problemy z okresleniem, czym jest PPP. Np.
w ocenie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego partnerstwo publiczno-

5 Art. 2 pkt 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicz-
nych, KOM(2011) 896 wersja ostateczna.

® Organisation for Economic Co-operation and Development, Public-Private Parmerships.
In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, 2008, http://www keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/public-private-partnerships9789264046733-en (14.02.2013), s. 18.
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-prywatne to porozumienie, na mocy ktorego sektor prywatny dostarcza infra-
strukture i ushugi tradycyjnie dostarczane przez rzad’. Sformutowanie to, z racji
ogolnikowosci, moze odnosi¢ si¢ do zamdwien publicznych. Takze charaktery-
styka proponowana przez Europejski Bank Inwestycyjny nie wnosi wielu kon-
kretow. Zgodnie z nig PPP jest ogdlnym terminem dla relacji utworzonych po-
miedzy sektorem prywatnym i organami publicznymi, czgsto w celu wprowa-
dzenia zasobow (w tym wiedzy) sektora prywatnego, aby pomoc w dostarczeniu
zasobow 1 ustug dla sektora publicznego. Termin PPP jest wigc stosowany do
opisu roéznorodnych ustalen roboczych, poczynajac od luznego, nieformalnego
i strategicznego partnerstwa, a konczac na projektach typu projektuj—buduj—
finansuj—eksploatuj i sformalizowanych spotkach joint venture®.

W Zielonej Ksigdze dotyczacej PPP Komisja stworzyta liste elementow
charakteryzujacych partnerstwo:

e Wzglednie dlugie trwanie zalezno$ci angazujacej wspolpracg pomiedzy
partnerem publicznym i partnerem prywatnym w roznych aspektach pla-
nowanego projektu.

e Metoda finansowania projektu, cze$ciowo przez sektor prywatny, czasem
poprzez ztozone porozumienia pomigdzy réoznymi uczestnikami. Jednakze
do funduszy prywatnych mogg by¢ dodane fundusze publiczne, w niekto-
rych przypadkach nawet znaczne.

e Istotna rola podmiotu gospodarczego, ktéry uczestniczy w réznych eta-
pach projektu (projektowanie, konczenie prac, wdrazanie, finansowanie).
Partner publiczny skupia si¢ gtownie na okresleniu celow, ktore musza
by¢ osiagniete z punktu widzenia interesu publicznego, na jako$ci $wiad-
czonych ustlug i polityce cenowej; jest on odpowiedzialny rowniez za nad-
zorowanie dostosowywania si¢ partnera prywatnego do tych celow.

e Rozlozenie ryzyka pomiedzy partnera publicznego i partnera prywatnego,
na ktérego przenoszone sg rodzaje ryzyka zazwyczaj podejmowane przez
sektor publiczny. Jednakze PPP nie oznacza koniecznie, ze partner pry-
watny podejmuje cale ryzyko ani nawet wigkszy udziat ryzyka zwigzane-
go z projektem. Dokladne roztozenie ryzyka okreslane jest w kazdym
konkretnym przypadku, zgodnie ze zdolnoscia kazdej ze stron do oceny,
kontroli i radzenia sobie z tym ryzykiem’.

7 International Monetary Fund, Public-Private Parterships, 2004, http://www.imf.org/ ex-
ternal/np/fad/2004/pifp/eng/031204.pdf (14.02.2013), s. 4.

8 European Investment Bank, The EIB’s role in Public-Private Partnerships (PPPs), EIB
2004, http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_ppp_en.pdf (14.02.2013), s. 2.

% Komisja Europejska, Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa
wspodlnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji, COM(2004) 327 final.
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Krystyna Brzozowska stwierdza, ze biorac pod uwage roézne definicje,
PPP mozna rozpatrywac jako:

— wszelkie formy wspotpracy sektora publicznego i sektora prywatnego na
niwie inwestycji o charakterze publicznym (gtownie infrastrukturalnych),
— udzialy kapitatowe sektora publicznego i prywatnego'’.

Tomasz Skoczynski, komentujac ustawe o partnerstwie publiczno-pry-
watnym i starajgc si¢ odrdzni¢ partnerstwo publiczno-prywatne od zamoéwienia
publicznego, zauwaza, ze co do zasady, kazde dziatanie stron i wykonanie swoich
zobowigzan wymaga wspOlpracy drugiej strony, a brak takiej wspotpracy moze
prowadzi¢ nawet do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Jednak akcentujac
kwesti¢ wspolpracy stron, ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze chodzi
tu o wspdlprace zdecydowanie dalej idacg niz standardowa. W tej konstrukcji
prawnej za niewystarczajacg nalezy uzna¢ wspotprace ze strony podmiotu pu-
blicznego jedynie w postaci odebrania towaru lub ustugi oraz zaplaty wynagro-
dzenia, jak to ma miejsce przy klasycznych zamdowieniach publicznych, a ko-
nieczna jest rzeczywista wspolna realizacja przedsigwzigcia — nie mozna mowic
o partnerstwie przy braku wspotpracy stron. Podkresleniem tego jest takze wy-
mog podziatu zadan pomi¢dzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, ktory
wskazuje, ze zarowno jedna, jak 1 druga strona umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym powinna mie¢ przypisane okreslone czynnoéci do wykonania''.
W opisywanej probie rozroznienia PPP i zamowien publicznych po raz kolejny
natrafiamy na przeszkode w postaci nieostrych granic poje¢ — przywotlany autor
wskazuje, ze wspotpraca miedzy podmiotami w ramach PPP jest ,,zdecydowanie
dalej idaca” niz w zamowieniach publicznych, niemniej jednak nie wskazuje,
gdzie konkretnie przebiega granica.

Trudnosci definicyjne oddaje Stownik terminow statystycznych wydany
przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Wskazuje on, iz partner-
stwa publiczno-prywatne to porozumienia, w ktorych sektor prywatny zapewnia
infrastrukture i ustugi tradycyjnie dostarczane przez rzad, np. szpitale, szkoty,
wigzienia, drogi, mosty, tunele, kolej, wode¢ i oczyszczalnie $ciekow. Dodaje
rowniez, ze przypadki, w ktorych prywatny operator ponosi odpowiedzialno$¢
za utrzymanie infrastruktury i jej udoskonalenia sg okreslane jako koncesje.
Chociaz nie ma wyraznego porozumienia w sprawie tego, co konstytuuje PPP,
powinno ono zawiera¢ transfer ryzyka od rzadu do sektora prywatnego'’. Nieste-
ty, jak wcze$niej wspomnialem, transfer ryzyka wystgpuje takze w ramach za-
moéwien publicznych, dlatego nie moze przesadza¢ o charakterze wspotpracy

10K Brzozowska, op.cit., s. 33.

"' T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Lex (6.04.2013).

12 Organisation for Economic Co-operation and Development, Glossary of Statistical
Terms, 2007, http://stats.oecd.org/glossary/glossaryPDF.zip (14.02.2013), s. 632.
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miedzy sektorem publicznym i prywatnym. W innych publikacjach OECD wska-
zuje zreszta, ze nie ma zgody co do elementow, ktore konstytuuja PPP".

Istnieja wszakze proby odnalezienia cech konstytuujacych partnerstwo
publiczno-prywatne. Wymienia si¢ wérdd nich:

— potrzebe publiczna,
— partnera publicznego,
— partnera prywatnego,
— ushuge".
Zaleznosci pomigdzy powyzszymi elementami polegaja na:
— partnerstwie,
— calosciowym podejsciu do projektu,
— potaczeniu kompetencji,
— podziale ryzyka i korzysci,
— zachowaniu odpowiedzialnosci i kontroli przez podmiot publiczny'’.

Zgodnie z takim podejsciem partner publiczny i prywatny podejmuja
wspotprace w celu zaspokojenia potrzeby publicznej poprzez realizacje okreslo-
nej ustugi. Identyfikacja potrzeby publicznej i definicja ustugi, ktora zaspokoi te
potrzebe nalezy do kompetencji i zadan sektora publicznego. Partner prywatny,
podejmujac wspoélprace z sektorem publicznym, inwestuje okreslone sktadniki
aktywow, ktore bedzie wykorzystywal do wykonywania zakontraktowanej ustugi.
Taka struktura wspotpracy wymusza na partnerze prywatnym cato$ciowe pode;j-
$cie do projektu w trakcie jego trwania, obejmujacego z reguly budowe okreslo-
nych aktywow i dalsze zarzadzanie nimi w celu wykonania usthugi. Przestankg
do podjecia wspodtpracy podmiotu prywatnego i publicznego jest stwierdzenie,
ze kazda ze stron ma okreslone kompetencje, ktorych potaczenie pozwala na
zaspokojenie potrzeb publicznych. Efektywno$¢ wspoélpracy wynika z odpo-
wiedniego podziatu ryzyka i korzysci pomigdzy partnerami'®.

Majac na uwadze znaczace trudno$ci w zdefiniowaniu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, nalezy jednak zastrzec, ze nie jest to pojecie znaczeniowo
puste. Dlatego zasadnym jest, pomimo przeszkdd, ustali¢, czym charakteryzuje
si¢ PPP. Uwazam, ze wspotpraca wladzy i podmiotow prywatnych ma charakter
stopniowalny. Stopniowa¢ mozna zaréwno ryzyko, jak i zaangazowanie obu
stron na wszystkich etapach okreslonego przedsiewzigcia. Na przeciwleglych
biegunach bedg lezaly wlasno$¢ panstwowa oraz wlasno$¢ prywatna. Zaleznie
od poziomu przyjetego ryzyka i zaangazowania na konkretnym etapie dziatan
mozliwe jest wskazanie punktow, w ktorych koncza si¢ zamowienia publiczne,

13 Por. OECD, Public-Private Partnerships. In Pursuit of Risk Sharing..., s. 16.

'* A. Gajewska-Jedwabny (red.), Partnerstwo publiczno-prywame, Warszawa 2007, s. 4.
15 A. Gajewska-Jedwabny (red.), op.cit., s. 4.

' Ibidem, s. 5.



