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Wstep

Niniejsze opracowanie jest omowieniem zagadnien zwiazanych z przebiegiem
postepowania wieczystoksiegowego', ktore na skutek zmiany ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece z dnia 11 maja 2001 r. przepisy dotyczace postgpowania wieczy-
stoksiggowego zostato wlaczone do kodeksu postgpowania cywilnego (ksigga druga,
tytut I 1 Tytut 11, dziat 111, rozdziat 6.).

W zasadzie przepisy postgpowania wieczystoksiggowego zostaly przeniesione
z ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece w niezmienionej
tredci. Postgpowanie wieczystoksiggowe to nie tylko przepisy zamieszczone w Roz-
dziale Postepowanie wieczystoksiegowe (art. 626'-626'3 k.p.c., ale rOwniez przepisy
art. 39822-398% i art. 518! k.p.c., art. 518 k.p.c. i art. 509! k.p.c., ktore rowniez zostaly
omdwione w niniejszej monografii.

Nalezy podkresli¢, ze w obrocie nieruchomosciami sprawne, a nawet szybkie za-
fatwianie wnioskow wieczystoksiggowych ma pierwszoplanowe znaczenie. Ksigga
wieczysta stuzy bowiem rejestracji wszystkich praw dotyczacych nieruchomosci, co
zmierza do sprawnego obrotu nieruchomosciami, a takze daje gwarancj¢ prawidto-
wego i szybkiego rozwoju gospodarczego?. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze
postgpowanie wieczystoksiegowe spetnia doniosta rolg w systemie prawnym, stwarza
bowiem przestanki do uporzadkowania i ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci.
Postepowanie to obejmuje wiele czynnos$ci o niebagatelnym znaczeniu dla obywateli,
co stanowi realizacje zasadniczych funkcji panstwa.

Celem pracy jest wykazanie szczegdlnych cech postgpowania wieczystoksiggowe-
go jako postgpowania nieprocesowego ze wskazaniem, ze ma ono charakter sforma-
lizowany. Zasada formalizmu procesowego zostata zamieszczona w poszczegdlnych
rozwiazaniach procesowych, ktorych zadaniem jest przyspieszenie przebiegu procesu

' Szerzej o ksiegach wieczystych A. Menes, Wiadomosci wstepne dotyczqce ksiqg wieczystych, ,Re-

jent” 1994, nr 4, s. 58.

O funkcji ksiag wieczystych A. Szpunar, Nowa ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, ,,PiP” 1983,
nr 5; B. Bartowski, E. Janeczko, Ksiegi wieczyste — rejestr nieruchomosci, Warszawa 1988; A. Olesz-
ko, Pewnos¢ obrotu prawnego nieruchomosciami a zasada wpisu w ksiedze wieczystej, ,,Rejent”
1998, nr 6.
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zmierzajacego do zarejestrowania aktualnego stanu prawnego nieruchomosci. Nie
tylko wprowadzenie statych optat sadowych od wpisu do ksiggi wieczystej, ale row-
niez wprowadzenie formularzy wnioskéw, zarzadzenie zwrotu wniosku w razie bra-
ku optaty sadowej, a takze ograniczony zakres kognicji sadu wieczystoksiggowego
ma spowodowac szybkie i sprawne dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej. Autorka
tej publikacji podjgta probg odpowiedzi na pytanie, na ile udato si¢ ustawodawcy
usprawni¢ przebieg postepowania wieczystoksiggowego poprzez wprowadzenie no-
wych rozwiazan procesowych, dlatego w dalszej czesci beda szczegélowo omawia-
ne poszczegdlne rozwiazania procesowe, z uwzglednieniem ich specyfiki, a takze ze
wskazaniem na ich sformalizowany charakter.

Whiosek o wpis w ksigdze wieczystej oraz dokumenty stanowiace podstawe wpi-
su podlegaja kontroli sadu nie tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez meryto-
rycznym. Cho¢ zakres kognicji sadu wieczystoksiggowego jest ograniczony jedynie
do badania tresci wniosku, tresci 1 formy dokumentow dotaczonych do wniosku, kon-
trola ta nie jest pozbawiona analizy merytorycznej stanu prawnego nieruchomosci,
ktorego ujawnienie w ksiedze wieczystej musi by¢ zgodne z aktualnym stanem praw-
nym nieruchomosci.

Jednoczesnie celem pracy byto zgromadzenie pogladéw doktryny i judykatu-
ry dajacych jak najobszerniejsza wiedzg o postgpowaniu przewidzianym tylko dla
kategorii spraw zwiazanych z wpisem praw do ksiggi wieczystej. Praca zawiera
rowniez wlasne poglady 1 przemyslenia wynikajace zarowno z praktyki sgdziego
wieczystoksiggowego, jak rowniez z oceny i analizy dotychczas wyrazonych pogla-
doéw w kwestiach spornych. Przedstawione przeze mnie tezy nie ograniczaja sig je-
dynie do analizy przepisoOw regulujacych bieg postgpowania wieczystoksiggowego,
ale rbwniez stanowia probe poszukiwania takich rozwiazan dotyczacych stosowania
przepiséw wieczystoksiegowych, ktore zapewnialyby realizacj¢ szeroko rozumiane;j
zasady praworzadnosci.

Postgpowanie wieczystoksiggowe powinno realizowa¢ zasadg ,,prawa do sadu”.
Zasada ta wyrazona w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci zostata implementowana do rodzimego systemu prawnego nadawszy
tej zasadzie range konstytucyjna. Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo do sprawie-
dliwego 1 szybkiego rozpatrzenia jego sprawy. Oznacza to, ze moze dochodzi¢ swych
praw przed ,,wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem”. Poste-
powanie wieczystoksiggowe zapewnia realizacje tej zasady poprzez sprawne rozpo-
znanie wniosku o wpis do ksiggi wieczystej i ujawnienie aktualnego stanu prawnego
nieruchomosci.

Przedmiotem niniejszego opracowania sa zagadnienia zwigzane z formalizmem
postgpowania wieczystoksiggowego. Dla sprecyzowania przedmiotu badan ko-
nieczne byto zdefiniowanie czym jest postgpowanie wieczystoksiggowe, dlatego tez
konieczne byto okreslenie celu oraz funkcji jakie pelni to postgpowanie w zyciu spo-
lecznym. Przedstawienie przedmiotu badan wymagato dokonania analizy elementow
postgpowania wieczystoksiegowgo na gruncie dogmatyki tego postgpowania oraz
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na plaszczyznie teorii prawa wzbogaconej o wydzwigk praktyczny poszczegdlnych
regulacji. Scharakteryzowanie postgpowania wieczystoksiggowego jako przedmiotu
badan dato mozliwo$¢ w pdzniejszym etapie okreslenia istoty i znaczenia prawno-
procesowego formalizmu. W opracowaniu przyjeto, ze postgpowanie wieczystok-
siggowe sklada si¢ z czynnosci konwencjonalnych i postawiono pytanie, o to jakie
wymagania prawne stawiane sa poszczegolnym czynnosciom procesowym dla spet-
nienia warunku prawidlowos$ci, a w konsekwencji ich skutecznosci. Kluczowym
zagadnieniem niniejszej pracy jest wyjasnienie istoty i znaczenia prawnoproceso-
wego formalizmu postgpowania wieczystokiggowego. Dla przedstawienia tego stalo
si¢ konieczne objgcie przedmiotem badania wszystkich instytucji procesowych tego
postgpowania i analizy ich pod katem sformalizowania. Wymagania dla prawnych
czynnos$ci postepowania wieczystoksiggowego dotycza przede wszystkim formy
czynnosci procesowych. Nalezy zauwazy¢, ze kazda forma jest determinowana prze-
strzenia 1 czasem, ktore wyznaczaja granice funkcjonowania i oddziatywania danej
formy. Przekroczenie tych granic jest naruszeniem formy co skutkuje ograniczeniem
zasady formalizmu procesowego. Czas i przestrzen dokonania czynno$ci procesowej
wyznaczaja granice jej funkcjonowania.

Dokonanie czynno$ci prawnej w dwoch réznych miejscach moze zdecydowaé
o potraktowaniu tych czynnosci jako dwdch réznych, dlatego postepowanie wieczy-
stoksiggowe reguluje nie tylko forme, ale czas i miejsce dokonania danej czynnosci
procesowej. Z tych tez wzgledéw przedmiotem analizy jest nie tylko forma, ale
czas 1 miejsce dokonywana czynnosci procesowej. Kazda konwencjonalna procedu-
ra powinna okres$la¢ konieczne warunki prawidlowosci podejmowanych czynnos$ci
procesowych i rodzaje rygoréw procesowych w razie nieprawidtowego przebiegu
tych czynnos$ci®.

Z tego powodu przedmiotem badania sa nie tylko wymagania co do formy, miejsca
i czasu podejmowania czynno$ci postgpowania wieczystoksiggowego, ale réwniez
rygory procesowe stosowane w razie niespetnienia okreslonych wymagan. Podjgto
jednoczesnie probe ustalenia granic dopuszczalnego formalizmu procesowego oraz
oceny czy stopien sformalizowania tego postgpowania nie narusza zasady sprawiedli-
wosci proceduralnej 1 zmierza do osiagnigcia celu tego postgpowania.

Przedmiot opracowania wptynat na wybdr metod badawczych. Ustalenie wymo-
gdéw co do formy, miejsca i czasu czynno$ci postgpowania cywilnego oraz rygorow
w razie ich niespetnienia narzuca przede wszystkich postugiwanie si¢ metoda jezyko-
wa*. Zasadniczo mozna powiedzieé, ze to jezyk pozwala na zrozumienie istoty czyn-
nos$ci postgpowania wieczystoksiggowego. Bez jezyka w zasadzie nie byloby tych

Tak: S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. XXXIV.

M. Heidegger zatozyl, ze rozumienie realizuje si¢ w jezyku, a sama wyktadnia jest forma ksztalcenia
si¢ tego rozumienia, ,,jgzyk jest domem bycia” to sformutowanie miato w sposob dosadny okresli¢
rolg jezyka w rozumieniu réznych pojg¢, cyt. za: J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow
2004, s. 251.
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czynnos$ci. Czynnosci te przyjmuja faktyczny wymiar za pomoca przekazu jgzyko-
we, a ich zrozumienie zalezy od prawidtowego zrozumienia jgzyka. W postgpowaniu
wieczystoksiggowym znaczenie stowa jest przekazywane w postaci pisma réwniez
w formie elektronicznej. Czynnosci postgpowania wieczystoksiggowego sa wypo-
wiedziami jezykowymi. Dlatego jezyk okresla byt czynnosci procesowych i pozwala
zrozumie¢ znaczenie tych czynno$ci w tym postgpowaniu.

W pracy postuzono si¢ metoda logiki, analizy, argumentacji i hermeneutyki.

Postuzono si¢ analiza lingwistyczna majac na wzgledzie forme wypowiedzi
jezykowych. Znaczenie tych wypowiedzi badano biorac pod uwage analizg socjo-
lingwistyczna i juryslingwistyczna®. Zastosowano rowniez metode analizy prawnopo-
réwnawczej z instytucjami procesowymi unormowanymi w innych postgpowaniach
cywilnych (np. w postgpowaniu upominawczym i nakazowym). Skorzystano takze
z metod argumentacyjnych®. Badajac znaczenie poszczegdlnych instytucji postuzo-
no sie zasadami logiki formalnej a takze hermeneutyki prawniczej’. W niektorych
wypadkach nalezato si¢ uciec do analizy historycznej, szukajac genezy niektorych
rozwiazan procesowych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zastosowanie szeregu metod
prawniczych daje gwarancje petlnego i wnikliwego wyjasnienia tematu. Badanie for-
malizmu procesowego w postgpowaniu wieczystoksiggowym wymaga przedstawie-
nia jego ztagodzenia lub obostrzenia w poszczegdlnych instytucjach. Tym samych
konieczne jest przytaczanie przyktadow poszczegdlnych regulacji dotyczacych for-
my, miejsca i czasu podejmowania czynnosci procesowych, a takze rygorow w razie
ich niespetnienia.

Na tre$¢ niniejszego opracowania sktadaja si¢ nie tylko reguly metodyczne
i prakseologiczne zawarte w kodeksie postgpowania cywilnego w przepisach ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, regulaminowych i instrukcyjnych, ale
wykorzystany zostat rowniez dorobek nauki, orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Metody te zostaty zapoczatkowane przez J.L. Austina, How To Do Things with Words, Oxford 1962,
a nastgpnie rozwinigte przez: J. Seatle, Speech Acta, Cambridge 1977.

J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikow, wyd. 11, Karkow 2003, s. 33.
Szerzej o metodach badawczych: J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 123.



POJECIE | FUNKCIA
POSTEPOWANIA WIECZYSTOKSIEGOWEGO

1. Pojecie postepowania wieczystoksiggowego

Dla przeprowadzenia analizy zagadnien zwigzanych z formalizmem postgpowania
wieczystoksiegowego! konieczne jest ustalenie czym jest postepowanie wieczystok-
siggowe, a zatem wskazanie co jest przedmiotem badania pod katem formalizmu. Na-
lezy zatem okresli¢ elementy postgpowania wieczystoksiggowego jako celu i funkeji,
jakie petni to postepowanie w zyciu spotecznym. Formalizm moze by¢ rozpatrywany
nie tylko w odniesieniu do postepowania wieczystoksiggowego, ale w stosunku do
wszelkich postgpowan sadowych, administracyjnych i innych postgpowan. Moéwimy
zatem o formalizmie post¢gpowania karnego, cywilnego, podatkowego itd. W niniej-
szej pracy ograniczono badanie formalizmu do pewnego rodzaju postgpowania cywil-
nego, jakim jest postgpowanie wieczystoksiggowe.

W zasadzie w doktrynie nie stworzono jeszcze definicji postgpowania wieczystok-
siggowego. Podejmujac probe zdefiniowania tego postgpowania nalezy siggnac¢ do
definicji postepowania cywilnego, ktore stworzyta nauka prawa m.in. M. Waligorski?,

Z momentem pojawienia si¢ ksiag wieczystych skodyfikowano takze postgpowanie wieczystoksiggo-
we. Tak wige procedura regulujaca przebieg postgpowania o wpis w ksiedze wieczystej byta nieodtacz-
nym elementem prawa materialnego regulujacego ustroj ksiag wieczystych. W Polsce ksiggi wieczyste
pojawity si¢ z koncem XVIII w. Ustroj ksiag wieczystych regulowaty: pruska ordynacja hipoteczna
1783 r., ruska ordynacja gruntowa z 1792 r., ogélnoniemiecka ordynacja ksiag gruntowych z 1897 r.,
austriacka ustawa o ksiggach gruntowych z 1871 r., Kodeks Napoleona od 1807 r., od 1818 r. na terenie
Kroélestwa Polskiego obowiazywata ustawa o ustaleniu wiasnos$ci dobr nieruchomych, o przywilejach
i hipotekach, od 1947 obowiazywal dekret z 11 pazdziernika 1946 r. prawo rzeczowe, prawo o ksig-
gach wieczystych i przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiggach wieczystych.
Stwierdzit, ze procesem w znaczeniu ogdlnym nazywamy prawnie uregulowany kompleks czynnosci
zmierzajacych do ochrony porzadku prawnego zaréwno przez konkretyzowanie norm prawnych, jak
i przez ich urzeczywistnienie. M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura
procesu, Warszawa 1947, s. 13.
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W. Broniewicz?, H. Dolecki*, W. Siedlecki’, J. Jodtowski®, S. Wlodyka’. Majac na
wzgledzie definicje postgpowania cywilnego zaproponowane przez wyzej wymienio-
nych autoréw, postaram si¢ zdefiniowa¢ postgpowanie wieczystoksiggowe.

Po pierwsze postgpowanie wieczystoksiggowe jest dziatalnoscia czlowieka sta-
nowiaca kompleks czynnosci ludzkich, na ktore sktada si¢ dzialalno$¢ organow
i uczestnikow tego postgpowania.

Po drugie, jest to dzialanie celowe, cel tego dziatania to ujawnienie aktualnego
stanu prawnego nieruchomosci.

Po trzecie jest to dzialanie uregulowane prawnie, a zatem nie ma w sobie ele-
mentu dowolno$ci. Te trzy elementy wyznaczaja pewien obraz tego postgpowa-
nia i stanowia istotne sktadniki definicji. Doda¢ nalezy jeszcze, ze postgpowanie
wieczystoksiggowe dotyczy rozpoznawania wnioskow o wpis do ksiggi wieczy-
stej, mozna powiedzie¢, ze jest prawnie zorganizowanym dzialaniem ludzkim
zmierzajacym do ujawnienia w ksiedze wieczystej aktualnego stanu prawnego
nieruchomosci. Kodeks postgpowania cywilnego nie wypracowal pojecia sprawy
wieczystoksiggowej, jednak w oparciu o przepisy rozdzialu dotyczacego postepo-
wania wieczystoksiggowego, mozna takie pojecie zdefiniowaé. Aby zdefiniowaé
postepowanie wieczystoksiggowe nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, z jakich
elementow si¢ sktada.

Postgpowanie wieczystoksiggowe sktada si¢ ze zdarzen procesowych, ktore
maja wplyw na przebieg i wynik tego postgpowania oraz z czynno$ci procesowych,

Postgpowanie cywilne jest prawnie zorganizowanym dzialaniem ludzkim stuzacym zalatwieniu
spraw cywilnych, przy czym przez zalatwienie tych spraw autor rozumie rozpoznanie tych spraw,
przymusowe wykonywanie orzeczen sadowych i innych aktow w tych sprawach oraz dokonywanie
innych czynnosci w tych sprawach. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2006, s. 19.

Postgpowanie cywilne jest dziataniem uprawnionych organdéw przy udziale zainteresowanych pod-
miotow, skierowanym na ochrong ich interesow w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego oraz pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych. H. Dolecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006,
s. 17.

Postgpowanie cywilne to catos¢ roznego rodzaju postgpowan sadowych i pozasadowych, ktora stuzy
realizacji norm prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych. W. Siedlecki, [w:] Z. Swieboda, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu,
Warszawa 2001, s. 26-27.

Postgpowanie cywilne jest prowadzong w okreslonych prawem formach dziatalnoscia sadow i innych
wiasciwych organéw oraz wystepujacych przed tymi organami stron i innych zainteresowanych 0sob,
zmierzajaca do realizacji stosunkow prawa cywilnego, rodzinnego i prawa pracy oraz do ochrony
wynikajacych z tych stosunkow praw podmiotowych. J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-
Jodtowska, K. Witz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2005, s. 21-22.

Postgpowanie cywilne jest to kazde prawnie unormowane postgpowanie, ktorego gtéwnym i samo-
dzielnym przedmiotem sa sprawy cywilne, ktérego funkcje, organ rozstrzygajacy, struktura, naczel-
ne zasady postgpowania uksztattowane sa w sposob uwzgledniajacy szczegdlne wlasciwoscei spraw
cywilnych. S. Wtodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje. Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, pod red. J. Jodlowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974,
s.239-252.
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ktore sa dziataniem skierowanym na sprowadzenie pewnych sutkéw w tym
postepowaniu®.

Definicja sprawy wieczystoksiggowej bedzie zatem oparta zarowno na szeregu
przepiséw dotyczacych postgpowania wieczystoksiggowego, jak i na praktyce wie-
czystoksiggowe;j.

Sprawa wieczystoksiegowa jest sprawa wszczeta na wniosek i zmierzajaca do
ujawnienia aktualnego stanu prawnego nieruchomosci poprzez rejestracje wpi-
su w tresci ksiggi wieczystej. Natomiast postegpowanie wieczystoksiggowe jest to
szereg czynnos$ci procesowych zmierzajacych do zarejestrowania wpisu w ksie-
dze wieczystej.

Postgpowanie wieczystoksiggowe jest szczegdlnym rodzajem postepowania cy-
wilnego’. Przepisy regulujace bieg postgpowania zmierzajacego do dokonania wpi-
su do ksiggi wieczystej byly zamieszczone w tre$ci ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiggach wieczystych i hipotece!?. Ustawodawca rozrdzniat dwa rodzaje poste-
powan: postgpowanie dotyczace wpisu do ksiggi wieczystej (od art. 37 do art. 58
u.k.w.h.) 1 postgpowanie o zalozenie ksiggi wieczystej (art. 59 do art. 64 u.k.w.h.).
Nowelizacja z dnia 11 maja 2001 r. ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wie-
czystych i hipotece!! bez istotnych zmian merytorycznych przeniosta przepisy doty-
czace postepowania wieczystoksiegowego do rozdziatu 6, tytutu 11, dziatu 111 ksiggi
drugiej kodeksu postegpowania cywilnego. Przepisy art. 59-64 u.k.w.h zostaty uchy-
lone, a przepisy dotyczace zaktadania ksiag wieczystych sa obecnie zamieszczone
w art. 6263 § 10 k.p.c. oraz w paragrafach: 2, 5 ust. 1, 11 ust. 2, 19-25, 31 ust. 1 pkt 8,
36 ust. 2, 51a—53, 61 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych zbiorow dokumentéw (Dz.U.
Nr 102, poz. 1122 z pézn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych
w systemie informatycznym (Dz.U. Nr 162, poz. 1575)'2.

Zamieszczenie przepisOw postgpowania wieczystoksiggowego w kodeksie poste-
powania cywilnego ma niebagatelne znaczenie procesowe, gdyz do tego postgpowa-
nia maja zastosowanie przepisy postgpowania nieprocesowego (art. 506-525 k.p.c.),
przepisy normujace bieg postgpowania w sprawach z zakresu prawa rzeczowego
(art. 606608 k.p.c.) oraz na mocy art. 13 § 2 k.p.c., maja odpowiednie zastosowanie

8 M. Waligérski odroznia czynnoscei procesowe od innych zdarzen procesowych kierujac sig kryterium

swiadomosci i celowosci zachowania okreslonego podmiotu, ktore jest skierowane na wywotanie
okreslonego skutku procesowego. M. Waligérski, Polskie prawo..., op. cit., s. 555.

Szerzej o pojgciu postgpowania cywilnego S. Wiodyka, Pojecie postepowania..., op. cit., s. 233.
W. Siedlecki, System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczen sqdowych, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw—Gdansk—t.6dz 1986.

10 Dz.U. 22001 . Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.

" Dz.U. 22001 r. Nr 63, poz. 635.

Tak: S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach
wieczystoksiggowych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 214.
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przepisy o procesie. Taka konstrukcja $wiadczy o tym, Zze postgpowanie wieczy-
stoksiggowego nie jest czym$ oderwanym od catego procesu cywilnego, a takze, ze
w sytuacjach nieuregulowanych w tym postgpowaniu maja zastosowanie przepisy
postepowania cywilnego'3.

2. Elementy postgpowania wieczystoksiegowego

Aby zdefiniowac postgpowanie wieczystoksiegowe nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, z jakich elementéw sig sktada.

Jak juz wyzej wspomniano postgpowanie wieczystoksiggowe sktada sig¢ ze zda-
rzeh procesowych, ktore maja wptyw na przebieg i wynik tego postgpowania oraz
z czynno$ci procesowych, ktore sa dziataniem skierowanym na sprowadzenie pew-
nych sutkéw w tym postepowaniu'4.

Czynno$ci procesowe stanowia elementy, z ktdrych sktada si¢ postgpowanie wie-
czystoksiggowe, i za pomoca ktorych ono powstaje, rozwija si¢ i wywiera skutki. Za
czynno$¢ procesowa nalezy uzna¢ kazda czynno$¢ podmiotow procesowych, ktora
wedlug przepisow postepowania wieczystoksiggowego moze wywrzeé skutki dla
tego postepowania jako aktu prawnego ztozonego'’. Wedtug W. Berutowicza'® za
czynno$¢ procesowa nalezy uzna¢ celowe i $wiadome zachowanie si¢, zmierzajace
do spowodowania okre$lonego rezultatu prawnego w postepowaniu sadowym, ktory
to rezultat moze polegac na ksztattowaniu rozwoju procesu lub wplywaniu na tre$¢
rozstrzygnigcia. Autor ten podkresla jednoczesénie, ze czynnoS$ci procesowe sa to tyl-
ko te elementy dziatania podmiotow postgpowania cywilnego, ktore podejmowane sa
dla wywotania okreslonych skutkéw prawnoprocesowych na podstawie odpowied-
nich uprawnien lub w wykonaniu obowiazkéw procesowych, w formie uregulowa-
nej przez prawo procesowe. Najistotniejsze znamiona czynnos$ci procesowych to cel
i forma prawnego dziatania podmiotow postepowania'’. Z. Resich'® podkreslit nato-
miast, ze przy definiowaniu czynno$ci procesowych nalezy wzia¢ pod uwage strong

Komentarz do postgpowania wieczystoksiggowego zostat zamieszczony rowniez w opracowaniach
dotyczacych skomentowania catego przebiegu postgpowania cywilnego T. Erecinski, J. Gudow-
ski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Tom II, Warszawa 2002,
s. 257-277; A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2005,
s. 296-320.

M. Waligérski odroznia czynno$ci procesowe od innych zdarzen procesowych kierujac si¢ kryterium
$wiadomosci 1 celowosci zachowania okreslonego podmiotu, ktore jest skierowane na wywolanie
okreslonego skutku procesowego. M. Waligorski, Polskie prawo..., op. cit., s. 555.

Szerzej o czynnosciach procesowych W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, ,,PiP” 1951, nr 11.

W. Berutowicz, Znaczenie prawne sqdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 1984, s. 229.

17" Ibidem, s. 228.

Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 53—60.
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podmiotowa, czynnos$¢ procesowa moze bowiem powsta¢ wytacznie w wyniku dzia-
fania podmiotu procesowego oraz strong formalna, jako Ze czynno$¢ procesowa
musi spelnia¢ wymagania co do formy przewidzianej przez przepisy proceduralne.
Takze W. Broniewicz'® uznal czynnosci postepowania cywilnego jako elementy,
z ktorych sktada si¢ postgpowanie cywilne. Autor ten podzielil czynnosci postepo-
wania cywilnego na czynnos$ci procesowe oraz czynnosci egzekucyjne. I tak czyn-
no$ci procesowe sa to czynno$ci organéw procesowych i uczestnikdw postgpowania,
a czynno$ciami egzekucyjnymi sa wytacznie czynnos$ci organu egzekucyjnego. Ce-
chami czynno$ci procesowych jest to, ze pochodza od podmiotdéw postgpowania, mu-
sza by¢ wyrazone w odpowiedniej formie, musi istnie¢ wola i $wiadomos$¢ skutkow
podejmowanej czynno$ci u danego uczestnika?®. Tak wigc takze na postgpowanie
wieczystoksiggowe sktadaja si¢ poszczegdlne czynnosci procesowe. Powstaje jednak
pytanie, co jest pojedynczym elementem postgpowania wieczystoksiggowego, czy
jest nim pojedynczy zabieg czy tez kilka zabiegdw tzw. czyndow prostych. Warun-
kiem réznicujacym poszczegolne czynnosci procesowe jest mozliwos¢ przypisania
do okreslonego zachowania jednego celu, ktorego osiagnigcie jest etapem posrednim
na drodze do celu gtownego?!. Warte podkreslenia sa jeszcze poglady K. Piaseckie-
20?2, ktory uznat za czynno$¢ procesowa zachowanie stron procesu w zakresie dyna-
miki procesu cywilnego, zdolne ze swej natury wywotac okreslone skutki procesowe,
przewidziane przez normy procesowe w ztozonej strukturze procesu cywilnego. Au-
tor porusza takze kwesti¢ milczenia strony w sytuacji, gdy mogta si¢ ona zacho-
wac czynnie. Ostatecznie jednak nie precyzuje, ze takie bierne zachowanie stanowi
czynnos$¢ procesowa. W piSmiennictwie prezentowane jest szerokie ujgcie czynnos$ci
postgpowania jako zaréwno okreslonego zachowania si¢ podmiotéw postgpowania
(dziatanie), jak i $wiadomego zaniechania?*. W badaniu formalizmu postepowania
wieczystoksiggowego kluczowe znaczenie ma analiza wymagan prawnych stawia-
nych poszczegdlnym czynnosciom, a zatem trudno przypisaé wymagania prawne
stawiane zaniechaniu dokonania czynno$ci, dlatego na uzytek niniejszego opracowa-
nia za czynno$¢ postgpowania wieczystoksiggowego przyjmuje si¢ jedynie czynne
zachowanie podmiotow tego postgpowania.

Majac na wzgledzie wyzej przytoczone poglady, nalezy stwierdzi¢, Ze na postgpo-
wanie wieczystoksiggowe skladaja si¢ elementy stanowiace swiadome i celowe dzia-
tania badZ zachowania podmiotéw postgpowania oraz inne zdarzenia (fakty), ktore nie
stanowia $wiadomego i celowego zachowania podmiotéw postgpowania. Powstaje

W. Broniewicz, Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 76.

20 Ibidem, s. 75.

21 J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzacych ochrony praw w postepowaniu cywilnym,

Wroctaw 1993, s. 56-57.

22 K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 133.

2 J. Mokry, Czynnosci procesowe..., op. cit., s. 57; A. Miaczynski, Skutecznosé orzeczer w postepowa-

niu cywilnym, Krakow 1974, s. 44.
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jednak pytanie, czy elementami postgpowania wieczysoksiggowego beda fakty, kto-
re nie sa $wiadomym i celowym dziataniem cztowieka podjetym w ramach danego
postgpowania. Przyktadowo uptyw czasu, Smier¢ uczestnika postgpowania. Niewat-
pliwie nie sa to czynno$ci procesowe, gdyz nie sg swiadomym i celowym dziata-
niem czlowieka podjetym w ramach tego postgpowania, zdarzenia te (fakty) stanowia
jednak elementy tego postgpowania, ktore maja istotny wplyw na przebieg procesu.
Przyktadowo $mier¢ wnioskodawcy, utrata zdolno$ci do czynno$ci prawnych, ogra-
niczenie w mozliwosci rozporzadzania prawem. Zgodnie z art. 626' § 3 k.p.c. nie
stanowi przeszkody do wpisu okoliczno$¢, ze po ztozeniu wniosku wnioskodawca
badZ inny uczestnik postgpowania zmarl lub zostat pozbawiony albo ograniczony
w mozliwosci rozporzadzania prawem albo w zdolnosci do czynno$ci prawnych. Ta
szczegolna regulacja dopuszcza mozliwos$é dalszego biegu postgpowania o wpis na-
wet, jesli zajda wyzej wskazane okolicznosci.

S. Cieslak?* obok elementoéw zasadniczych wyrdznia jeszcze elementy dodatko-
we postepowania, ktore stanowia Swiadome i celowe dziatanie oséb niebedacych
podmiotami postgpowania. CzynnoS$ci te nie maja charakteru samoistnego, w tym
sensie, ze nie moga wystapi¢ w oderwaniu od jakiej$ czynnosci podmiotu (gtdéwnie
organu) postgpowania. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ czy swiadome i celowe dziata-
nia innych os6b niz podmioty postgpowania wieczystoksiggowego moga stanowié
elementy tego postgpowania np. opinia biegtego, zeznania §wiadkow. Z uwagi na
ograniczony zakres kognicji sadu wieczystoksiegowego (art. 6268 § 21 § 3 k.p.c.)
nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju $rodki dowodowe nie sa dopuszczalne w tym
postepowaniu, dlatego w tym postgpowaniu tego rodzaju dziatania nie beda pode;j-
mowane. Tak wigc elementy niesamoistne z uwagi na charakter tego postgpowania
nie beda w zasadzie wystepowac.

W ramach tego postgpowania mozemy zatem wyr6zni¢ jedynie swiadome i celowe
dziatanie podmiotéw postgpowania cywilnego. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pod-
miotem postgpowania wieczystoksiggowego jest podmiot uprawniony do dokonywa-
nia czynnosci postgpowania cywilnego w imieniu wlasnym lub w imieniu panstwa.

Na elementy postgpowana wieczysoksiegowego bgda zatem sktada¢ sig okreslo-
ne dzialania cztowieka (podmiotu postepowania) podejmowane w tym postgpowaniu
w celu dokonania wpisu do ksiggi wieczystej. Takie zatozenie ma istotne znaczenie
z punktu widzenia formalizmu postgpowania i zostato przyjete na potrzeby dalszych
badan w niniejszym opracowaniu.

Nalezy zatem stwierdzié, ze postgpowanie wieczytoksiggowe sktada si¢ z elemen-
tow zasadniczych tj. §wiadomego i celowego dziatania oséb bedacych podmiotami
postgpowania. Badajac formalizm postgpowania wieczystoksiggowego nalezy pod-
da¢ szczegotowej analizie wymagania prawne stawiane poszczegolnym czynnosciom
tego postgpowania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na analizg ich prawidlowosci
w istocie ustalajac poprawno$¢ dziatan podmiotéw postgpowania.

24 S. Cieslak, Formalizm postegpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 13.
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Na potrzeby niniejszej pracy zostanie dokonany podziat wypowiedzi jezykowych
zawartych w czynno$ciach procesowych wedtug kryterium funkcji. Wedtug pierw-
szego kryterium wyr6znia si¢ o§wiadczenia woli i o$wiadczenia wiedzy skladane
w postepowaniu wieczystoksiggowym. Funkcja o$wiadczenia wiedzy jest dostar-
czenie sagdowi materialu potrzebnego do ustalenia podstawy faktycznej dokonania
wpisu do ksiggi wieczystej. Natomiast funkcja o$wiadczenia woli jest wywotanie
okreslonego skutku procesowego, jakim jest wpis do ksiggi wieczystej. Biorac pod
uwagge strukturg ilo§ciowa czynnosci procesowej nalezy dokonac podzialu na czyn-
nos$ci ztozone i czynnoéci pojedyncze?. Czynno$ci w postgpowaniu wieczystoksie-
gowym moga mie¢ charakter zabiegdw procesowych (np. dorgczenia), czynnosci
badawczych (przeprowadzenie dowodow), czynnos$ci decyzyjnych. Czynnosci sadu
wieczystoksiggowego moga mie¢ charakter czynnosci przygotowawczych, czynno-
$ci decydujacych oraz czynnosci kontrolnych sadu. Z. Resich zaakcentowat wtadczy
charakter czynnos$ci procesowych sadu?. Dodatkowo musza by¢ spetione trzy wa-
runki, aby mozna méwic o czynnos$ci procesowej sadu: czynnos¢ musi by¢ dokonana
przez organ sadowy, musi by¢ zachowana przypisana forma czynno$ci procesowe;j,
dziatanie organu musi by¢ podjete w stosunku do istniejacych osoéb fizycznych lub
innych podmiotéw. W postepowaniu wieczysoksicowym mozna wymieni¢ nastgpu-
jace rodzaje czynno$ci sadowych: czynno$ci zmierzajace do zbadania wszystkich
okoliczno$ci sprawy, czynno$ci kontrolujace akty dyspozycyjne uczestnikow po-
stgpowania, czynnosci konczace postgpowanie w sprawie, czynnosci kierujace po-
stgpowaniem z wylaczeniem czynnosci zapewniajacych porzadek na sali rozpraw,
jako ze w postgpowaniu wieczystoksiggowym w celu rozpoznania sprawy o wpis nie
wyznacza si¢ rozprawy. Dla analizy formalizmu postgpowania wieczystoksiggowego
mozna wyr6zni¢ czynnos$ci wladcze oraz czynnos$ci pomocnicze. Do czynnos$ci wiad-
czych mozna zaliczy¢ rozstrzygnigcia merytoryczne, decyzje procesowe oraz akty
przymusowe o charakterze faktycznym (manualnym)?®’. Pierwsze dwa rodzaje aktow
wystepuja w postgpowaniu wieczystoksiggowym i mozna nazywac je czynnosciami
decyzyjnymi. Natomiast ostatni rodzaj aktow wtadczych nie wystepuje w postepowa-
niu wieczystoksiggowym, a jest on jedynie wtasciwy dla postgpowania egzekucyjne-
20?8, Akty pomocnicze w postepowaniu wieczystoksiegowym umozliwiaja zebranie
materiatu niezbednego do dokonania aktow witadczych (przeprowadzenie dowodow
czyli czynnosci badawcze), stuza realizacji decyzji procesowych (np. dorgczenia, po-
wiadomienia uczestnikow postepowania czyli akty notyfikacyjne), stuza utrwaleniu
wynikow postgpowania (np. faktyczne dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej).

25 Tak: M. Waligorski, Polskie prawo..., op. cit., s. 555 i nast.; tak tez: J. Mokry, Czynnosci procesowe...,

op. cit., s. 56-57.
26 7. Resich, [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie...,
op. cit., s. 279.

27 Podzial ten zostal przytoczony za: S. CieSlakiem, Formalizm..., op. cit., s. 18.

28 K. Lubinki, Status publicznoprawny komornika sqdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komorni-

kach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 104.
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Podstawowym narzgdziem stuzacym do dokonywania czynno$ci postgpowania
wieczystokiggowego jest jezyk. Z tym ze mniejsze znaczenie ma tu jgzyk w postaci
wypowiedzi performatywnych, a wigksze znaczenie odgrywa tutaj jezyk w postaci
pisanej. Jezykiem nazywamy system znakow, ktore uzyte we wiasciwy sposob, stuza
procesowi komunikowania si¢, a wigc przekazywania szeroko rozumianej informa-
¢ji¥. Szczegdlnym rodzajem jezyka jest jezyk prawa. W jezyku prawa obok elementow
j¢zyka naturalnego wystepuja elementy j¢zyka sztucznego np. terminologia prawnicza
tzn. nadawanie za pomoca regut semantycznych specyficznego znaczenia terminom
wystepujacym w jezyku naturalnym, gtéwnie za pomoca definicji legalnych.

Stuzy to zapewnieniu odpowiedniej precyzji poszczegdlnych wyrazen jgzykowych,
ktéra umozliwia jasne okreslenie i zrozumienie sytuacji prawnej podmiotéw prawa.
Rozroznia si¢ jezyk prawa tj. jezyk przepisow prawnych i jezyk prawniczy to jezyk,
ktorym postuguja si¢ prawnicy’. W ramach jezyka prawnego wyr6znia si¢ dodatko-
wo jezyk przepiséw prawnych oraz jezyk norm pranych. Biorac pod uwage kryterium
podmiotowe, a zatem podmioty, od ktérych pochodzi dana wypowiedz, wyrdznia si¢
jezyk prawniczy praktyki, jezyk prawniczy nauki oraz jezyk prawniczy potoczny?'.
W postepowaniu wieczystoksieggowym przy dokonywaniu poszczegdlnych czynno-
$ci procesowych niewatpliwie bedzie miat zastosowanie jezyk prawniczy. Podmioty
dokonujace czynno$ci procesowych powinny postugiwaé sig¢ jezykiem prawniczym.
Jezyk prawa powinien dominowa¢ w wypowiedziach os6b dokonujacych czynnos$ci
postepowania, a wigc sedziego, referendarza, adwokata, radcy prawnego, notariusza.
Problemy moga stwarza¢ wypowiedzi czy tez pisma procesowe sformutowane przy
uzyciu jezyka potocznego. Z punktu widzenia formalizmu procesowego konieczne
bedzie przelozenie tych wypowiedzi na jgzyk prawniczy praktyki, po to aby ich tre$¢
stata si¢ zrozumiala ze wzgledu na ich cel. Powstaje wowczas pytanie czy dziatanie
sadu wieczystoksiegowego zmierzajace do ustalenia tresci i celu niezrozumiatej wy-
powiedzi jest jego obowiazkiem. Nalezy jeszcze wskazac, jakimi metodami sad bgdzie
postugiwat si¢ w celu dekodowania tego rodzaju wypowiedzi. Niewatpliwie podstawa
bedzie ustalenie w jakim jezyku wypowiedz zostata sformutowana w celu dekodowa-
nia jej w poprawny sposob2. W teorii prawa wyrodznia sig cztery funkcje wypowiedzi
jezykowych: opisowa, wyrazajaca, wptywajaca oraz performatywna. W postepowaniu
wieczysoksiggowym szczegolne znaczenie ma funkcja performatywna wypowiedzi
jezykowych, ktora stanowi o tym, ze wypowiedzi te w okreslonych okolicznosciach,

2 J. Piefikos, Podstawy juryslingwistyki, Warszawa 1999, s. 28.

30 Takiego rozroznienia dokonat B. Wroblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1948, s. 54.

31 T. Gitzbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, ZNUJ, Warszawa—Krakow

1986, s. 34.

Przedstawiciele lingwistyki i socjolingwistyki przyjmuja, ze w schemacie komunikacji jezykowe;j
,.kod” jest utozsamiany z jezykiem w sensie language tj. tworem abstrakcyjnym skladajacym sig
ze stownika (skonczony zbior wyrazow) oraz skonczonego zbioru rekursywnych regut. Za pomoca
tego kodu mozemy przypisa¢ okreslone znaczenie poszczegdlnym wypowiedziom jezykowym. Wy-
powiedz przytoczona za: S. Cieslakiem, Formalizm..., op. cit., s. 24.
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w kregu okreslonych podmiotow stanowia akty bgdace czynnosciami konwencjonal-
nymi. Konieczne dla performatywow jest istnienie pewnej konwencjonalnej procedu-
ry, ktora okresla konieczne warunki skutecznos$ci danej czynnos$ci prawnej. Badanie
czynnosci procesowych musi nastapi¢ w oparciu o analiz¢ znaczenia wypowiedzi jg-
zykowych, nalezy bowiem w tym wypadku badac¢ jezyk jako podstawowe narzgdzie
czynnosci w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Badanie czynno$ci procesowych
nastepuje przy zastosowaniu logicznej teorii jezyka, zwanej logika formalng?®.

W badaniu formalizmu postgpowania wieczystoksiggowego przez pryzmat for-
my czynno$ci prawnych zwracamy uwage przede wszystkim na akt mowy jako akt
illokucyjny, poniewaz interesuje nas funkcja uzycia wypowiedzi w danym kontekscie
lingwistycznym, a zatem, to czy uzycie danej wypowiedzi byto: wydanie polecenia,
stwierdzeniem, rozstrzygnigciem czy tez inna forma wypowiedzi. O rodzaju aktu illok-
cujnego decyduje podmiot dokonujacy tego aktu. Pamigtaé jednak nalezy, ze akt mowy
jako akt illokucyjny w postepowaniu wieczystoksiggowym przyjmuje najczesciej po-
sta¢ pisma procesowego. Dlatego dla zbadania formy czynno$ci prawnej ma przede
wszystkim znacznie poréwnanie komunikacji dokonywanej za pomoca mowy i pisma.
Pordwnania takiego dokonat T. Gitzbert-Studnicki* i jako pierwsza z r6znic wskazat,
ze w wypadku komunikacji pisemnej mamy do czynienia z rozbiciem migdzy aktem
samej wypowiedzi i aktem odbioru tej wypowiedzi. Efektem aktu parole (zdarzenie
spoleczne usytuowane w czasie i przestrzeni obejmujace akt uzycia jezyka)®, jest po-
wstanie wypowiedzi pisemnej, ktora zaczyna istnie¢ wlasnym zyciem. W wypadku wy-
powiedzi pisemnej mamy do czynienia ze zorganizowaniem wypowiedzi w przestrzeni
dwuwymiarowej: najpierw mysl, ktora jest zrodtem wypowiedzi pisemnej, a potem akt
ukonstytuowania tej mysli w postaci pisma. W wypadku wypowiedzi pisemne;j istnieje
mozliwo$¢ przerwania tej wypowiedzi w celu dokonania w niej zmian np. poprawek.
W wypowiedzi pisemnej nie wystepuja takie elementy jak intonacja czy gestykulacja
jednak elementy te zastgpuja pewne znaki graficzne np. pogrubienie czcionki, zapisanie
zdania od akapitu, zapisanie kwestii w cudzyslowiu, czy tez innym rodzajem czcionki.

Ustalenie celu czynnosci postgpowania wieczystoksiggowego nastapi przy zasto-
sowaniu teorii czynnosci konwencjonalnych, ktora zaktada istnienie konwencjonalnej
procedury, pozwalajacej na ustalenie jakie dzialanie przyniesie okre§lony w tej kon-
wencjonalnej procedurze skutek. Analiza socjolingwistyczna jezyka uzytego w kon-
kretnych sytuacjach daje mozliwo$¢ uporzadkowania problematyki formy czynnosci
w postepowaniu wieczystoksiggowym. Pozwala lepiej dostrzec odmienne wlasciwo-
$ci wypowiedzi ustnych i pisemnych w toku tego postgpowania’.

3 Szerzej o zastosowaniu logiki formalnej J. Kmita, Wyktady z logiki i metodologii nauk, Warszawa

1976, s. 7.
T. Gitzbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, ZNJUJ, Warszawa—Krakoéw
1986, s. 65-72.

35 Ibidem, s. 44.
36

34

Tak tez: S. Cieslak, Formalizm..., op. cit., s. 33.
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Biorac pod uwagg analizg funkcji uzycia wypowiedzi jezykowych, rozréznia si¢
dwa rodzaje o$§wiadczen podmiotow postgpowania tj. o§wiadczen woli 1 o§wiad-
czen wiedzy. Pierwsze z nich nie opisuja rzeczywistosci, moga by¢ jedynie wazne
lub niewazne natomiast drugie z nich, opisujace rzeczywisto$¢, moga by¢ prawdzi-
we lub fatszywe.

3. Pojecie wymagan prawnych czynnosci postgpowania

Wymagania prawne czynno$ci postgpowania wieczystoksiggowego mozna okre-
$li¢ jako okolicznosci, od ktorych zalezy to, czy czynno$¢ prawna jest prawidtowa.
Prawidtowo$¢ czynnosci prawnej nie mozna wigzac z jej skuteczno$cig. Prawidto-
wo$¢ czynnos$ci prawnej nie jest bowiem warunkiem sine qua non jej skutecznosci
procesowej. Ogdlne wymagania prawne dotycza wszystkich czynnosci procesowych
i sa dla nich wspdlne. Zdarzenia stanowiace te wymagania zaliczane sa do tzw. prze-
stanek procesowych.

Wymagania prawne czynnosci postgpowania cywilnego dziela si¢ na dwie grupy:
1) wymagania prawne dotyczace podmiotu postgpowania tj. posiadanie przez pod-

miot uprawnienia do dokonania czynno$ci prawnej oraz wola dokonania czynno-

$ci prawnej;
2) wymagania prawne co do przedmiotu czynnosci prawne;j:

— wymagania formalne,

— wymagania formalno-merytoryczne,

— wymagania dotyczace optaty sadowe;j,

— wymagania co do miejsca i czasu dokonania czynno$ci procesowej’’.

Mozna jeszcze przytoczy¢ podzial na wymagania wewngtrzne tj. wymagania for-
malne i formalno-merytoryczne, wymagania zewngtrzne tj. pozostate warunki ,,ota-
czajace” czynnos¢ procesowa.

4. Cel, funkcja i znaczenie postgpowania wieczystoksiggowego

Dla omdwienia zagadnien zwiazanych z formalizmem post¢gpowania wieczysto-
ksiggowego konieczne jest sprecyzowanie celu i funkcji tego postgpowania. Nalezy
bowiem zbada¢, jakie zalezno$ci wystgpuja pomigdzy celem i funkcja tego postgpo-
wania, a stopniem jego sformalizowania.

37 Takiego podziatu uzyt S. Cieslak, Formalizm..., op. cit., s. 39.
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Cel postgpowania wieczystoksiggowego nalezy wigza¢ z pewnym stanem rzeczy,
ktory chcemy osiagnac¢ za pomocg tego postegpowania. W takim ujeciu cel postgpo-
wania jest pewnym zjawiskiem statycznym, ktory oznacza rzetelne (sprawiedliwe)
zalatwienie sprawy cywilnej. Celem postgpowania wieczystoksiggowego jest wige
rzetelne zatatwienie sprawy przy uwzglednieniu zasady tzw. sprawiedliwosci proce-
duralnej. Wynika to z tresci art. 45 Konstytucji RP i art. 6 EKPC. Postgpowanie cy-
wilne jest jednym z instrumentdw realizacji prawa do sadu. Przez rzetelne zalatwienie
sprawy wieczystoksiggowej nalezy wigc rozumiec:

— zapewnienie rownych praw uczestnikom postgpowania,
— racjonalno$¢ postgpowania,
— efektywno$¢ postepowania’®,

Formalny aspekt prawa do sadu obejmuje takie uksztatltowanie sposobu dziatania
podmiotow postgpowania, ktore sprawia, ze zatatwienie wniosku o wpis do ksiggi
wieczystej mozna uznac za rzetelne. Mozna jeszcze uznac proceduralny aspekt prawa
do sadu (tj. formalny i instytucjonalny) oraz materialny aspekt prawa do sadu®.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o funkcji spotecznej postepowania wieczystoksiggo-
wego, ktdra oznacza skutki spoteczne tego postgpowania, a zatem to, w jaki sposob
oddzialuje ono na spoteczenstwo.

Pojecie funkcji postgpowania nie jest jednoznaczne. W teorii prawa ustalono czte-
ry zasadnicze znaczenia funkcji postgpowania: relacji, roli, celu i skutku. Funkcja
w znaczeniu ,relacji” jest zaleznoscia migdzy dwiema wielkoS$ciami tego rodzaju,
takze zmiana jednej wielko$ci pociaga za soba zmiane drugiej*.

Funkcja w znaczeniu ,,roli” okresla rolg danego elementu w pewnej catosci, cho-
dzi tutaj o wyznaczenie pewnych dziatan, ktoére ze swej istoty sa pozadane. Funkcja
w znaczeniu ,,celu”, a wigc pewnego efektu, ktory musi by¢ osiagnigty przy podjeciu
okreslonych czynnosci*!. Funkcja w znaczeniu ,,skutku”, chodzi tu o okreslone skutki
spoteczne, jakie przypisuje si¢ okreslonej czynnosci, z tym ze skutki te muszg stano-
wi¢ nastgpstwa wyltacznie ograniczone do nastgpstw ocenianych z punktu widzenia
procesowego jako pozytywne. W polskiej doktrynie wielokrotnie podejmowano te-
mat celow i1 funkcji postepowania cywilnego.

Te poglady postuza do zdefiniowania celu 1 funkcji postgpowania wieczystoksig-
gowego, oczywiscie przy uwzglednieniu specyfiki tego postepowania. I tak W. Be-
rutowicz dokonal oceny funkcji postepowania w oparciu o znaczenie tego pojecia
w naukach spotecznych. Funkcja kazdej instytucji spotecznej oznacza zaspokoje-
nie okreslonej potrzeby wystepujacej w danym spoleczenstwie. Funkcja jest zatem
powodujace t¢ zmiang dziatanie zmierzajace do zaspokojenia tej potrzeby. Pozna-
nie funkcji postgpowania jest zalezne od wczes$niejszego zbadania celow i zadan

38 Takie warunki rzetelnego postgpowania wskazat S. Cieslak, Formalizm..., op. cit., s. 57.

3 Ibidem, s. 57.
40 A. Zielinski, Funkcje prawa cywilnego, ,,ZN IBPS” 1979, nr 12, s. 4.

41 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,,PiP” 1987, s. 12.
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stawianych temu postepowaniu*?. Funkcja postepowania nie jest zjawiskiem statym
(constans) lecz ulega ewolucji wraz ze zmianami spoteczno-gospodarczymi, ktore
maja wptyw na petniona przez postgpowanie wieczystoksiggowe funkcje. Nalezy
bowiem podkresli¢, Zze poszanowanie praw podmiotowym, w tym roéwniez prawa
wlasnosci, a takze ochrona jednostki i jej praw podmiotowych wyznaczaja funkcje
postgpowania wieczystoksiggowego jako postgpowania zmierzajacego do uwidocz-
nienia praw rzeczowych przystugujacych do nieruchomosci w ksigdze wieczystej.
Funkcja postgpowania wieczystoksiggowego stanowi bowiem wycinek funkcji po-
stgpowania cywilnego, pojmowanej jako dziatalno$¢ okreslonych organéow proce-
sowych w imieniu panstwa. Funkcja postgpowania wieczystoksiggowego podobnie
jak funkcja postgpowania cywilnego nie jest zjawiskiem statym, zmienia si¢ wraz ze
zmiang potrzeb spoteczno-gospodarczych. Przyktadowo w ostatnich latach wzrost
obrotu gospodarczego wzmocnit funkcje postgpowania zwiazana z zabezpieczeniem
kredytéw hipotecznych.

K. Korzan® podkreslit, ze cel jest zjawiskiem statycznym, pewnym stanem rze-
czy do ktérego zmierzamy natomiast funkcja jest kategoria dynamiczna, wyrazajaca
si¢ w catoksztatcie czynnos$ci ochrony prawnej, ktore zmierzaja do osiagnigcia za-
lozonego celu. Cel postgpowania jest zrealizowany w chwili wprowadzenia w zycie
normy prawa materialnego oraz przez wydanie orzeczenia zgodnie z jej trescia. Tak-
ze 1 cel postgpowania wieczystoksiggowego jest zrealizowany poprzez wprowadze-
nie normy prawa materialnego poprzez ujawnienie praw wymienionych w ustawie
o ksiggach wieczystych.

W. Broniewicz** ujmuje funkcje postepowania jako ustalenie i urzeczywistnienie
norm prawnych indywidualno-konkretnych z zakresu prawa cywilnego, rodzinne-
go i opiekunczego oraz prawa pracy, wydawaniu zarzadzen, zwolnien i zezwolen
majacych znaczenie prawne, prowadzeniu dzialalno$ci dokumentacyjno-rejestrowej
majacej znaczenie prawne, dokonywaniu innych czynnosci okre§lonych w ustawie.
Autor podkresla réoznorodnos$¢ spraw rozpoznawanych w postgpowaniu cywilnym
i podkresla funkcje¢ dokumentacyjno-rejestrowa tego postegpowania. Wtasnie poste-
powanie wieczystoksiggowe spetnia tego rodzaju funkcje bowiem rejestruje stan
prawny nieruchomosci.

W. Siedlecki uznaje za$ cel postgpowania za urzeczywistnienie norm prawnych
obowiazujacych w zakresie stosunkéw uregulowanych prawem cywilnym, rodzin-
nym i opiekunczym oraz prawem pracy i ubezpieczen spotecznych. Postgpowanie ma
urzeczywistnia¢ te normy*. Takze postepowanie wieczystoksiegowe ma stuzebna role

4 W. Berutowicz, Funkcja postepowania cywilnego w Polsce Ludowej, [w:] Wstep do systemu prawa

procesowego cywilnego, pod red. J. Jodlowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 7
inast.

4 K. Korzan, Postegpowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 10.

4 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 25-26.

4 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 26.
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w stosunku do prawa materialnego, realizuje ono normy ustawy o ksiggach wieczy-
stych i hipotece, ktore szczegodtowo okreslaja potrzebe, cel i ustrdj ksiag wieczystych.
Normy podlegaja bowiem urzeczywistnieniu za pomoca norm procesowych, ktére
doprowadzaja do skutku, jakim jest ujawnienie w ksigdze wieczystej stanu prawne-
go nieruchomosci. M. Waligdrski wyznaczyt dwie funkcje postgpowania cywilnego
(uzywa pojecia funkcji i celu zamiennie), pierwsze to przepisy procesowe, ktore sta-
nowia ,,orez” w reku panstwa dla ochrony porzadku prawnego ustanowionego przez
panstwo, drugie to narzedzie, jakie pozostawia panstwo do dyspozycji jednostek dla
ochrony ich praw podmiotowych?®.

T. Erecinski*’ stwierdzil, Ze celem procesu cywilnego jest ochrona naruszonych
lub zagrozonych praw podmiotowych jednostki. Wprawdzie w postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym nie dochodzi si¢ ochrony naruszonych praw podmiotowych, to niewat-
pliwie zarejestrowanie stanu prawnego nieruchomosci stanowi ochrong tych praw na
wypadek ich naruszenia lub zagrozenia.

Z. Resich® pod pojeciem funkcji postepowania cywilnego rozumie te cze$¢ wy-
miaru sprawiedliwos$ci, ktora polega na ochronie intereséw indywidualnych i interesu
publicznego w dziedzinie stosunkéw cywilnych, rodzinnych i pracy. Takze postgpo-
wanie wieczystoksiggowe stanowi ochrong interesow indywidualnych i interesu pu-
blicznego przez ujawnienie aktualnego stanu prawnego nieruchomosci.

H. Dolecki* nawiazat do koncepcji W. Berutowicza i Z. Resicha i przy tworzeniu
pojecia funkcji postgpowania wyszedt od ogdlnego pojecia samego postgpowania
cywilnego. Funkcja postgpowania jest ochrona porzadku prawnego. Za$ samo poste-
powanie cywilne jest dziataniem uprawnionych organow przy udziale zainteresowa-
nych podmiotow, skierowane na ochrong ich interesow w zakresie prawa cywilnego,
rodzinnego oraz prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Postgpowanie wieczystok-
siggowe takze jest dziataniem uprawnionego organu (sadu wieczystoksiggowego),
zainteresowanych podmiotow (uczestnikow postepowania), skierowane na ochrong
ich praw do nieruchomosci.

Zdaniem J. Jagielty™, cel i funkcja jako pojecia moga by¢ uzywane zamiennie.
Rozréznienie tych pojec jest zjawiskiem sztucznym, gdyz chodzi o to samo — o udzie-
lenie ochrony prawnej. W postgpowaniu wieczystoksiggowym nie nalezy stawiac roz-
nic migdzy celem 1 funkcja tego postgpowania, gdyz zaréwno cel tego postgpowania,
jak ijego funkcja zmierzaja do realizacji ochrony prawnej jednostki przez ujawnienie
aktualnego stanu prawnego nieruchomosci, zabezpieczenie kredytu hipotecznego, za-
bezpieczenie praw i roszczen osobistych.

46 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne w swietle zasady dyspozycji, ,,S.C.” 1963, t. 11,

s. 29.

47 T. Erecinski, Aspekty socjologiczne sqdowego postepowania cywilnego, ,,SP” 1972, z. 33, s. 203.

4 Z.Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 20 i nast.

4 H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 18.

0], Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 206.
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S. Wiodyka>! przy okresleniu znaczenia funkcji postegpowania wyszedt od definicji
postgpowania, a wtasciwie od takich elementow definicji, ktore stwarzaja mozliwos¢
odréznienia tego postgpowania od innych. Funkcje tego postgpowania to zatozone
skutki spoteczne tego postgpowania oceniane od strony rodzaju potrzeb spotecznych
zaspokajanych przez to post¢gpowanie.

Autor ten wyr6znit funkcje ochronne i inne funkcje. Przez funkcje ochronne
postepowania nalezy rozumie¢ skutek spoleczny sprowadzajacy si¢ do udzielenia
odpowiedniej ochrony prawnej dobrom spolecznym. Ze wzgledu na to, ze poste-
powanie wieczystoksiggowe nie stuzy dochodzeniu roszczen, a rejestruje (uwi-
dacznia) w ksigdze wieczystej istniejace juz prawa i roszczenia, funkcja ochronna
nie wynika wprost z celu tego postgpowania. Jednak jesli uwaznie przyjrzymy si¢
temu postepowaniu to nasunie si¢ wniosek, ze postgpowanie to spetnia i t¢ funkcje.
Uwidocznienie bowiem praw przystugujacych do nieruchomosci wzmacnia ich zna-
czenie w obrocie prawnym, a niejednokrotnie decyduje o ich skutecznym dochodze-
niu wzgledem kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci (np. wpis roszczen i praw
osobistych art. 16 u.k.w.h.). Stad tez funkcja ochronna tego postgpowania wyraza
si¢ w sposobie zabezpieczenia tych praw (ochrony tych praw) przez wpis do ksiegi
wieczystej. Funkcja ochronna moze polegac¢ na ochronie indywidualnych interesow
oraz intereséw ogolnych.

W postepowaniu wieczystoksiggowym funkcja ta jest realizowana zaréwno przez
ochrong indywidualnych, jak i ogélnych intereséw poprzez zgodne z rzeczywistym
stanem prawnym prowadzenie ksiegi wieczystej. Postgpowanie wieczystoksiggowe-
go realizuje zatem funkcje bezposrednia, jaka jest ochrona interesu indywidualnego
i funkcje posrednia, jaka jest ochrona interesu ogolnego. Funkcja bezposrednia jest
realizowana przez wszczecie 1 prowadzenie postgpowania oraz wydanie rozstrzy-
gnigcia konczacego postepowanie, natomiast funkcja posrednia stanowi wtorny
rezultat realizacji funkcji bezposredniej i wywoluje pewne sutki dla ogotu spote-
czenstwa np. to, ze mozna pozyskac z tresci ksiggi wieczystej informacje o stanie
prawnym nieruchomosci.

W oparciu o wyzej wskazane teorie mozna powiedzie¢, ze funkcja postgpowania
wieczystoksiggowego polega na prowadzeniu dziatalnosci dokumentacyjno-rejestra-
cyjnej majacej znaczenie prawne 1 wywolujacej nie tylko skutki procesowe, ale row-
niez materialnoprawne. Jednoczes$nie funkcja postgpowania wieczystoksiggowego
jest funkcja jurysdykcyjna sprawowana przez niezawisty sad.

Funkcja postgpowania wieczytoksiggowego polega zatem na:

1) ochronie interesu jednostki lub grupy podmiotéw poprzez ustalenie i urzeczywist-
nienie norm materialnoprawnych prawa rzeczowego, wieczystoksiggowego za po-
moca odnotowania praw rzeczowych w ksigdze wieczyste;j,

SIS, Wiodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje, [w:] Wstep do systemu prawa proceso-

wego cywilnego, op. cit., s. 285 i nast.



