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Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci
Gospodarczej

Gloéwny Urzad Statystyczny

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. 22014 r., poz. 121 ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 ., poz. 267 ze zm.)
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.)
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 1998 1., Nr 21, poz. 94 t.j.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.)
Komisja Europejska

Krajowy Rejestr Sadowy

Monitor Polski

Naczelny Sad Administracyjny

naczelnik urzedu skarbowego

Otwarty Fundusz Emerytalny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22012 r., poz. 749 ze zm.)

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz.U. z 1999 r., Nr 101, poz. 1178
ze zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2012 1.,
poz. 270 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze (Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.)
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U.u.Ss.1.

u.s.0.z.f.8.p.

WSA
ZUS

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie nali-
czania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjne;j,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawar-
te w rachunkach z dnia 22 sierpnia 2005 r. (Dz.U.
z 2005 1., Nr 165, poz. 1373 ze zm.)

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia

Trybunat Konstytucyjny

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.
7 2004 r., Nr 90, poz. 864/2)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
72009 r., Nr 153, poz. 1227 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu nalez-
nosci powstalych z tytutu nieoptaconych sktadek przez
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza (Dz.U. 22012 r., poz. 1551 t;j.)

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. 22012 1., poz. 361 ze zm.)
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. z 2012 r., poz. 1015
ze zm.)

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.
72007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 674 tj.)

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 . o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.)
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442
ze zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw (Dz.U. 22013 r., poz. 1403 ze zm.)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow pub-
licznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 t.j.)
Wojewddzki Sad Administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Wstep

W ramach niniejszej publikacji poruszona zostata problematyka postgpowan
w sprawach o abolicjg, prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nieoptaconych sktadek przez
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551 t.j.), ktéra
weszta w zycie z dniem 15 stycznia 2013 r. Jest to pierwsze dostepne i zarazem tak
szerokie opracowanie zagadnienia zwigzanego z mozliwoscia umorzenia zalegtosci
na podstawie wskazanej ustawy.

Stosowanie omowionego w niniejszym opracowaniu aktu prawnego, ktory
na pierwszy rzut oka wydawac¢ si¢ moze bardzo oszczedny w tresci — sktada sig
wylacznie z 6 artykutdéw — powoduje w praktyce wiele kontrowersji. Przedmioto-
we opracowanie przedstawia komentarze do poszczegdlnych przepisow ustawy
o abolicji, jak i aktéw prawnych, ktére znajduja zastosowanie w trakcie poste-
powania prowadzonego w tym zakresie. Zostato ono jednoczesnie wzbogacone
o praktyczne wskazowki, ktore w wielu wypadkach utatwia i przy$pieszg uzyskanie
decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci.

Ksiazka w szczegolnosci adresowana jest do:

— 0s06b zamierzajacych skorzysta¢ z abolicji,

— 0s0b, ktore wskutek uzyskania decyzji wydanych w oparciu o regulacje ww.
ustawy weszly w spor z organem prowadzacym postgpowanie,

— urzednikéw zajmujacych si¢ tematyka postgpowan abolicyjnych — moga oni
zapoznac si¢ z gtdwnymi zarzutami stawianymi przez strony postgpowan

w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-

tecznych,

— sedzidw rozpoznajacych sprawy w ramach postepowan odwotawczych od de-
cyzji wydawanych przez ZUS na podstawie ustawy o abolicji,
— wszystkich innych zainteresowanych tematyka postgpowania w sprawach

o umorzenie zalegtoéci powstatych z tytutu nicoptaconych sktadek przez oso-

by prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢.






Rozdzial 1

Charakterystyka ogolna ustawy o abolicji

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ obowiazane sa — co do za-
sady — do optacania naleznych sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne
za kazdy miesiac kalendarzowy prowadzenia tej dziatalno$ci. Dodatkowo
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ optacaja obowiazkowo sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a od 1 stycznia 2010 r. w nie-
ktérych przypadkach takze na Fundusz Emerytur Pomostowych. Obciazenia
finansowe przedsigbiorcow z tego tytulu — zwlaszcza w czasach zatamania sig
koniunktury gospodarczej zwiazanego ze swiatowym kryzysem finansowym —
sa relatywnie znaczne. Niekiedy obciazenia te stawaty si¢ zbyt duze, a osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ zaprzestawaty regulowania naleznych
sktadek. Skutkowalo to powstawaniem zalegtosci z tytutu nieoptaconych skta-
dek, ktore z kolei sa w wigkszos$ci egzekwowane przez wlasciwe organy na
drodze przymusowego postgpowania egzekucyjnego.

Znaczna czgS$¢ istniejacych zalegtosci z tytutu sktadek dotyczy nieoptaco-
nych zobowiazan z lat wezesniejszych — nawet z konca lat 90. Podmioty majace
zadhuzenie z tych najstarszych okresow znajduja si¢ rzeczywiscie w najtrudniej-
szym potozeniu — czesto naleznos¢ z tytutu odsetek za zwtoke odpowiada juz
glownej czgsci dtugu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze czgsto do powstania
zadluzenia u konkretnego przedsigbiorcy dochodzito bez jego wiedzy i to na-
wet w przypadku, gdy dziatal on w dobrej wierze. Mianowicie sytuacje takie
wystepowaly m.in. wskutek zmieniajacych si¢ i niejasnych regulacji prawnych
dotyczacych optacania sktadek, zwlaszcza w zakresie zbiegu tytutow do ube-
zpieczen, co utrudniato osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalnos$¢ pra-
widlowe okreslenie tytutu, z ktérego powinny podlega¢ tym ubezpieczeniom
obowiazkowo. Kolejnym powodem skutkujacym powstawaniem zalegtosci
bylo stosunkowo pézne uregulowanie w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] kwestii mozliwo$ci zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, co wplywato bezposrednio na zawieszenie obowiazku optacania
sktadek do ZUS — taka mozliwo$¢ wystepuje dopiero od 20 wrzesnia 2008 r.
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Komplikacje w zakresie prawidtowego rozliczania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne zwigzane byly réwniez z watpliwo$ciami dotyczacymi obejmowania
obowiazkiem optacania (i wysokosci) sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob,
ktore prowadzily pozarolnicza dzialalnos$¢ i rownocze$nie zostaty zgloszone
do ubezpieczen jako zleceniobiorcy lub jako osoby wykonujace pracg naktad-
cza, a takze jako pracownicy — z przychodem ponizej najnizszego (a pdzniej
minimalnego) wynagrodzenia za pracg.

Biorac pod uwagg powyzsze zdecydowano rozwigzaé zaistniaty stan, wpro-
wadzajac regulacje systemowa umozliwiajaca umorzenie istniejacych dlugow
z tytutu sktadek — oczywiscie pod pewnymi warunkami. Zapewniaja to przepisy
ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytu-
hu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosé¢
(Dz.U. 22012 r., poz. 1551) — oznaczanej skrétowo w przedmiotowym opra-
cowaniu jako u.0.a. — ktéra weszta w zycie z dniem 15 stycznia 2013 r. Akt ten
potocznie nazywany jest ,,ustawa abolicyjna” (zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego, ,,abolicja” to akt prawny nakazujacy umorzenie lub niewszczynanie
postgpowania karnego; czy zniesienie jakiego$ prawa'), stad w dalszej czgsci
niniejszego opracowania autorzy beda zamiennie postugiwaé si¢ pojgciami
,umorzenia” 1,,abolicji”, a postgpowania wszczynane i prowadzone w oparciu
o regulacje omawianej ustawy nazywa¢ wlasnie ,,postgpowaniami abolicyj-
nymi”.

Z uzasadnienia projektu u.o.a. dowiadujemy sig, ze gldownym celem ustawy
jest zniwelowanie barier finansowych dla matych i §rednich przedsigbior-
cow. Jej regulacja wychodzi naprzeciw osobom prowadzacym pozarolnicza
dziatalnos¢, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej miedzy innymi
z powodu posiadanego zadtuzenia z tytutu nicoptaconych sktadek na wiasne
ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.,
ktorych wysokos¢ stale wzrasta z powodu odsetek i1 kosztow egzekucyjnych,
poglebiajac krytyczna sytuacje dtuznika. Dziatania polegajace na umorzeniu
najstarszych — a wigc najtrudniejszych do sptaty — zaleglosci w zatozeniu
maja stanowi¢ duze wsparcie dla tej grupy podmiotow. Wskutek tego ustawo-
dawca ma nadziej¢ przywroci¢ przynajmniej czgSciowo pltynnos$¢ finansowa
zainteresowanych, co ma m.in. umozliwi¢ im kontynuowanie dziatalnos$ci.
Poza tym stosowanie ustawy pozwoli na ztagodzenie niekorzystnych skut-
kéw spowolnienia gospodarczego, jak 1 korzystnie wptynie na utrzymanie sig
przedsigbiorcow na rynku.

! http://sjp.pwn.pl/szukaj/abolicja.
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Majac na uwadze powyzsze, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze dtuznicy
ZUS znalezli si¢ (nawet mimowolnie) w doskonalej sytuacji. Niemniej jednak
lektura ustawy, praktyka organow ja stosujacych, jak i okolicznosci faktyczne,
w ktorych znajduja sig poszczegolni dhuznicy, szybko ostudzita hurraoptymi-
styczne postrzeganie tego aktu prawnego — nie negujac oczywiscie faktu, ze
spora grupa przedsigbiorcoéw na jego podstawie rzeczywiscie zostanie uwol-
niona z dtugdéw publicznoprawnych.

Przede wszystkim mozliwo$¢ skorzystania z abolicji nie jest bezwarun-
kowa — osoba o nia aplikujaca jest zobowiazana do spetnienia okreslonych
ustawa przestanek. Jednak gdy przestanki te zostang spelnione, dochodzi do
tzw. automatyzmu w uzyskaniu abolicji.

Istnieje rowniez pewna grupa osob rozczarowana zakresem naleznosci
objetych abolicja. Z pewnos$cia wejscie w zycie regulacji u.o.a. nie zmienito
sytuacji osob, ktoére maja wytacznie zadluzenie z nieoptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Powoduje to brak zrozumienia dla tak sformuto-
wanej regulacji 1 stanowi podstawe do podniesienia zarzutu naruszenia przez
prawodawce zasady rownosci wobec prawa. Rzeczywiscie wydaje sig, ze jest
to podstawowe i najbardziej znaczace ,,potknigcie” ustawodawcy przy uchwa-
laniu tego aktu prawnego.

Biorac pod uwagg powyzsze, szacuje sig, ze umorzenie obejmie naleznosci
w wysokosci:

— na ubezpieczenia spoteczne — ok. 549,5 mln zt (w tym 256,0 mln z} odse-
tek),

— naubezpieczenie zdrowotne — ok. 275,8 mln zt (w tym 116,7 min zt odsetek),

— na Fundusz Pracy — ok. 43,2 mln zt (w tym 21,3 mln zt odsetek),

a z abolicji ma mozliwo$¢ skorzysta¢ okoto 400 000 osob.

Dodatkowo warto wskazaé, ze zakres czasowy obowiazywania u.o.a. okre-
slono zasadniczo na 2 lata (od 15 stycznia 2013 r. do 15 stycznia 2015 r.).
Faktycznie jednak omawiane regulacje stosowane beda jeszcze co najmniej
kilka lat dtuzej z przyczyn wskazanych w dalszej czgéci opracowania.

Odnoszac si¢ do tresci samej ustawy o abolicji, wydaje si¢ by¢ ona bardzo
oszczgdna — zbudowana jest raptem z kilku artykutéw. W praktyce jednak
wystepuja istotne watpliwosci co do poprawnej interpretacji norm prawnych
zakodowanych w jej przepisach, na co wskazuje np. niejednolita praktyka
ZUS przy stosowaniu u.o.a. Spowodowane jest to w szczegolnosci niejedno-
znacznym uregulowaniem kwestii waznych z punktu widzenia abolicji oraz
pomocniczym stosowaniem do postgpowan prowadzonych w tym przedmiocie
rowniez innych aktow prawnych, do ktérych odwotuje si¢ prawodawca w ra-
mach omawianej ustawy.
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W ramach kolejnych rozdziatow przedstawione zostana komentarze do
poszczegdlnych przepisow ustawy o abolicji, jak i aktéw prawnych, ktére
znajduja zastosowanie w trakcie postgpowania prowadzonego w tym zakresie.
W tekscie wyrdznione beda jednoczesnie praktyczne wskazowki, ktore w wielu
wypadkach stanowia kluczowe kwestie w trakcie postgpowan abolicyjnych
oraz utatwia i przys$piesza uzyskanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci.



Rozdzial 11

Art. 1 u.o.a.

2.1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy u.o.a.
Whiosek o abolicje

2.1.1. Zakres przedmiotowy u.o.a. — naleznosci podlegajace
abolicji

Zakresem przedmiotowym aktu prawnego, a w tym zwlaszcza ustawy, sa
stosunki spoteczne, ktore ten akt reguluje’. Ustalenie zakresu przedmiotowe-
g0 u.0.a. wymaga blizszej analizy art. 1 ust. 1 tej ustawy. Tre$¢ wskazanego
przepisu w jego pierwszej czesci (przed dwukropkiem) nosi brzmienie: na
wniosek osoby podlegajqcej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
28 lutego 2009 r. obowiqzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu
oraz wypadowemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w rozumie-
niu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.) (...). Z przyto-
czonego fragmentu wynika, iz u.0.a. odnosi si¢ do stosunkow spotecznych
regulowanych przez normy innego aktu prawnego — u.s.u.s. Zas$ przedmiotem
regulacji u.s.u.s. sa w szczegolnosci — jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.
— zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Niniejsze opracowanie nie
ma na celu szczegdtowej analizy konstrukcyjnych zatozen systemu ubezpieczen
spotecznych, dlatego wystarczajace bedzie zwrocenie uwagi na kwestie w tym
zakresie najistotniejsze.

! Zob. B. Gudowska, J. Strusifska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczern
spotecznych. Komentarz, komentarz do art. 1, System Informacji Prawnej Legalis 2011.
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Celem ubezpieczenia spotecznego jest zapewnienie bezpieczenstwa socjal-
nego 0sob ubezpieczonych. Zabezpieczenie to realizuje si¢ poprzez dokonywa-
nie okreslonych §wiadczen na rzecz ubezpieczonych w przypadku ziszczenia
si¢ zalozonych ryzyk socjalnych. Ryzyka socjalne to zidentyfikowane przez
ustawodawce, prawnie donioste zdarzenia, ktorych skutkiem jest utrata lub
ograniczenie mozliwosci zarobkowej ubezpieczonego lub koniecznos¢ pono-
szenia przez niego dodatkowych, nieprzewidywanych wydatkoéw?. Zidentyfi-
kowanymi ryzykami socjalnymi sa w szczegdlnosci:

1) dozycie wieku emerytalnego,

2) trwala lub okresowa niezdolnos¢ do pracy lub niemoznos¢ jej $wiadczenia,
3) wypadek przy pracy (lub w drodze do pracy), a takze choroba zawodowa,
4) choroba.

Identyfikacja powyzszych ryzyk socjalnych znajduje odzwierciedlenie
w przepisach u.s.u.s., gdyz bezposrednio z tymi ryzykami powiazane zostaty
poszczegolne ubezpieczenia wchodzace w zakres ubezpieczen spotecznych
(art. 1 u.s.u.s.). Ustawodawca wskazat w art. 1 u.s.u.s., iz ubezpieczenia spo-
teczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne,
2) ubezpieczenie rentowe,

3) ubezpieczenie wypadkowe,
4) ubezpieczenie chorobowe.

Analizujac powyzszy przepis dojs¢ mozna do wniosku, ze ubezpiecze-
nie emerytalne stanowi¢ ma zabezpieczenie na wypadek dozycia wieku
emerytalnego. Ubezpieczenie rentowe — na wypadek trwatej lub okresowej
niezdolnosci do pracy lub niemoznosci jej swiadczenia. Ubezpieczenie wy-
padkowe za§ — na wypadek wypadku przy pracy (lub w drodze do pracy),
a takze w przypadku choroby zawodowej. Ubezpieczenie chorobowe za$
gwarantuje swiadczenia w przypadku choroby oraz macierzynstwa. Ubez-
pieczenie chorobowe odrézni¢ nalezy od ubezpieczenia zdrowotnego, ktore
regulowane jest przez inny akt prawny, nienalezacy do sfery prawa ubezpie-
czen spotecznych (mowa o ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych; Dz.U. z 2008 r.,
Nr 164, poz. 1027 t.j.).

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych zauwaza sig, ze osoby be-
dace w podobnym stopniu zagrozone ziszczeniem si¢ okreslonych ryzyk so-
cjalnych, a przez to wymagajace zblizonej ochrony, tworza tzw. wspolnote

2 Zob. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spo-
tecznych. Komentarz, komentarz do art. 1, System Informacji Prawnej Legalis 2011.
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ubezpieczeniowa, zwana rowniez wspolnota ryzyka. W celu zapewnienia
ochrony iroztozenia grozacych im ryzyk osoby te tworza fundusz przeznaczony
na finansowanie §wiadczen dokonywanych na rzecz tych ubezpieczonych, co do
ktorych okreslone ryzyko zaistniato. Fundusz ten powstaje (jest finansowany)
ze sktadek ubezpieczonych, a takze ze sktadek innych podmiotow, ktore sa do
ich uiszczania obowiazane w §wietle prawa (np. ptatnicy sktadek). Podmiot
zarzadzajacy funduszem — w zamian za sktadke — dokonuje na rzecz ubezpie-
czonego okreslonych swiadczen, o ile w stosunku do danego ubezpieczonego
ziscily si¢ prawne przestanki warunkujace przyznanie takiego swiadczenia.
Nalezy przy tym dodad, iz uczestnictwo w opisanym systemie ubezpieczenia
spotecznego jest z reguty obligatoryjne’.

Powyzsze zatozenia teoretyczne zostaly w polskim systemie prawa
zrealizowane w praktyce w drodze przepisow u.s.u.s. Osoby podlegajace
ubezpieczeniom spolecznym maja — co do zasady — zagwarantowane prawo
do okreslonych $wiadczen, pod warunkiem uiszczenia naleznych sktadek
na te ubezpieczenia (bezposrednio przez ubezpieczonych lub przez ptatni-
kéw). Przy tym nalezy zauwazy¢, iz w $§wietle art. 6-6b, 10 ust. 1 oraz 11
ust. 1 u.s.u.s. w przypadku wielu kategorii podmiotow podleganie ubezpie-
czeniu spolecznemu jest obowiazkowe, co dotyczy w szczegolnosci osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, bedacych adresatami u.o.a. Osoby
te podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu (art.
6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.) oraz wypadkowemu (art. 12 ust. 1 u.s.u.s.), a dobro-
wolnie takze ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 2 u.s.u.s.). W dalszej
czeSci niniejszego opracowania uwaga zostania skupiona wtasnie na osobach
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢, jako ze wytacznie te osoby sa adre-
satami u.0.a.

Konsekwencja obowiazkowego podlegania okreslonym ubezpieczeniom
spotecznym jest obowiazek uiszczania sktadek na te ubezpieczenia. Ustawo-
dawca odroznia przy tym finansowanie sktadek od faktycznego obliczania,
rozliczania i przekazywania sktadek do ZUS. Finansowaniem sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne jest ponoszenie ich ekonomicznego cigzaru, natomiast
czynnosci obliczenia, rozliczenia i przekazania (wptaty) do ZUS sa to czyn-
nosci techniczne. Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ jednocze$nie
w catosci finansuja sktadki na wlasne ubezpieczenie spoteczne (art. 16 ust. 4
pkt 1 u.s.u.s.) oraz obowiazane sa do ich samodzielnego obliczania, rozliczania

3 Zob. B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer
spotecznych. Komentarz, komentarz do art. 1, System Informacji Prawnej Legalis 2011.
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i odprowadzania do ZUS (art. 17 ust. 3 u.s.u.s.), pelniac w tym zakresie funkcje
ptatnika (art. 4 pkt 2 lit. d u.s.u.s.)*.

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdb prowadzacych poza-
rolnicza dziatalno$c¢ ustalana jest zgodnie z ogdlng zasada wyrazong w art. 15
u.s.u.s. W mysl tego przepisu, wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe wyrazone jest w formie stopy procentowe;j, jednakowej dla wszyst-
kich ubezpieczonych. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego osob prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ stopa ta wynosi 19,52% podstawy wymiaru
sktadki. W przypadku za$ ubezpieczenia rentowego — 8% podstawy wymiaru
sktadki (art. 22 ust. 1 pkt 112 u.s.u.s.). Wysokosc¢ ubezpieczenia wpadkowego
roOwniez wyrazona jest w formie stopy procentowej, jednakze jest ona zroz-
nicowana dla poszczegdlnych ptatnikow sktadek i ustalana w zaleznosci od
poziomu zagrozen zawodowych i skutkdw zagrozen (art. 15 ust. 2 u.s.u.s.).
Stopa tej sktadki waha¢ si¢ moze od 0,40% do 8,12% podstawy wymiaru
sktadki. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposob okresla si¢ podsta-
we wymiaru sktadki, o ktérej mowa powyzej. Odpowiedzi w przypadku oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ udziela art. 18 ust. 8 u.s.u.s., zgodnie
z ktérym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego, ktore w drodze obwieszczenia
ogtasza Minister Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 19 ust. 10
u.s.u.s. Podstawe t¢ stosuje si¢ rowniez do obliczenia sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w skali roku podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie moze przekroczy¢ kwoty 112 380 zt
(por. obwieszczenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia
2013 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2014 oraz przyjetej do jej usta-
lenia kwoty prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia — M.P. z 2013 r,,
poz. 1028).

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ maja obowiazek ponoszenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktorym obowigzkowo podlegaja. Wynika
stad wniosek, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowia naleznos¢ o cha-
rakterze publicznoprawnym (tak m.in. I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia
emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 73). Wskazane cechy zblizaja sktadki
na ubezpieczenie spoteczne do podatkéw. Podobnie jak w przypadku podatkow

4 Odrebng kwestia jest petnienie przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza funkcji ptatnika w stosunku do innych oséb, a w tym zwlaszcza pracownikow
zatrudnianych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 pkt 2 lit. au.s.u.s.).
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bowiem nieuregulowanie przez zobowigzanego naleznych sktadek upowaznia
wiasciwe organy do zastosowania przymusu panstwowego w celu wyegzekwo-
wania zalegtosci. W zakresie tym kluczowe znaczenie maja art. 23-31 u.s.u.s.,
ktore okreslaja tryb dochodzenia przez ZUS zalegltych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz nalezno$ci powiazanych, o ktorych mowa w tych przepisach.

Art. 1 ust. 1 u.o.a. okre$la katalog naleznosci z tytutu sktadek podlegaja-
cych abolicji na podstawie u.0.a. Przepis ten nie okresla jednak tego katalogu
W sposob wyczerpujacy, gdyz w istotny sposob uzupetnia go art. 1 ust. 6 u.o.a.
(w szczegodlnosci w zakresie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co budzi
zainteresowanie wielu ptatnikow skladek majacych zadtuzenie z tego tytu-
hu). Istotne jest zauwazenie relacji pomiedzy art. 1 ust. 1 v.o.a. a art. 1 ust. 6
u.0.a., a mianowicie, ze naleznos$ci z art. 1 ust. 6 u.o.a. podlegaja umorzeniu
dopiero wskutek umorzenia naleznosci z art. 1 ust. 1 u.o0.a. za ten sam okres,
lub innymi stowy — Zze umorzenie naleznosci z art. 1 ust. 1 u.0.a. stanowi wa-
runek umorzenia naleznosci z art. 1 ust. 6 u.o.a. za ten sam okres. Dla potrzeb
niniejszego opracowania mozna zatem okresli¢ naleznos$ci z art. 1 ust. 1 v.o.a.
jako naleznos$ci podlegajace umorzeniu pierwotnemu, a naleznos$ci z art. 1
ust. 6 u.0.a. — jako naleznosci podlegajace umorzeniu wtérnemu.

W PRAKTYCE

Katalog naleznosci z tytutu sktadek podlegajacych abolicji okreslony zostat
w dwoch przepisach — art. 1 ust. 1 oraz ust. 6 u.o.a. Warunkiem umorzenia
naleznosci okreslonych w art. 1 ust. 6 u.0.a. jest umorzenie za ten sam okres
naleznosci okreslonych w art. 1 ust. 1 u.o.a.

W $wietle art. 1 ust. 1 u.o.a. wspdlna cecha wszystkich naleznosci objetych
abolicja jest to, aby na dzien ztozenia wniosku o abolicj¢ byty one nieoptacone,
a jednoczesnie w dalszym ciagu wymagalne. Uprzednie optacenie naleznosci
z tytutu sktadek, niezaleznie od tego, czy dobrowolne (jednorazowo lub w ra-
tach) czy przymusowo wyegzekwowane przez wlasciwe organy, powoduje
wygasnigcie zobowiazan z tego tytulu. W rezultacie naleznosci te nie bgda
mogly zosta¢ umorzone. W praktyce jest to istotna kwestia, gdyz po wejsciu
w zycie u.o.a. wiele 0sob zainteresowanych abolicja szukato odpowiedzi na
pytanie, czy dzigki abolicji beda mogly odzyskac kwoty juz uiszczonych skta-
dek. Musieli si¢ oni jednak spotka¢ z odpowiedzia odmowna.

Nie beda mogly zosta¢ umorzone takze te naleznosci z tytulu sktadek,
ktore przed zlozeniem wniosku o abolicjg przestang by¢ wymagalne z innych
przyczyn niz ich zaptata. Przyczynami takimi moga by¢ potracenie, zaliczenie



