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WSTEP

Jednym z podstawowych zadan w demokratycznym panstwie prawnym,
jakie ma realizowa¢ administracja publiczna, jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wykonanie tego zadania zostato powierzone szeregu
podmiotom publicznym, w tym wyspecjalizowanym w powyzszym zakresie,
co nie wyklucza realizacji tego zadania takze przez podmioty prywatne, ktore
w tym zakresie wspierajg administracj¢ publiczna.

Kompetencje w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostaly
przyznane organom administracji réznego szczebla i réznego statusu. Instru-
mentarium wtadczym w tym zakresie postuguja si¢ zar6wno organy samorza-
du terytorialnego, jak i administracji rzadowej, terenowej — zespolone;j i nie-
zespolonej, centralnej czy naczelnej. Jednak niezmiernie wazng misje w tym
zakresie powierzono specjalistycznej formacji, o wyspecjalizowanej kadrze,
jaka jest policja.

Policje utworzono jako umundurowana oraz uzbrojong formacje, ktora
ma stuzy¢ spoteczenstwu i by¢ przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W zwigz-
ku z przypisaniem tej formacji tak waznego zadania przyznano jej rowniez
wladcze kompetencje w tym zakresie, za posrednictwem ktdrych moze ona
ingerowac (w przypadkach ustawowo wskazanych) w wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela. Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzuje w tym przy-
padku zasada proporcjonalnosci, w $wietle ktorej ingerencja nie moze by¢
nadmierna, co nie zmienia faktu, Zze policja dysponuje niezwykle dolegliwy-
mi dla obywateli instrumentami wymuszajacymi okreslone zachowanie, co
z kolei wynika z posiadania srodkow wykonywania wladztwa publicznego
1 aparatu przymusu.

Ze wzgledu na specyfike zadan i kompetencji oraz ich wage i w sposob
odpowiadajacy potrzebom w tym zakresie uksztattowano strukture tej forma-
cji. Jest ona zorganizowana w oparciu o obowigzujacy podziat terytorialny
panstwa, jak i dziata na szczeblu centralnym. Jej podstawowa cecha jest hie-
rarchiczne podporzadkowanie, zatem nie bgdzie miata zastosowania w tym
przypadku zasada decentralizacji, dekoncentracji kompetencji.
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Budowa struktur policji uwzglednia zarowno aspekt horyzontalny, jak
i wertykalny dziatan i przyporzadkowania w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W aspekcie wertykalnym wystepuja struktury terenowe, struktu-
ra centralna i naczelna. W aspekcie horyzontalnym mamy zespolenie na szcze-
blu wojewodztwa, gdzie wystepuje zwierzchnictwo wojewody, oraz zespole-
nie na szczeblu powiatu, gdzie cecha zwierzchnictwa przypisana jest staroscie.

W przedmiotowej monografii omawiane s wybrane aspekty prawne
funkcjonowania policji w przestrzeni bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Z jednej strony stanowi ona pewna cato$¢, z drugiej zas§ — poszczegdlne roz-
dziaty mogg by¢ traktowane jako odrebne czesci, ktérych tres¢ wyraza pogla-
dy autorow. Uczestnikami biorgcymi udziat w powyzszym przedsiewzigciu sa
pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni, jak rowniez praktycy zajmujacy
si¢ przedmiotowa problematyka. Sg to m.in. przedstawiciele takich osrodkow
akademickich, jak: Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II w Lublinie, Politechnika Rzeszowska,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.

Matgorzata Czuryk
Mirostaw Karpiuk
Jarostaw Kostrubiec
Krzysztof Orzeszyna



Jarostaw Kostrubiec”

Rozdziatl 1

ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE
POLICJI PANSTWOWE)J
W Il RZECZYPOSPOLITEJ

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jedna z najstar-
szych i najwazniejszych funkcji panstwa, ktéra w powaznym stopniu decyduje
o bycie kazdego porzadku politycznego'. Wiaze si¢ nie tylko z konieczno$cia
zapewnienia normalnego funkcjonowania panstwa i jego instytucji, lecz takze
zagwarantowania odpowiedniego poziomu ,,stanu spokoju spoteczenstwa’.
Dlatego normatywne umocowanie organizacji i funkcjonowania stuzb bezpie-
czenstwa publicznego w okresie II Rzeczypospolitej byto jednym z najwaz-
niejszych zadan, ktore nalezato do wladz nowego panstwa.

W literaturze przedmiotu istnieje szereg publikacji traktujacych o po-
licji Panstwowej okresu migdzywojnia. Sg to jednak z reguly opracowania
z zakresu nauk o bezpieczenstwie, monografie o charakterze czysto historycz-
nym, politologicznym czy nawet socjologicznym?®. Nie ma natomiast wielu
prac, ktore stanowityby analize¢ pozycji ustrojowej Policji Panstwowej II RP
z perspektywy czysto prawniczej*. Dlatego niniejsze opracowanie ma na celu
przedstawienie organizacji i funkcjonowania policji okresu migdzywojnia
w ujeciu formalno-dogmatycznym, w oparciu o akty normatywne, kto-
re stanowily fundament dla okreslenia jej miejsca w systemie administracji
publicznej IT RP.

* Dr, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

! Por. L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o panstwie
i polityce, Warszawa 2011, s. 62—64.

2 Prawo bezpieczerstwa publicznego, M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Warszawa 2013, s. 9.

3 Por. np. A. Misiuk, Policja Panstwowa (1919-1939). Powstanie, organizacja, kierunki
dzialania, Warszawa 1996; R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zZycie
prywatne, Lublin 2010; B. Sprengel, Policja Panstwowa a organy wladzy publicznej w polityce
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918—1939, Torun 2011.

4 Por. np. M. Maczynski, Policja Paristwowa w Il Rzeczypospolitej. Organizacyjno-prawne
podstawy funkcjonowania, Krakow 1997; P.K. Marszalek, Prawo Policji Panstwowej w Il Rze-
czypospolitej 1915—1945. Wybor zrodet, Torun 2009.
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Pierwszymi aktami prawnymi, ktore regulowaty funkcjonowanie
stuzb mundurowych na poczatku odbudowy panstwa polskiego, byt dekret
Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia 1918 roku Przepisy o organizacji Mili-
¢ji Ludowej’, uzupetniony nastepnie aktem z dnia 7 lutego 1919 roku®, oraz
dekret z dnia 9 stycznia 1919 roku o organizacji policji komunalnej’. Wydanie
przepisow regulujacych organizacje Milicji Ludowej byto w istocie prawnym
usankcjonowaniem, a tym samym upanstwowieniem istniejacej juz forma-
cji bezpieczenstwa publicznego, ktora byla $ciSle zwigzana z Polska Partig
Socjalistyczna®. Do jej zadan nalezata ochrona i zapewnienie spokoju i bezpie-
czenstwa ludnosci miast i wsi, walka ze wszelkimi przejawami beztadu spotecz-
nego oraz ,,przeprowadzanie zarzadzen Wtadz Panstwowych’. Byta to forma-
cja zorganizowana na wzor wojskowy, jednolicie umundurowana, uzbrojona,
,»W zasadzie skoszarowana”, ktora pozostawata na zotdzie i bezposrednio podle-
gata Ministrowi Spraw Wewnetrznych'®. W ramach urzgdu utworzono wydziat
Milicji Ludowej. Funkcja kierowania zostata powierzona Komendzie Gtow-
nej, ktorej podlegali komendanci okregowi!l. Akt z 1918 roku rozwigzywat
jednoczes$nie wszystkie inne formacje zbrojne dzialajace na terenie panstwa,
z wyjatkiem milicji jednostek samorzadu miejskiego i powiatowego'?.

Kolejny dekret z dnia 9 stycznia 1919 roku przeksztatcal wszystkie
organizacje bezpieczenstwa publicznego — z wyjatkiem Milicji Ludowej —
w policje komunalne!®. Powotana formacja stanowita organ jednostki samo-
rzadu, ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa osobistego i porzagdku
publicznego oraz nadzér nad wykonaniem przepiséw w zakresie dziatalno-
sci policji miejscowej. W $wietle przepiséw analizowanego dekretu policja

> Dz.U. Nr 19, poz. 53.

¢ Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie uzupethienia przepiséw o organizacji Milicji
Ludowej (Dz.U. Nr 14, poz. 153).

7 Dz.U. Nr 5, poz. 98.

§ Por. R. Litwinski, op. cit., s. 21-23.

? Art. 1 dekretu z dnia 5 grudnia 1918 r. Przepisy o organizacji Milicji Ludowej (Dz.U.
Nr 19, poz. 53).

19 Tbidem, art. 4.

1 Tbidem, art. 31 4.

12 Ibidem, art. 7.

13 Art. 15 dekretu z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji policji komunalnej (Dz.U. Nr 5,
poz. 98). Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 marca 1919 r.
w sprawie przeksztatcenia obecnie istniejacych Milicji Miejskich i Policji na Policje Komu-
nalne (M.P. Nr 62, brak poz.) przemianowano na Policje Komunalne Milicje Miejskie naste-
pujacych miast: Bedzin, Czgstochowa, Dabrowa, Kalisz, Kielce, £6dz, Lublin, Lomza, No-
woradomsk, Pabianice, Plock, Piotrkow, Radom, Siedlce, Sosnowiec, Suwatki, Tomaszow
Mazowiecki, Wloctawek, Zamos¢, Zawiercie. Osobnym aktem przeksztatcono Milicje Miejska
miasta stotecznego: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 11 lutego 1919 r.
w sprawie przeksztatcenia Milicji Miejskiej miasta stotecznego Warszawy na Policj¢ Komunalng
(M.P. Nr 35, brak poz.).
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komunalna stawata si¢ organem wykonawczym wtadz panstwowych i samo-
rzadowych'. Szeféw policji wszystkich stopni, ktorzy byli urzednikami pan-
stwowymi, mianowal Minister Spraw Wewnetrznych'®. Policja komunalna
byta stuzbg mundurowa, zorganizowang na wzor wojskowy, ktérej funkcjona-
riusze musieli spelnia¢ okreslone warunki, a za przewinienia stuzbowe podle-
gali surowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j'®.

Wydaje sie, ze dualizm formacji bezpieczenstwa publicznego w po-
czatkach II Rzeczpospolitej byt z jednej strony rezultatem pewnego kom-
promisu politycznego w trudnym czasie tworzenia struktur nowego panstwa,
z drugiej natomiast — wynikiem braku spdjnej koncepcji organizacji admini-
stracji terenowej 1 konfrontacji pogladow w tym zakresie roznych sit politycz-
nych!”. Stworzenie odpowiednich stuzb mundurowych byto jednak warunkiem
koniecznym w budowie systemu administracji II Rzeczypospolitej. Koegzy-
stencja Milicji Ludowej 1 Policji Komunalnej powodowata problemy natury
formalnoprawnej w kontek$cie sporow kompetencyjnych, jak i praktycznej
realizacji zadan przez obie formacje. Mimo wyartykulowanej w art. 2 dekretu
z 1918 roku zasady wspotdziatania poszczegolne stuzby bezpieczenstwa ze
soba rywalizowaly czy nawet walczyty'®. Warto nadmieni¢, ze oprocz wymie-
nionych wyzej struktur dziataty: Straz Rzeczna i Straz Kolejowa, wcze$niej
ponadto (Lubelska, Polska) Zandarmeria Krajowa (Polowa), stad unifikacja
stuzb bezpieczenstwa publicznego stata si¢ koniecznoscig!.

Aktem, ktory stanowil podstawg normatywng zespolenia formacji bez-
pieczenstwa publicznego w II RP, byta ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku
o Policji Panstwowej®. Jak podkreslano w literaturze okresu miedzywojenne-
g0, ustawodawca staral si¢ implementowac do tresci ustawy trzy zasady:

1) jednolito$ci regulacji prawnych niezaleznie od rodzaju formacji
policyjnej,

2) apolitycznosci,

3) wylacznosci?!.

4 Art. 1 dekretu z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji policji komunalnej (Dz.U. Nr 5,
poz. 98).

15 Tbidem, art. 3.

16 Zgodnie z art. 10 dekretu kandydat na funkcjonariusza policji komunalnej powinien spet-
nia¢ nastegpujace warunki: 1) wiek nie nizej 21 lat, 2) nalezyte uzdolnienie, 3) nieskazitelno$¢
obywatelska, 4) zdrowie fizyczne, 5) poprawna znajomos$¢ jezyka polskiego w pismie i stowie.

17" Por. S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 13.

8 Por. R. Litwinski, op. cit., s. 24-25.

9" Por. J. Misiewicz, Organizacje bezpieczeristwa w niepodleglej Polsce, poprzedzajgce Po-
licje Panstwowg (Pierwsze dni listopada 1918 r. — koniec lipca 1919 r), [w:] Dziesigciolecie
stuzby bezpieczenstwa w Polsce Odrodzonej (1915-1925), E. Grabowiecki (red.), Warszawa
s.a., s. IV.

2 Dz.U.Nr 61, poz. 363 ze zm. (dalej: ustawa o Policji z 1919 1.)

2 1. Koral, Polska Policja Panstwowa, [w:] Dziesigciolecie stuzby bezpieczernstwa w Polsce
Odrodzonej (1915-1925), E. Grabowiecki (red.), Warszawa s.a., s. VIIL.



16 Jarostaw Kostrubiec

W $wietle przepisow analizowanego aktu policja stanowita ,,panstwowg
organizacj¢ shuzby bezpieczenstwa™?, bedgc organem wykonawczym wiadz
panstwowych i samorzadowych. Do jej gtéwnych zadan nalezata ochrona bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.

Policja byta formacja zorganizowang na wzor wojskowy, ktora tradycyj-
ne zostala podporzadkowana Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Jej struktura
organizacyjna miala by¢ dostosowana do zasadniczego podziatu terytorialne-
go panstwa. W zwigzku z powyzszym wyodrebniono:

1) komendy okregowe policji o whasciwosci miejscowej kilku lub kilku-
nastu komend powiatowych (z komendantem okr¢gowym na czele);

2) komendy powiatowe na obszarze powiatu (z komendantem powiato-
wym);

3) komisariaty, ktorych wtasciwo$¢ obejmowata wigksze miasta w po-
wiatach lub dzielnice w duzych miastach (komisarz policyjny);

4) posterunki state w gminach?.

W przypadku miast, ktore stanowily samodzielne jednostki administra-
cyjne, policja byta zorganizowana na zasadach komendy powiatowej lub okre-
gowej. Ponadto przy komendach okregowych powotano urzedy sledcze, ktore
realizowaly uprawnienia policji o charakterze dochodzeniowo-§ledczym?.

Na czele policji stat Glowny Komendant Policji, ktéry byl mianowa-
ny przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych?.
Do jego zadan ustawowych nalezaty czynnos$ci o charakterze wykonawczym
w zakresie: organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia, a takze uzu-
petnien i wyszkolenia policji w panstwie?®. Komendant Glowny mogt stanowié
akty o charakterze wewnetrznym ,,na zasadzie rozporzadzen Ministra Spraw
Wewnetrznych”, takie jak: ,,przepisy”, okolniki, rozkazy, regulaminy. Miat
takze ,,prawo ustalania sposobu i wzoréw biurowosci we wszystkich urzedach

Policji Panstwowej’. Dysponowat aparatem pracy w postaci urzedu Komendy

22 Ustawa o Policji z 1919 1., art. 1.

2 Ibidem, art. 5 lit. a—d.

2% Organizacj¢ urzedow $ledczych regulowaly: przepisy o organizacji urzedéw policyjno-
-$ledczych, wydane przez Ministra Spraw Wewngtrznych (M.P. z dnia 19 pazdziernika 1919 r.
Nr 235), derogowane nastgpnie rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycz-
nia 1922 r. o organizacji urzedow $ledczych (Dz.U. Nr 7, poz. 54).

25 Ustawa o Policji z 1919 1., art. 16.

26 Tbidem, art. 6.

27 Ust. 3 przepisow z dnia 11 wrzesnia 1919 r. o organizacji Komendy Gtéwnej Policji Pan-
stwowej, wydane przez Ministra Spraw Wewngtrznych na podstawie art. 6 ustawy o Policji Pan-
stwowej z dnia 24 lipca 1919 r. (M.P. Nr 231). Powyzszy akt zostal uchylony moca Przepisow
o organizacji Gtoéwnej Komendy Policji Panstwowej, wydanych przez Ministra Spraw We-
wnetrznych w dniu 18 kwietnia 1921 r. (M.P. Nr 114, poz. 165), ktore w § 4 zawieraly analo-
giczna regulacje prawna. Z kolei ten akt obowiazywat do dnia ogloszenia zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1922 r. Przepisy o organizacji Glownej Komendy Poli-
cji Panstwowej (M.P. z dnia 7 lutego 1923 r. Nr 30, poz. 32).
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Glownej Policji Panstwowej, ktory pozostawat w strukturze Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jako ,.departament o specjalnym zakresie czynnos$ci”?.
W sktad Komendy Glownej wchodzili: Gtowny Komendant, Zastgpca Glow-
nego Komendanta, naczelnicy wydziatow, inspektorzy i urz¢dnicy inspek-
cji, wydzialy z personelem, szkoty dla funkcjonariuszy policji oraz redakcja
,,Gazety Policji Panstwowej”?. Kierownictwo i nadzér nad czynno$ciami, kto-
re byty realizowane w ramach kompetencji Komendy Gléwnej, nalezaly do
naczelnikow wydziatow. Ich struktura na gruncie przepisow z 1919 i 1921
roku o organizacji Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej byta podobna®.
Wydziat I (ogo6lny) zajmowat sie: wykonaniem budzetu urzedu, administra-
cja wewnetrzng Komendy, sprawami odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funk-
cjonariuszy oraz na zasadzie domniemania kompetencji pozostatymi sprawa-
mi, ktore nie byly zastrzezone na rzecz innych wydziatow. Do wydziatu 11
(gospodarczego, od 1923 roku finansowo-gospodarczego)®! nalezaty sprawy:
zaopatrzenia i uzbrojenia policji, budzetu i finanso6w oraz nadzoér nad reali-
zacja budzetu. W ramach zakresu dziatania wydziatu Il (administracyjnego,
od 1923 roku personalno-dyscyplinarnego)** miescily si¢ sprawy: organiza-
¢ji, administracji i osobowe, zwigzane z uzupetnianiem i wyszkoleniem kadry.
Ponadto wydziat 6w realizowat funkcje nadzoru nad dziatalnoscia policji jako
organu wykonawczego wiadzy publicznej. Wydziat IV (rejestracyjno-karny,
od 1923 roku rejestracyjno-pos$cigowy)** zajmowat si¢ sprawami rejestracji
1 rozpoznawania przestepcow, rejestracjg przestepstw, a takze wspotdziata-
niem w realizacji funkcji wykrywania przestepstw oraz udzielaniem instrukcji
organom $ledczym.

Komendantowi Gléwnemu Policji bezposrednio podlegali komendanci
okrggowi, ktorzy w ramach swojej wlasciwosci miejscowej mieli zajmowac
si¢ wszystkimi sprawami zwigzanymi z organizacja, administracja, uzupet-
nieniem i wyszkoleniem policji**. Byli oni zwierzchnikami wszystkich funk-
cjonariuszy Policji Panstwowej w danym okregu®. Siedziby okregowych

28§ 5 przepisow o organizacji Glownej Komendy Policji Panstwowej, wydanych przez Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych w dniu 18 kwietnia 1921 r. (M.P. Nr 114, poz. 165).

2 Ibidem, § 6.

30 Por. ust. 17 przepisow z dnia 11 wrze$nia 1919 1. o organizacji Komendy Gtéwnej Poli-
cji... oraz § 11 przepisow z dnia 18 kwietnia 1921 1. o organizacji Gtownej Komendy Policji...

31 Por. § 5 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1922 r. Przepisy
o organizacji Glownej Komendy Policji Panstwowej (M.P. z dnia 7 lutego 1923 r. Nr 30,
poz. 32).

2 Ibidem, § 51§ 8.

33 Ibidem.

3 Art. 7 ustawy o Policji z 1919 1.

35 Ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 grudnia 1919 r. Przepisy
o organizacji okrggowych komend Policji, wydane na podstawie art. 9 ustawy z dnia 24 lipca
1919 1. o Policji Panstwowej (Dz.U. Nr 94, poz. 507).
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komendantow policji miaty odpowiada¢ siedzibom wojewodow, ktorym pod-
legali w zakresie stuzby bezpieczenstwa i administracji panstwowej*¢. Komen-
danci okregowi realizowali swoje kompetencje za pomoca urzedu Okregowej
Komendy Policji Panstwowej, w sktad ktérego wchodzili: komendant okrego-
wy, zastepca komendanta, urzgdnicy inspekcyjni, a takze personel w ramach
dwodch dziatow, tj. administracyjnego i gospodarczego, szkota dla nizszych
funkcjonariuszy policji, ponadto rezerwa policji oraz urzad policji $ledczej™’.

Urzedami sledczymi kierowali naczelnicy, ktorzy podlegali stuzbowo ko-
mendantom okregu. W ramach aparatu sledczego prowadzono dochodzenia
wstepne 1 realizowano polecenia prokuratury panstwowej oraz wtadz sado-
wych w przedmiocie dochodzen i §ledztw. Wlasciwo$¢ miejscowa tych urze-
dow obejmowata caty okreg policyjny®®. Stuzba §ledcza w Policji Panstwo-
wej poza realizacjg uprawnien $ledczych byla takze zwigzana z czynno$ciami
o charakterze operacyjnym i analitycznym. W podrecznikach przygotowy-
wanych na uzytek stuzby s$ledczej wskazywano, ze wlasciwe przygotowanie
funkcjonariusza Policji Panstwowej do realizacji zadan powinno si¢ wigzac¢
nie tylko z rzetelng wiedzg na temat stosowania przepisow proceduralnych,
lecz takze ze znajomoscig stosunkow miejscowych i osobowych czy typowych
znamion przestepcow>’.

Na poziomie powiatu na czele policji stal komendant powiatowy, ktory
bezposrednio podlegat wiasciwemu komendantowi okrggowemu®. Siedziby
powiatowych komendantow odpowiadaty siedzibom starostow*!. Komendanci
w ramach swoich zadan, oprocz zatatwiania spraw z zakresu organizacji, admi-
nistracji, zaopatrzenia, uzupetniania i szkolenia kadry policyjnej oraz sprawo-
waniem nadzoru nad wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przez podleglych
im funkcjonariuszy, zostali wyposazeni w kompetencje, ktore przed wejsciem
w zycie ustawy o Policji Panstwowej z 1919 roku nalezaly do policji komunal-
nej. Komendant powiatowy miat by¢ bowiem organem wykonawczym wiadz
panstwowych i samorzadowych, realizujac zadanie ochrony bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego*’. Swoje zadania komendant wykonywal za
pomoca urzedu, jakim byta Powiatowa Komenda Policji Panstwowej, w sktad

36 Tbidem, ust. 31 5.

37 Tbidem, ust. 6.

3 Tbidem, ust. 16.

3 Por. Stuzba Sledcza. Podrecznik do uzytku Policji Panstwowej, Warszawa 1923,
s. 2-4,21-23.

40 Ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 grudnia 1919 r. Przepisy
o organizacji powiatowych komend Policji, wydane przez Ministra Spraw Wewngtrznych
na podstawie art. 5 i 8 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz.U. Nr 94,
poz. 508).

41 Tbidem, ust. 4.

42 Ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 grudnia 1919 r. Przepisy
0 organizacji powiatowych komend Policji... w zw. z art. 2 ustawy o Policji z 1919 1.
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ktorej wehodzili: komendant powiatowy, zastepca komendanta, komisarze i za-
stepcy komisarzy policji, biura z personelem, a takze state posterunki policji*®.

W wigkszych miastach, a takze w dzielnicach wigkszych miast oraz na sta-
cjach kolejowych i w portach funkcjonowaty komisariaty Policji Panstwowej,
na czele ktorych stali komisarze policji*. W gminach, mniejszych miastach
czy obszarach o wigkszej liczbie ludnosci byty tworzone posterunki state poli-
cji, ktore sytuowano w siedzibach urzedow gminnych®.

W przepisach przejsciowych do ustawy o Policji Panstwowej z 1919
roku zawarto norme¢, zgodnie z ktérg w miar¢ obejmowania przez centralne
wladze panstwowe administracji ziem bylych zaborow istniejace dotychczas
samorzadowe formacje stuzby bezpieczenstwa miaty by¢ wiaczane do Policji
Panstwowej. Podmiotem uprawnionym do stanowienia przepiséw wykonaw-
czych w tym zakresie byt Minister Spraw Wewngtrznych*. Przyktadem reali-
zacji sformutowanej wyzej normy blankietowej byto rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 11 lipca 1921 roku w przedmiocie wcielenia pan-
stwowej organizacji wykonawczej stuzby bezpieczenstwa we Lwowie i Krako-
wie do Policji Panstwowej*’. Na uwagg zastuguje specyfika zadan, ktore miata
realizowaé Policja Panstwowa we Lwowie i w Krakowie. Do zadan policji
w Swietle powotanej regulacji nalezat m.in.: dozér nad cudzoziemcami, ktorzy
mieszkali we Lwowie i Krakowie; wydalenie podejrzanych obcych; ,,dozoro-
wanie szczegdlnie sygnalizowanych i podejrzanych indywidudéw”’; donoszenie
dyrekcjom policji o spostrzezeniach przy kontaktach z ludnoscia; wspotdziata-
nie w walce ze szpiegostwem i dzialalno$cig antypanstwowa; ,,dozor nad wto-
czacymi sie kuglarzami, muzykantami, arfenistami, §piewakami itp.”; ,,nadzor
nad zachowaniem si¢ prostytutek, tudziez wspoldziatanie w sprawie zapobie-
gania nieobyczajnos$ci, wywotujacej publiczne zgorszenie, przez dozorowanie
publicznych kapieli i wszystkich wystaw, szyldow, napisow™®.

Istotng zmiang w poréwnaniu z regulacjami obowigzujacymi przed wej-
Sciem w zycie przepisow ustawy z 1919 roku byto jednolite okreslenie statu-
su funkcjonariusza korpusu policji. W ujeciu normatywnym funkcjonariusza
policji nalezalo okresli¢ jako: ,,nalezacy do wojskowo zorganizowanego jed-
nolitego korpusu urzgdnik panstwowy, powotany do czuwania nad zachowa-
niem bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego w panstwie i w tym

43

Ust. 5 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 grudnia 1919 r. Przepisy
o0 organizacji powiatowych komend Policji...

# Ibidem, ust. 11.

4 Ibidem, ust. 15.

46 Art. 3 przepisow przejsciowych do ustawy o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r.
(Dz.U. Nr 61, poz. 363).

47 Dz.U. Nr 67, poz. 440.

4 Por. § 2 lit. a—g, ibidem.



20 Jarostaw Kostrubiec

zakresie wykonywujacy zarzadzenia wtadz panstwowych i samorzadowych™#.
Przepisy ustawy z 1919 roku wyodrebniaty dwie kategorie funkcjonariuszy,
dzielac ich na wyzszych i nizszych. Do grupy funkcjonariuszy wyzszych na-
lezeli: Komendant Gtowny, Zastgpca Komendanta Gtownego, Komendant
Okregowy, Zastepca Komendanta Okregowego, Komendant Okrggowy i jego
zastepca, Komisarz, Zastepca Komisarza oraz Naczelnik Urzedu Sledczego.
Do kategorii nizszych funkcjonariuszy zaliczono: starszego przodownika,
przodownika, starszego posterunkowego i posterunkowego®. W literaturze
okresu miedzywojnia podkreslano, ze: ,,policjant, jakiego chce mie¢ ustawa,
musi posiada¢ zalety nieprzecietne, jakie rzadko ktory obywatel, wstepujacy do
korpusu policji juz ze sobg przynosi, a ktore trzeba w nim dopiero wyrobi¢™!.

Podstawowym aktem w okresie II RP, ktory okreslit status Policji Pan-
stwowej do wybuchu wojny, byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Panstwowej, ktore mocg art. 154 uchylato
ustawe z 1919 roku®>. W $wietle przepisow rozporzadzenia Policja Panstwo-
wa byla ,,jednolitym, zorganizowanym na wzor wojskowy korpusem przezna-
czonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego™?.
W zakresie uprawnien dochodzeniowo-s$ledczych policja byta organem wyko-
nawczym witadz sagdowych i prokuratorskich. Realizacja przez policje funkcji
wykonawczych w zakresie bezpieczenstwa i spokoju publicznego miata naste-
powac przez dzialania bezposrednie. Zadanie utrzymania porzadku publicz-
nego policja mogta realizowac¢ za pomoca takich srodkow, jak wspieranie czy
nadzorowanie organow panstwowych i samorzgdowych Iub innych organéw,
jezeli wynikato to z przepisow szczegdlnych®. Funkcjonariusze policji przy
wykonywaniu swoich zadan byli uprawnieni do stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, w szczegdlnosci do uzycia sity fizycznej**. Funkcjonariusze

4 1. Koral, Policjant w Swietle ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej 1924, nr 12, s. 237 (13).

50 Art. 10 ustawy o Policji z 1919 r. Szerzej na ten temat: por. R. Litwinski, op. cit.,
s. 122-130.

1 1. Koral, Policjant w swietle ustawy..., s. 237 (13).

52 Dz.U. Nr 28, poz. 257 ze zm., w 1931 r. zostal wydany tekst jednolity: Dz.U. z 1931 r.
Nr 5, poz. 27 ze zm. (dalej: rozporzadzenie z 1928 r. o Policji Panstwowej)

33 Ibidem, art. 1.

3 Tbidem, art. 5.

55 Ibidem, art. 14. Znamienne w przedmiocie interpretacji analizowanego przepisu byto
orzecznictwo Sadu Najwyzszego: ,,Uzycie sity fizycznej przez funkcjonariuszy Policji Panstwo-
wej jest z mocy art. 14 i w warunkach tego artykutu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 6 marca 1928 r. [...] o Policji Panstwowej, dopuszczalne i nie moze stanowi¢ bezpraw-
nej napasci, skoro formalne, a nie materialne uprawnienie do czynnosci urzedowej decyduje
o charakterze czynnosci jako prawnej” (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1936 r.,
[T K 428/36, OSN(K) 1936, nr 11, poz. 415); ,,Uzycie sily fizycznej przez funkcjonariuszy poli-
cjijest z mocy art. 14 i w warunkach tego artykutu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 III 1928 r. o Policji Panstwowej [...] dopuszczalne i nie moze przeto stanowic
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policji mieli prawo podczas pelienia stuzby do uzycia broni na zasadach
okreslonych osobnych aktem normatywnym?®®.

Zasada podwojnej podlegltosci organdéw Policji Panstwowej na grun-
cie analizowanego aktu zostala utrzymana. W zakresie funkcji utrzymania
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego organy policji podlegaty rza-
dowym wladzom administracji ogdlnej>’. W praktyce byta ona czgsto obarcza-
na zadaniami, ktore wykraczaty poza norme okreslong w art. 1 rozporzadzenia
i traktowana jako nie tyle organ wykonawczy, lecz wrecz ,,ustugowy” tereno-
wej administracji rzadowej*®. Podlegto$¢ stuzbowa w ramach hierarchicznej
struktury policyjnej obowigzywata w zakresie jej organizacji i administracji
wewngtrznej, uzupetnienia, wyszkolenia, zaopatrzenia, uzbrojenia, dyscypli-
ny, kontroli stuzbowej oraz technicznego wykonywania stuzby, a takze przy-
gotowania do wspotdziatania w sprawach zwigzanych z obrong panstwa™®.

Organizacja Policji Panstwowej miata by¢ dostosowana do zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa na wojewodztwa i powiaty®’. Poszczegdlne
wojewddztwa tworzyty okregi, powiaty zas — obwody Policji Panstwowe;.
W ramach obwodow powiatowych funkcjonowaty posterunki, ktére obejmo-
waly czes¢, jedng lub kilka gmin oraz komisariaty w wiekszych miastach lub
dzielnicach®'. W przypadku powiatow grodzkich (miejskich) wlasciwos¢ po-
licji byta okreslana na zasadzie obwodow lub okregéw, ktorych organizacje
szczegotowo okreslaty odpowiednie przepisy wykonawcze stanowione przez
Ministra Spraw Wewnetrznych®?,

Struktura organizacyjna Policji Panstwowej na gruncie rozporzadzenia
z 1928 roku zostata oparta na klasycznej zasadzie hierarchiczno$ci. Na cze-
le Policji Panstwowej stal Komendant Gtowny, ktory byl mianowany przez
Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych,

bezprawnej napasci, ktorg przewiduje art. 21 kk (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca
1934 r., 11 K 645/34, OSN(K) 1935, nr 1, poz. 16).

¢ Art. 15 rozporzadzenia z 1928 r. o Policji Pafistwowej w zw. z art. 2 lit a—g rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lutego 1928 . 0 uzyciu broni przez organa stuzby bezpie-
czenstwa publicznego i ochrony granic (Dz.U. Nr 27, poz. 243).

37 Ibidem, art. 3 lit. a.

8 Por. B. Sprengel, op. cit., s. 188—189.

% Art. 3 lit. b rozporzadzenia z 1928 r. o Policji Panstwowe;j.

0 Tbidem, art. 16.

o' Tbidem, art. 17.

2 Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 wrze$nia 1928 r. o or-
ganizacji Policji Panstwowej w powiatach miejskich (Dz.U. Nr 90, poz. 788); rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 lutego 1936 r. o organizacji Policji Panstwowe;j
w powiatach miejskich (Dz.U. Nr 19, poz. 158); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 11 maja 1939 r. o organizacji Policji Panstwowej w powiatach miejskich (Dz.U. Nr 48,
poz. 310); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 sierpnia 1936 r. o organi-
zacji Policji Panstwowej m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 69, poz. 499); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 21 wrzesnia 1928 r. w sprawie organizacji Policji Panstwowej
w m. st. Warszawie (Dz.U. Nr 90, poz. 787).
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przedstawiony w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow, spos$rod czton-
kow korpusu policji badz spoza tego korpusu®’. Komendant Glowny podlegat
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Kierowal swoim aparatem
pracy, ktorym byta Komenda Gtoéwna Policji Panstwowej*. W okregach zada-
nia Policji Panstwowej realizowali komendanci wojewddzcy, sprawujac przy
tym nadzor nad utrzymaniem sprawnos$ci policji. Komendanci wojewodzcy
byli zobowigzani do wykonywania polecen wojewodow w zakresie utrzyma-
nia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, a takze zadan zleconych
przez Komendanta Gtownego. Ich aparatem pracy byly Komendy Wojewodz-
kie Policji Panstwowej%. Zadania policji w obwodach powiatowych byty re-
alizowane przez komendantéw powiatowych Policji Panstwowej, ktorzy
dysponowali aparatem pracy w postaci Komend Powiatowych®®.

Rozporzadzenie z 1928 roku o Policji Panstwowej zawierato wiele prze-
pisow blankietowych. Dlatego celem wyeliminowania zagrozenia powstania
duzej liczby luk konstrukcyjnych w poczatkowym okresie obowigzywania
tego aktu istniala koniecznos¢ stosowania regulacji, ktore zostaly wydane na
podstawie ustawy z 1919 roku, co usankcjonowano normg okreslong art. 154
rozporzadzenia®’.

W podsumowaniu rozwazan na temat organizacji i funkcjonowania Po-
licji Panstwowej I Rzeczypospolitej warto zacytowaé fragment uchwaty Sej-
mu RP z dnia 25 lipca 2008 roku: ,,Chlubna dziatalno$¢ Policji Panstwowe]
II RP i stuzba w interesie publicznym byty zrédtem powszechnego szacunku
i przyczynity si¢ do umocnienia naszego panstwa. Sejm RP stoi na stanowisku,
ze w imi¢ prawdy historycznej konieczne jest przypomnienie tego fragmen-
tu dziejow Polski i podkreslenie zastug Policji Panstwowej II RP potozonych
w dziele budowy i obrony Rzeczypospolitej”s.

6 Art. 23 rozporzadzenia z 1928 r. o Policji Panstwowe;j.

% Ibidem, art. 23a.

% Ibidem, art. 24.

% Tbidem, art. 25.

7 Zgodnie z art. 154 rozporzadzenia z 1928 r. o Policji Panstwowej: ,,Do czasu wydania
rozporzadzen i instrukcji, przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, obowiazuja odno-
$ne rozporzadzenia i instrukcje, wydane na podstawie ustawy, wymienionej w ustgpie pierw-
szym”. O problemach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw rozporzadzenia z 1928 r. o Po-
licji Panstwowej szeroko pisat I. Koral: ,,Wynika to z jednej strony z réznorodnosci materiatu
W nim zawartego: poza kwestiami organizacyjnymi obejmuje ono catg pragmatyke policyjna,
zahacza o kwestie czysto wojskowe modyfikuje pewne czgsci Kodeksu karnego i ustawy po-
stepowania karnego; taczy te wszystkie réznorodne materie wspdlny punkt widzenia: zadan
i potrzeb Policji Panstwowej” (idem, Wykonanie rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o Policji Panstwowej, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 1929, nr 6, s. 202 (10).

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie uczczenia
pamigci funkcjonariuszy Policji Panstwowej II RP (M.P. z 2008 r., Nr 56, poz. 503).



