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GE ... General Electric

GIODO ........ceeonnn. Gltowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
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ISSN ..., International Standard Serial Number (Mig¢dzynarodowy
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IWP .. Izba Wydawcow Prasy

kco i Kodeks Cywilny

KEL ..o, Kodeks Etyki Lekarskiej
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kko oo Kodeks Karny
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Wstep

Do norm organizacyjnych o istotnym znaczeniu dla porzadku prawnego spoteczen-
stwa obywatelskiego i jego organizacji panstwowej, opartej na zasadzie demokratycz-
nego panstwa prawnego, naleza bez watpienia normy ksztattujace si¢ w réznorodnych
grupach zawodowych, w tym zwlaszcza w tych grupach zawodowych, ktére uzyskaty
okreslony stopien autonomii oraz idacej za tym samorzadno$ci, potwierdzonej odpowied-
nimi aktami prawa powszechnie obowiazujacego. W odniesieniu do grup zawodowych
skupiajacych przedstawicieli zawodow zaufania publicznego, relacja migdzy prawem
powszechnie obowiazujacym a prawem wewngtrznie obowiazujacym jest wyznaczona
przez konstytucyjne i ustawowe zrodta prawa. Zrodta te przesadzaja o zakresie kompe-
tencji publicznych delegowanych na rzecz odpowiednich samorzadow zawodowych,
a takze o wzajemnych powiazaniach regulacji o charakterze powszechnie obowiazu-
jacym i o charakterze wewngetrznie obowiazujacym, ograniczonym do cztonkoéw danej
korporacji zawodowej. Przesadzaja réwniez o zakresie 1 formach odpowiedzialnosci
cztonkow korporacji z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania obowiazkow
zawodowych, okreslanych odpowiednio zarowno w tzw. ustawie korporacyjnej, jak tez
w aktach wewngtrznie obowiazujacych (statutach, regulaminach, zarzadzeniach etc.).

Atrakcyjnos$¢ statusu prawnego zawodu zaufania publicznego powoduje, ze wiele
grup zawodowych zglasza aspiracje do uzyskania takiego statusu. Pojawia si¢ w zwiaz-
ku z tym szereg kolejnych kwestii, wymagajacych odpowiedniego rozwigzania. Sg to
migdzy innymi: rozumienie zwrotu ,,zaufanie publiczne” w odniesieniu do konkretnej
grupy zawodowej; uzasadnienie potrzeby odrebnej, ustawowej regulacji danej grupy
zawodowej, wlacznie z zakresem wiladztwa publicznego przekazywanego ustawg sa-
morzadowi zawodowemu tej grupy; okreslenie mechanizmu odpowiedzialnosci zawo-
dowej cztonkow grupy oraz mozliwo$ci egzekwowania tej odpowiedzialno$ci przed
organami ochrony prawnej. Powstaje takze pytanie, czy stwierdzenie szczegdlnej
funkcji publicznej pelnionej przez cztonkéw danej grupy zawodowej daje w kazdym
konkretnym przypadku podstawe do ubiegania si¢ o status zawodu zaufania publicz-
nego. By¢ moze w odniesieniu do niektdrych grup zawodowych (choéby takich jak
dziennikarze czy doradcy public relations) mozliwe jest uksztattowanie takiego wza-
jemnego sprzezenia miedzy regulacja zawodu i regulacja grupy zawodowej w drodze
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aktow prawa powszechnie obowiazujacego oraz aktow wewngtrznie obowiazujacych,
jakie bedzie mozna uzna¢ za optymalne mimo braku wyraznej regulacji ustawowe;j
okreslajacej dany zawdd jako zawdd zaufania publicznego.

Podniesione wyzej kwestie stanowia zasadniczy przedmiot badan w niniejszej
pracy. Materiat badawczy obejmuje regulacj¢ normatywna zawodoéw dziennikarza
1 doradcy public relations w polskim porzadku prawnym, jednakze z uwzglednieniem
odpowiedniej perspektywy prawnoporéwnawczej. Wnioski wynikajace z analizy tego
materiatu powinny prowadzi¢ do sformutowania pewnych hipotez dotyczacych mo-
delu optymalnej relacji migdzy regulacja statusu prawnego dziennikarza i doradcy
public relations (a w tym zwlaszcza odpowiedzialnosci zawodowe] przedstawicieli
kazdej z tych grup zawodowych) poprzez akty normatywne o charakterze powszech-
nie obowiazujacym oraz wewngtrznie obowiazujacym. Rozwazenia wymaga takze
w tym kontekscie, czy przy poszukiwaniu optymalnego sprzezenia mig¢dzy prawem
powszechnie i wewngtrznie obowiazujacym w odniesieniu do wskazanych wyzej grup
zawodowych, moze znalez¢ zastosowanie stereotypowa teza moéwiaca, ze kwestie, ja-
kie nie zostaly objete wyrazna regulacja ustawowa, moga zosta¢ uregulowane aktami
wewnetrznie obowiazujacymi (przy zachowaniu zgodnosci migdzy regulacja ustawo-
wa 1 regulacja wewngetrznie obowiazujaca).

Rozwazenie powyzszych zagadnien wymaga zaj¢cia odpowiedniego stanowiska na
gruncie teorii i filozofii prawa, polegajacego na przyjgciu odpowiedniego rozumienia
prawa powszechnie obowiazujacego, prawa wewngetrznie obowigzujacego oraz wza-
jemnych relacji migdzy tymi sferami regulacji normatywnej, a takze rozumienia zawo-
du zaufania publicznego oraz swoisto$ci zwigzanych z wolnymi zawodami. Ponadto
wnioski, wynikajace z analizy materiatu badawczego obejmujacego obie tytutowe gru-
py zawodowe, prowadza do weryfikacji przyjetych ustalen teoretycznoprawnych, sta-
nowiac w ten sposob odpowiedni wktad do teorii prawa jako ogdlnej nauki o prawie.

Rozw¢j cywilizacyjno-technologiczny powoduje niezwykle intensywny rozwdj ko-
munikowania masowego, ktorego rola we wspodlczesnym spoteczenstwie jest nie do
przecenienia. Swiat mediow przechodzi transformacje, ktora ma ogromne znaczenie dla
przysztosci funkcjonowania zawodow z nim zwiazanych. Oprocz dziennikarzy kluczo-
wa rola we wspotczesnych procesach komunikowania si¢ jednostek 1 grup spotecznych
(w tym grup zawodowych) petnia doradcy public relations. Te dwa zawody sa coraz
bardziej ze soba zwiazane, poniewaz public relations zajmuje si¢ budowaniem wizerun-
ku danego podmiotu w szeroko pojetych kregach opiniotworczych, do ktérych naleza
dziennikarze. Sytuacja ta powoduje, ze normatywna regulacja tych wlasnie dwoch grup
zawodowych, dotyczaca w szczegolnosci ich funkcji publicznych oraz odpowiedniego
uksztaltowania obowiazkow zawodowych i wprowadzenia efektywnego mechanizmu
odpowiedzialnosci zawodowej dziennikarzy oraz doradcow public relations — staje si¢
przedmiotem publicznego zainteresowania oraz roznorodnych grup interesow.

Zadaniem badawczym podjetym w ksiazce jest poszukiwanie optymalnej granicy
1 wzajemnych sprz¢zen pomigdzy prawem wewngtrznie a powszechnie obowiazuja-
cym w odniesieniu do zawodu dziennikarza i doradcy public relations.
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Konsekwencja wskazanego wyzej zadania badawczego sa kolejne zamierzenia:
dokonanie wyktadni obowiazujacych zrodet prawa w zakresie zawodow dzienni-
karza i doradcy public relations — w celu rekonstrukcji normatywnego modelu kaz-
dego z zawodoéw a w tych ramach charakterystyke obowiazkow dziennikarza oraz
doradcy public relations wynikajacych z obowiazujacych unormowan ustawowych
oraz odpowiednich kodeksow etycznych; podjecie kwestii odpowiedzialno$ci zawo-
dowej oraz sankcjonowania naruszen obowiazkow zawodowych w odniesieniu do
kazdego z zawoddw. Dokonana w pracy analiza zakresu i swoistosci regulacji nor-
matywnej zawodu dziennikarza oraz doradcy public relations powinna dostarczac
réwniez argumentéw na rzecz odpowiedniego uksztattowania ustawowej regulacji
kazdej z tych grup zawodowych, a w tym rozwazenia, czy kazdy z tych zawodow
wykazuje cechy zawodu zaufania publicznego, a w zwiazku z tym zastuguje na od-
rebne ustawy okre$lajace te zawody jako zawody zaufania publicznego. Rozwaze-
nia wymaga takze, czy cecha sine qua non zawodu zaufania publicznego jest jego
charakter jako wolnego zawodu, czy tez nie jest warunek niezbedny. Odpowiednie-
g0 rozstrzygnigcia wymaga rowniez, czy ustawowa regulacja zawodu dziennikarza
i doradcy public relations powinna zawiera¢ charakterystyke bezwzglednie obowia-
zujacych przestanek dostgpu do zawodu oraz cech niezbednych do jego nalezytego
wykonywania (w szczego6lnosci takich, jak odpowiednie przestanki o charakterze
etycznym, ukonczenie odpowiednich studidéw wyzszych, odbycie stazu lub aplikacji
zawodowej etc.).

W polskim porzadku prawnym mamy do czynienia ze specyficznym pojg¢ciem za-
wodu zaufania publicznego, niemajacym wprost odpowiednika w innych porzadkach
prawnych. Podstawa normatywna tego pojecia jest zawarta w przepisie konstytucyj-
nym (art. 17 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), w zwiazku z czym pojecie
to jest pojeciem jezyka prawnego. Ponadto w j¢zyku prawniczym funkcjonuje szersze
pojecie zawodu zaufania publicznego, odwotujace si¢ do pewnych szczegolnych cech
zawodu oraz pojecia misji publicznej zawodu, dlatego mozna rozwazaé publiczny
charakter danego zawodu jako zawodu zaufania publicznego nawet w sytuacji, gdy
brak jest wyraznej regulacji ustawowej okreslajacej zawdd jako zawdd zaufania pu-
blicznego. Wydaje sig, ze zarowno zawdd dziennikarza, jak i zawod doradcy public
relations wykazuja cechy takiego wiasnie, sui generis zawodu zaufania publicznego.
W innych, europejskich porzadkach prawnych czesto méwi si¢ o zawodach z misja
publiczna, ktora jest wyrazana w szczegdlnej regulacji obowiazkéw zawodowych,
zawartych w kodeksach etycznych danych grup zawodowych.

Wydaje si¢ niesporne, ze obydwa zawody, o ktorych pisze w rozprawie, pehnia
takgq misj¢, wyrazona migdzy innymi w Karcie Etycznej Mediow czy w Kodeksie
Etycznym Polskiego Stowarzyszenia Public Relations. Jednym z pobocznych watkow
badawczych, ktore podjetam w pracy, jest rowniez rozwazenie pewnych specyficz-
nych aspektow, dzigki ktorym mozna uzna¢ zawody dziennikarza oraz doradcy public
relations za zawody spetniajace przynajmniej czg$ciowo cechy przypisywane wol-
nym zawodom. Co ciekawe, w §wiecie mediow czgsto uwaza si¢ wprost te zawody



14 Wstep

za wolne; jest to jednak jedynie potoczne rozumienie tego terminu, nie wskazujace na
wyraznie okreslone prawne podstawy wolnego zawodu.

Obecnie nie istnieje sensu stricto samorzad zawodowy dziennikarzy ani doradcow
public relations. Przystapienie do odpowiednich stowarzyszen zawodowych ma cha-
rakter dobrowolny. Posiadaja one wewngtrzne kodeksy etyczne, obejmujace swoim
zasiggiem wszystkich cztonkdéw stowarzyszenia. Wydaje si¢ rowniez, ze przy analizie
aspektow codziennego wykonywania powyzszych zawodow istnieja przestanki do
rozwazenia ich jako sui generis wolne zawody oraz zawody zaufania publicznego.
Przede wszystkim jednak rozwazam tez¢ uznajaca deontologi¢ kazdej z tych grup
zawodowych za przedmiot regulacji o charakterze wewngtrznie obowiazujacym, tak-
ze w kontek$cie ochrony podmiotow pokrzywdzonych badz poszkodowanych nie-
wykonaniem, badZ nierzetelnym wykonaniem obowiazkow przez dziennikarzy czy
doradcow public relations. Wydaje si¢ bowiem, ze rosnaca liczba kodeksow etycz-
nych, jakos$¢ postanowien w nich zawartych oraz wzrastajaca §wiadomos$¢ istnienia
odrebnych (przynajmniej w pewnym stopniu) norm etyki zawodowej dla poszczegol-
nych zawodow (w tym zawodu dziennikarza i specjalisty w zakresie public relations)
uprawniaja do wysunigcia takiego stwierdzenia. Roéwniez powotanie Rady Etyki Me-
diéw oraz Rady Etyki Public Relations moga stanowi¢ dowdd na rosnaca dojrzatosé
obu grup zawodowych w zakresie samoregulacji normatywnej kwestii zwigzanych
z wykonywaniem zawodu oraz funkcjonowania samorzadu zawodowego.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego wyrdznia si¢ trzy sfery aktow prawa we-
wnetrznie obowiazujacego ze wzgledu na charakter jego relacji z prawem powszech-
nie obowiazujacym. Pierwsza obejmuje akty normatywne stanowione przez organy
wladzy publicznej na podstawie ustaw i w granicach wyznaczonych przepisami Kon-
stytucji oraz Ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych z 2000 roku. Sfera druga prawa wewngtrznie obowiazujacego obejmuje
akty normatywne stanowione w ramach korporacji zawodowych, zrzeszajacych oso-
by wykonujace zawody zaufania publicznego i z tej racji dysponujacych samorzadem
zawodowym. Przynajmniej czg$¢ tych aktow normatywnych reguluje kwestie objete
wladztwem publicznym (zadaniami publicznymi), przekazanym korporacji zawodo-
wej moca odpowiedniej ustawy korporacyjne;j.

Ostatnia sfera dotyczy aktow normatywnych wewngetrznie obowiazujacych, sta-
nowionych w ramach innych organizacji spotecznych. Jest ona bardzo zréznicowa-
na a cecha wspolna aktow wewngetrznie obowiazujacych tych organizacji jest brak
bezposredniego powiazania z systemem witadzy publicznej 1 z jej wykonywaniem.
Dopdki nie istniejq ustawy szczegolne dotyczace zawodu dziennikarza oraz doradcy
public relations, regulacje normatywne wewngtrznie obowiazujace okreslajace obo-
wiazki zawodowe przedstawicieli kazdej z tych grup, umieszcza si¢ w trzeciej grupie
aktow normatywnych wewngtrznie obowiazujacych. Kompetencje w zakresie prawa
wewngtrznie obowigzujacego wywodza si¢ z zasady panstwa prawnego stanowiace;j,
ze podmiotom prawa wolno czyni¢ wszystko, co nie zostalo im wyraznie zakazane
lub nakazane moca prawa powszechnie obowiazujacego. Dlatego tez moga okresla¢
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normy wewngtrznej organizacji i zasady funkcjonowania poprzez stanowienie odpo-
wiednich aktéw normatywnych, zgodnych z prawem powszechnie obowiazujacym.

W literaturze z zakresu etyki prawniczej zauwaza sig, ze obecnie w dyskusji re-
prezentowane sg dwa stanowiska, ktore mozna okresli¢ jako monistyczne badz duali-
styczne!. Monistyczny jest poglad uznajacy prawo za jedyna kategorie normatywna,
w zwiazku z czym kazde odwolanie si¢ do innych niz prawne norm powoduje ich
wlaczenie do systemu prawnego. Dlatego stworzenie kodeksu etyki zawodowej, jak
roOwniez stosowanie jego postanowien przez organy wiladzy publicznej, oznacza le-
galizacje tych norm etycznych. Inne podejScie reprezentuja zwolennicy dualizmu,
ktorzy obok prawa zaktadaja istnienie drugiego systemu normatywnego, okreslanego
jako sfera norm moralnych, etycznych Iub deontologicznych. Odestanie do norm in-
nych niz prawne nie powoduje zatracenia ich tozsamosci i inkorporacji do systemu
prawnego. Jednakze oba te ujgcia sprawiaja trudnosci praktyczne, poniewaz pierwsze
uznaje kodeks za nieznajdujacy podstawy prawnej, jesli nie miesci si¢ w katalogu zro-
det prawa, drugie moze prowadzi¢ do koniecznosci uznania kodeksu za akt sprzecz-
ny z normami moralnymi (jesli zawarte w nim beda tresci sprzeczne z przyjmowang
koncepcja moralnoéci). Dlatego tez niektorzy badacze postuluja przyjecie stanowiska
posredniego, ktore zalicza akty zawierajace zbiory deontologii zawodowej do tzw.
prawa migkkiego. Negatywne aspekty legalizacji bowiem obejmuja nieadekwatnos¢
metody regulacji do jej przedmiotu, poniewaz proces ten prowadzi do sformalizowania
powinnosci zawodowych w sposob zupelny, podobnie jak w przypadku innych obo-
wigzkow prawnych. Rowniez w przedmiocie zachowania etycznego nie jest mozliwe
przewidzenie wszystkich sytuacji, ktéore moga prowadzi¢ do naruszenia tych zasad.
Ponadto musi istnie¢ silna wspolnota warto$ci, wykraczajaca poza sama wspolnote
interesow przedstawicieli danej grupy zawodowej. Stad tez skuteczno$¢ prawa jako
instrumentu formowania takiej wspdlnoty i jej zasad etycznych ma wyrazne granice.

Zakres terytorialny tematyki podejmowanej w pracy dotyczy polskiego porzadku
prawnego, jednakze ze wzgledu na charakter podejmowanej tematyki w rozprawie
ukazano réwniez w tle rozwigzania istniejace w innych, wybranych porzadkach praw-
nych, w takich panstwach jak USA, Niemcy, Francja, Belgia czy Wtochy.

Public relations w panstwach postkomunistycznych istnieje dopiero od mniej wig-
cej dwudziestu lat, podczas gdy w dojrzatych demokracjach obecny jest na duza skalg
przynajmniej od poczatku XX wieku. Powoduje to koniecznos$¢ oparcia przynajmniej
czesdcl rozwazan na tezach i koncepcjach zaczerpnigtych z obcej literatury przedmiotu,
poniewaz istniejaca polska literatura nie jest jeszcze zbyt obszerna, a przy tym bazuje
ona na pogladach ugruntowanych w zachodniej literaturze z zakresu public relations.

Bezposrednia inspiracja do napisania pracy stata si¢ dla mnie bezposrednia, prak-
tyczna obserwacja nie do konca jasnej normatywnie sytuacji zawodowej dziennikarzy
oraz doradcow public relations w polskim porzadku prawnym. Dla opinii publicz-
nej czgsto bowiem niezrozumialy jest fakt, ze dziennikarz, przedstawiciel grupy

' P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 48-51.
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zawodowej ,,walczacy piorem” o poprawg sytuacji zawodowej innych profesji oraz
o realizacj¢ wielu innych szczytnych celow publicznych, sam tatwo moze si¢ znalez¢
w bardzo trudnej sytuacji zawodowej i socjalnej, za§ wzorzec normatywny fundamen-
talnych praw i obowiazkéw zawodowych dziennikarza jest niejednoznaczny i czgsto
niedajacy sig¢ efektywnie obroni¢. Deprecjacja i niezrozumienie specyfiki dwoch ty-
tutowych zawodow wptywa na spoleczny odbior i wizerunek obu tych grup zawo-
dowych, a takze na rzeczywisty status kazdego z zawodow w porzadku prawnym.
Wydaje sig, ze potrzebne sa rozwiazania systemowe, ktore pozwola odejs¢ od formut
,listow otwartych”, praktykowanych przez obydwa $rodowiska, i rozpocza¢ dyskusje
nad koniecznymi zmianami statusu prawnego zawodu dziennikarza i doradcy public
relations, w tym réwniez dyskusje w $rodowisku akademickim. Szczegdlnie, jesli
chodzi o public relations, stata edukacja spoteczenstwa oraz odpowiednie reagowanie
na wszelkie proby pejoratywnego ukazania tej dziedziny nie powinny pozostawac
bez odpowiedzi reprezentantow tej grupy zawodowej?. Odpowiedzi opartej na rzetel-
nej analizie funkcji publicznych tego zawodu oraz znajomosci uzasadnionego statusu
prawnego jego przedstawicieli. ROwniez czgste mylenie public relations z marketin-
giem utrudnia wlasciwe budowanie wizerunku branzy.

Ostatnie lata przyniosty zmiang dotychczasowego tradycyjnego sposobu rozumie-
nia mediéw przez opini¢ publiczng oraz decydentow politycznych, gtownie ze wzgle-
du na rozwoj mediow spoteczno$ciowych (upowszechnienie portali typu Facebook,
Twitter) oraz skok technologiczny zwiazany z upowszechnianiem si¢ nowych instru-
mentéw komunikacji spotecznej (np. masowo$¢ ipadow, ktora spowodowata zmia-
ng strategii wydawniczej wielu pism drukowanych). Rowniez codzienne korzystanie
przez gléwne media (telewizje informacyjne, jak np. TVN24 czy CNN) z materiatow
nadsylanych przez internautéw powoduje zwigkszenie wplywu dziennikarza na zwy-
ktego obywatela. Kazdy z nas moze sta¢ si¢ reporterem, ktoérego material wyemituja
telewizje catego $wiata. Cos, co kiedy$ wydawalo si¢ nierealne, obecnie jest dostep-
ne na ,kliknigcie”. Tym bardziej wydaje si¢ konieczne informowanie spoteczenstwa
o roli dziennikarza, o etyce komunikowania, o aspektach prawnych wykonywania
zawodow dziennikarza oraz doradcy public relations.

Stoimy u progu nowej ery — ery obywatelskiego spoteczenstwa informacyjnego
w pelnym znaczeniu tego stowa. Podstawa zbudowania dobrego spoteczenstwa infor-
macyjnego jest edukacja. Ostatnie lata przyniosty narzegdzia i nauke ich uzytkowania.
Obecnie trzeba zrobi¢ kolejny krok — wykorzysta¢ te narzedzia w sposob pozwalaja-
cy na dalszy prawidlowy rozwdj masowej komunikacji oraz optymalizacje regulacji
normatywnej podstawowych zawoddéw zaangazowanych w procesy komunikacyjne
w ramach obywatelskiego spoteczenstwa informacyjnego. Bez zrozumienia podstaw
etycznoprawnych moze by¢ to niemozliwe.

2 Obecnie nad zmiana tego stanu rzeczy pracuje Polskie Stowarzyszenie Public Relations — organizacja

zawodowa skupiajaca osoby wykonujace zawod doradcy public relations.



PRAWO POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE
A PRAWO WEWNETRZNIE OBOWIAZUJACE

(W KONTEKSCIE PRAWNEJ REGULACJI WOLNYCH
ZAWODOW | ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO) ‘

1. Prawo powszechnie obowigzujqce a prawo wewnegtrznie
obowigzujqce: ustalenia pojeciowe

System prawny istniejacy na terenie danego terytorium (panstwa lub jego czg-
$ci) nie jest jedynym obowiazujacym systemem normatywnym, poniewaz rownocze-
$nie istnieja systemy regulujace sfer¢ moralna, obyczajowa, a takze normy religijne,
techniczne itp. Wyrdznia si¢ systemy sformalizowane (prawo, normy organizacyjne
okreslajace funkcjonowanie réznych organizacji i instytucji spotecznych) oraz nie-
sformalizowane (pozostate, np. normy moralne, zwyczajowe). Systemy kontroli spo-
lecznej sa to rdzne typy systemow normatywnych funkcjonujacych w spoteczenstwie.
Poprzez system normatywny rozumie si¢ zbior norm postgpowania uporzadkowanych
wedhug okreslonych regut systemowych (prawo lub normy organizacji spotecznych)'.
Istnienie sporej liczby systemoéw kontroli spotecznej jest nastgpstwem zréznicowania
zachowania i stosunkéw miedzyludzkich. Systemy te nie dzialaja w prézni spotecznej
i wchodza ze soba w roznego typu relacje.

Takze prawo jako jeden z wielu porzadkow normatywnych funkcjonujacych
w zyciu spotecznym pozostaje w rdéznych powiazaniach z pozaprawnymi porzadka-
mi normatywnymi. Szczeg6lnego rodzaju powigzania maja miejsce pomigdzy pra-
wem tworzonym przez suwerenng witadz¢ panstwowa a normami organizacyjnymi

! Zob. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1986, s. 490
in.
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tworzonymi przez rdzne organizacje istniejace wewnatrz organizacji panstwowej?.
Oddziatywanie systeméw normatywnych na spoleczenstwo tworzy tzw. ethos spote-
czenstwa globalnego, ktorego podstawowa funkcja jest wytwarzanie statych stereoty-
poéw wzajemnych zachowan si¢ ludzi, sprz¢zonych $cisle ze stereotypami wzajemnych
oczekiwan. Mozemy mowi¢ o przyswojeniu przez jednostke¢ norm (internalizacji)
ethosu w momencie, gdy przejawia ona pewna sktonnos$¢ do postepowania zgodnego
z tymi normami lub gotowa jest postugiwacé si¢ przyswojonymi normami jako stan-
dardami oceny wtasnych lub cudzych postepowan. Jednakze nalezy liczy¢ si¢ z za-
wodnoscig regulacji normatywnej, polegajaca na zachowaniach dewiacyjnych, czyli
niezgodnych z normami postgpowania.

O efektywnosci oddziatywania norm mowi si¢ wowczas, gdy adresat ma obiek-
tywna mozliwo$¢ zachowania si¢ zgodnego lub niezgodnego z norma (czyli jej prze-
strzegania lub nieprzestrzegania). Jezeli nie istnieje mozliwo$¢ dokonania takiego
wyboru, zachowanie si¢ zgodne z norma nie moze zosta¢ uznane za rezultat jej od-
dzialywania, jak rowniez zachowanie niezgodne z norma nie moze by¢ kwalifikowa-
ne jako jej naruszenie’. Jedna z podstawowych funkcji systemow kontroli spotecznej
jest minimalizowanie wystgpowania zachowan dewiacyjnych, stad tez wystgpowa-
nie sankcji czy gratyfikacji*. Jezeli wykonywanie lub naruszanie okre$lonego wzoru
zachowania obarczone jest odpowiednimi sankcjami spotecznymi, spetnia on funk-
cje imperatywna (przymuszajaca lub dyrektywalng). Jest to jedna z trzech funkcji.
W przypadku braku sankcji okreéla si¢, ze dany wzor dziatania czy zachowania jest
w danym $rodowisku aksjologicznie obojetny, co prowadzi do niemoznos$ci uzna-
nia go za norme’. Dany wzor dzialania bowiem moze zosta¢ uznany za norme czy
normg spotecznag w momencie spetnienia okre§lonych warunkéw. Nie kazda norma
jest norma spoteczna, istniejg normy indywidualne (wzoér dziatania spetnia wyma-
gania stawiane normom w odniesieniu do jednostki), mikrospoteczne (wzér spetnia
warunki przypisane normie w odniesieniu do waskiej grupy osob) oraz makrospo-
leczne (wlasciwe normy spoteczne, odnoszace si¢ do ogotu spoleczenstwa). Dlatego
tez normy spoteczne konstruowane sa na pewnym poziomie 0golnosci, zawieraé tez
muszg warto$ci powszechnie akceptowane (wystapi tutaj zré6znicowanie chociazby ze
wzgledoéw kulturowych, pewne wartosci nie dla wszystkich spoleczenstw beda miaty

2 A.Korybski, Prawo wewnetrznie obowiqzujqce: pojecie i podstawowe problemy badawcze, [w:] Parni-

stwo. Prawo. Mysl prawnicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003,
s. 135-136.

Zob. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, op. cit., s. 278.

».Sankcje — okreslone normatywnie negatywne reakcje spoleczenstwa lub zorganizowanej grupy spo-
tecznej na zachowania si¢ dewiacyjne (niezgodne z normami postgpowania), natomiast gratyfika-
cje sa to okreslone normatywnie pozytywne reakcje spoteczne na postgpowanie jednostek, zgodnie
z adresowanymi do nich normami. Podstawowa rolg we wszystkich systemach kontroli spotecznej
odgrywaja sankcje jako $rodki korygowania zachowan dewiacyjnych lub zapobiegania naruszeniom
norm, natomiast gratyfikacje pelnia funkcj¢ pomocnicza” — ibidem, s. 278.

Zob. K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spotecznym, Difin, Warszawa
2003, s. 40.
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taka sama wagg). Konieczne jest wige spetnienie funkcji aksjologicznej przez norme

(uznanie danej normy przez okre$lone podmioty za prawidtowy sposob realizowania

okreslonego stosunku spotecznego)®.

Moc dyrektywalng (imperatywna) norm wyznacza wiele czynnikow, do ktoérych
nalezg m.in.: stanowczo$¢ 1 bezwyjatkowe sankcjonowanie danych norm, surowos¢
kar, atrakcyjnos¢ gratyfikacji.

Trzecia, istotng funkcja, obok imperatywnej i aksjologicznej jest funkcja regu-
lacyjna (wyznaczajaca)’. Polega ona na tym, ze wzor dziatania posiada tre$ciowe
wlasciwosci, ktore ujawniaja si¢ w regularnosciach podejmowanych dziatan. Dopie-
ro W momencie spetnienia przez wzor postgpowania wymienionych funkcji staje si¢
on norma.

Jak wspomniano, systemy norm spotecznych nieustannie wzajemnie na siebie od-
dzialuja. Wyrdznia si¢ podstawowe kategorie ich wzajemnych relacji:

— ,,system prawa odsyla do innych norm spotecznych, wyznaczajacych elementy
reguly powinnego zachowania (przyktadem sa klauzule generalne zachodzace
migdzy prawem a zasadami wspolzycia spotecznego; powyzsze odestanie nie
oznacza, ze zasady te wchodza w sktad systemu prawa),

— normy prawne sa w taki sposdb tworzone, by zawieraly reguly postgpowania za-
warte w tre$ci innych norm spotecznych (dotyczy to gldéwnie norm moralnych czy
obyczajowych; ustawodawca formutuje normy prawne w taki sposéb, by unikna¢
sprzecznosci z normami pozaprawnymi),

— normy prawne zajmuja si¢ regulacja tylko pewnego fragmentu ciagu dziatan,
podczas gdy pozostate etapy podlegaja regulacji na podstawie innych norm spo-
lecznych (dotyczy to sformalizowanych ciagéw decyzyjnych, np. w organizacjach
spotecznych, politycznych oraz aparatu panstwowego),

— normy prawne stosuje si¢ tylko positkowo, jesli nie powiedzie si¢ regulacja po-
przez inne systemy norm (normy pozaprawne przy braku sprzeczno$ci z normami
prawnymi moga przez dluzszy czas i przy milczacej aprobacie panstwa znajdo-
wac zastosowanie w rozstrzyganiu o wzajemnych prawach i obowiagzkach stron
tych stosunkow),

— normy prawne oceniane sa z punktu widzenia wartosci, ktore maja chronic¢ czy
realizowac¢ inne normy spoteczne (w wyniku oceny prawa z punktu widzenia war-
toéci 1 norm moralnych mozna formutowac¢ wnioski de lege ferenda w zakresie
wyktadni prawa czy co do obowiazywania norm prawnych)”®,

Dynamika systemu prawa zachodzi tylko w momencie aktywnosci sit zewngtrz-
nych wobec tego systemu. Tym rozni si¢ np. od systemu ekologicznego, ekonomicz-
nego czy spotecznego, ktore maja mozliwos¢ dokonania przeksztalcen wewnatrz

¢ TIbidem, s. 40-41.
7 Ibidem, s. 43.

J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1986,
s. 231-232.
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systemu. W systemie prawnym nie ma miejsca tzw. konwersja wewnatrzsystemowa
(czyli przeksztalcenie tego, co przez wejscia do systemu wplywa na to, co z niego
przez wyjscia do otoczenia przenika), ktora istnieje w systemie politycznym. I to
wlasnie system polityczny w reakcji na sygnaly odbierane z otoczenia odpowiednio
reaguje, wprowadzajac pozadane zmiany w systemie prawa. Stad rozumienie syste-
mu prawa jako uktadu statycznego i konieczno$¢ umiejscowienia refleksji w szer-
szym kontekscie analizy systemu politycznego oraz pafistwowosci’.

Relacje zachodzace migdzy prawem a innymi systemami normatywnymi
maja réznorodny charakter i moga by¢ rozpatrywane na ptaszczyznie jezykowo-
logicznej (rozwazania z punktu widzenia wlasciwosci dyskursu prawnego oraz
argumentacji prawniczej), psychologicznej (rozwazania na temat zwiazkow po-
migdzy przezyciami prawa a przezyciami innych regul spotecznych jako przezy-
ciami psychicznymi oznaczajacymi si¢ pewnymi szczegdlnymi cechami; zwiazki
te ksztattuja §wiadomos$¢é prawna ludzi) oraz socjologicznej (funkcjonalne i in-
stytucjonalne zwiazki miedzy prawem a innymi systemami normatywnymi)'?.
Plaszczyzna logiczno-jezykowa stanowi platforme, na ktérej wystepuja relacje
systemowe, strukturalne, treSciowe, oceny i uzasadnienia. Najwazniejsze typy
relacji zachodza pomigdzy prawem a moralnos$cia, prawem a zwyczajami i oby-
czajami, prawem a normami organizacji dziatajacymi w panstwie, prawem a kry-
teriami gospodarczymi, prawem a warto$ciami politycznymi, wreszcie prawem
a normami religijnymi.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze normy prawa zwyczajowego moga mie¢ tylko cha-
rakter pomocniczy, czyli wypetnia¢ luki w prawie stanowionym. Ponadto nie moga
derogowac stanowionych regul prawnokonstytucyjnych a odmienne usytuowanie
konstytucyjnego prawa zwyczajowego bytoby contra legem fundamentalem — mo-
globy zakwestionowaé prawna funkcje Konstytucji oraz zasadg jej prymatu w sys-
temie zrodet prawa'l.

W zakresie zwiazkdéw pomigdzy prawem a moralnoscia, stanowiacych niesforma-
lizowany system kontroli spotecznej, kluczowe jest wyrdznienie — o ile to mozliwe
— ogolnoludzkich norm moralnych!?. Analizujac te relacje na gruncie logiczno-je-
zykowym, zaczynamy od relacji systemowych. Prawo jest systemem statyczno-

9 Ibidem, s. 232-234.

10 Zob. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, op. cit., s. 281-282.

1" Zob. W. Skrzydto (red.), E. Gdulewicz, M. Granat, G. Koksanowicz, W. Krecisz, R. Mojak, W. Or-
towski, S. Patyra, P. Sadowski, J. Sobczak, W. Zakrzewski, Polskie prawo konstytucyjne, Verba, Lu-
blin 2006, s. 43.

W plaszezyznie socjologicznej wyrdznia si¢ pewne typy moralnosci ze wzgledu na jej spoteczng
geneze lub funkcje, stopien historycznej trwatosci lub zmiennosci oraz przestrzenny, czasowy lub
personalny zasigg oddziatywania. Z punktu widzenia tych kryteriow wyroznia sig: zmienna historycz-
nie moralno$¢ dominujaca w spoteczenstwie, ktora w spoteczenstwie klasowym jest moralnos¢ klasy
panujacej, oraz moralno$¢ niedominujaca (moralnos¢ klas i grup spotecznych, moralno$¢ klasowa,
grupowa i zawodowa); moralnos¢ okreslonych historycznych formacji spotecznych oraz trwata histo-
rycznie moralno$¢ elementarng i ogélnoludzka” — ibidem, s. 300 i n.
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dynamicznym, podczas gdy moralno$¢ — statycznym. Wszelkie ,,etyki zawodowe”,
bedace elementem zinstytucjonalizowanych systemow normatywnych danych orga-
nizacji zawodowych, maja strukture wewnetrzna systemu statycznego'3. W relacjach
systemowych migdzy prawem a moralno$cig istnieja trzy stanowiska teoretyczne,
gtéwnie w zakresie problemu walidacyjnego. Pierwsze analizuje pojecie moralnos$ci
jako systemu normatywnego nadrzednego wobec prawa (koncepcje prawa natury).
Drugie stanowi, ze prawo jest nadrz¢dne w stosunku do moralnosci (poglady wywo-
dzone od T. Hobbesa), natomiast trzecie uznaje rownorzednos¢ i niezaleznos¢ obu
tych systemow normatywnych (np. pozytywizm).

Kolejnym typem relacji sa relacje strukturalne. Maja one miejsce wtedy, gdy za-
sady i normy moralne wiazane sg z systemem prawa przy pomocy regul systemu,
jak réwniez poszczegdlnych konstrukcji normatywnych i1 doktrynalnych. Zasady
etyczne moga by¢ réwniez inkorporowane do systemu prawa w postaci tzw. zasad
prawa, ktore sa formutowane przez przepisy prawne lub doktryne prawnicza (tzw.
skodyfikowane i nieskodyfikowane zasady prawa)'. Nadrzednymi zasadami prawa
sa np. zasada rownos$ci wobec prawa oraz zasada praworzadnosci, sformutowane na
najwyzszym stopniu ogdlnosci, podobnemu normom moralnym, jak réwniez zasady
konstytucyjne. Istnieja rowniez odestania — wewngtrzne pierwszego stopnia (posred-
nie) oraz pozasystemowe, wystepujace w postaci odestania drugiego stopnia (bezpo-
srednie, tzw. klauzule generalne).

Przy odestaniu wewngetrznym pierwszego stopnia zasady maja charakter zasad
etycznych, oznaczonych w przepisach prawnych warto$ciujaca terminologia praw-
nicza, niezawierajaca jednak definicji tych terminow (,,dobra wiara”, wina umy$lna),
ktorych sens wyjasnia doktryna. Odestania pozasystemowe wystgpujace w formie
klauzul generalnych sa to np. odestania do zasad wspotzycia spotecznego, moralno-
$ci publicznej. Klauzule generalne petnia funkcj¢ konstrukeji normatywnych, ktore
wiaza strukturalnie zasady wspotzycia spolecznego z systemem prawa, przy zatoze-
niu ze nie majq charakteru blankietowego i odnosza si¢ do obiektywnych standardow
ocennych spolecznie akceptowanych. Natomiast odestanie posrednie pierwszego
stopnia przy pomocy nieprawniczych termindw wartosciujacych zawartych w prze-
pisach prawnych (niskie pobudki czynu, dobro dziecka) nie jest tozsame z ich in-
korporacja do systemu prawa. Jest to pozasystemowe odestanie do norm moralnych,
okreslajacych znaczenie tego terminu.

Wprowadzanie ogélnoludzkich wartosci do systemu prawa moze nastapic¢ rowniez
w wyniku wyktadni prawa. Polega ona na czynno$ciach i rozumowaniach prowadza-
cych do rekonstrukcji normy prawnej z okreslonych faktéw normotwoérczych (zrodet
prawa). Obejmuje ustalanie zrodta rekonstrukeji (faktu normotwoérczego), ustalanie
znaczen poszczegolnych wyrazen oraz sama rekonstrukcje normy z okreslonych

13 Ibidem, s. 301.

14 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa — zagadnienia podstawowe, Wy-

dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 8-72, 198-201.
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tekstow prawnych czy warto$ci moralnych, prowadzaca do sformulowania wypo-
wiedzi normatywnej, wyrazajacej zrekonstruowana norme'.

Podkresli¢ tez nalezy, ze podstawowe zasady odnoszace si¢ do tworzenia
1 stosowania prawa pozostaja Scisle zwiazane z zasadami etycznymi. Niektorzy
przedstawiciele doktryny okre$laja je mianem ,,moralno$¢ prawa” (przyktadem
sq zasada lex retro non agit oraz zasada nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege).

Zwiazki migdzy prawem a moralnoscia istnieja rowniez na poziomie tresci, two-
rzac relacje treSciowe. Zalezno$ci tresciowe migdzy prawem a moralno$cia anali-
zuje si¢ jako relacje migdzy przedmiotowymi a podmiotowymi zakresami regulacji
i kwalifikacji norm prawnych i moralnych'®. Ujmujac problem z perspektywy pod-
miotowej nalezy zwrdci¢ uwage na istotna kwesti¢ — pomimo iz adresatem norm
prawnych i moralnych jest osoba fizyczna w rozumieniu prawa (czyli zdolna do
ponoszenia odpowiedzialnosci z tytutu winy), to jednak pojecie podmiotu powyz-
szych norm jest znacznie szersze w rozumieniu prawa. Odnosi si¢ bowiem rowniez
do 0s6b niefizycznych, np. prawnych, ktore zazwyczaj nie pelnia podobnej funkcji
w wigkszosci systemow etycznych. Z kolei relacje przedmiotowe prawa i moralnos$ci
rozwazane sa zwykle w literaturze przy pomocy modelu inkluzji oraz modelu krzy-
zowania réznych pogladow teoretycznych w danej materii. W przypadku inkluzji
prawo stanowi minimum moralnosci (prawo jest mniejszym podzbiorem w stosunku
do moralno$ci), gdzie panstwo zabezpiecza i egzekwuje przy pomocy sankcji praw-
nych normy moralne o szczegdlnie doniostym znaczeniu spotecznym!”. W modelu
drugiego typu wyrdznia si¢ trzy zbiory zachowan — regulowanych tylko przez prawo
lub wytacznie przez moralnos¢ oraz kwalifikowanych tacznie zarowno przez prawo,
jak 1 moralno$¢. Nastepnie dokonuje si¢ analizy krzyzowej tych zbioréw. I pomimo
iz prawo w kwestii moralno$ci w zakresie przedmiotowego zakresu regulacji jest
bardziej minimalistyczne, rownoczesnie charakteryzuje si¢ znacznie wigksza precy-
zja i szczegOtowoscia'®.

Zob. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamy-
cze, Krakow 2001, s. 109.

16 Zob. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, op. cit., s. 305-308.

17 Zob. S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, PWN, Wroctaw 1979, s. 190-191.

,,Moralnos¢ ze wzgledu na nieinstytucjonalny i nieformalny charakter jest stosunkowo tanim $rod-
kiem kontroli spotecznej. Proces powstawania norm moralnych ma charakter spontaniczny i nie wy-
maga zadnych naktadow spotecznych. Proces wdrazania moralnosci i wychowania moralnego (proces
uspotecznienia jednostki) dokonuje si¢ w obrgbie instytucji i matych grup spotecznych, ktore pet-
nig rowniez inne wazne funkcje spoteczne (np. rodzina, instytucje oswiatowe). Rowniez kontrola
przestrzegania norm moralnych i obyczajowych nie pociaga zadnych kosztow spotecznych. Zaréwno
wyrzuty sumienia, jak i sankcje rozsiane nie wiaza si¢ z jakimikolwiek naktadami spotecznymi. Na-
tomiast prawo ze wzglgdu na wysoki stopien formalizacji jest stosunkowo kosztownym spolecznie
normatywnym systemem kontroli spotecznej” — W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria pan-
stwa i prawa, op. cit., s. 308.
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Z punktu widzenia przestrzegania norm prawnych idealna sytuacja to wystapienie
tzw. racjonalnosci spolecznej norm prawnych, czyli catkowita zgodno$¢ racjonalno-
$ci prawodawcy (wewnetrznej) oraz racjonalnosci adresatow norm (zewnetrznej)'®.
Jest to dosy¢ trudne do osiagnigcia, poniewaz nawet jesli poczatkowo owa racjonal-
no$¢ spoteczna wystepuje, z czasem, podczas procesu stosowania prawa, przecho-
dzi¢ moze w irracjonalno$¢, tzw. zewngtrzna. Jest to zjawisko alienacji wewngtrznej
racjonalno$ci norm prawnych. K. Patecki uwaza, ze czasami przestanki poznawcze
i aksjologiczne, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca, moga okazac¢ si¢ w praktyce
btedne. Zmiana tresci czy sposobu stosowania tych norm nie jest rowniez oczywista,
poniewaz moze doprowadzi¢ do powstania alienacji zewngtrznej racjonalnosci norm
prawnych, czyli braku zgodnosci mi¢dzy racjonalnoscia ustawodawcy a racjonal-
noscia adresatow norm prawnych. Wynika z tego, ze trwate utrzymanie spotecznej
racjonalno$ci prawa jest niezwykle trudne.

Doé¢ trudne jest takze jasne wyznaczenie granic dziatalno$ci ustawodawcze;j.
Granice prawa wyznaczaja warto$ci wlasciwe danej kulturze, formy i metody roz-
wiazywania konfliktow. Nie jest mozliwe tworzenie prawa w oderwaniu od tworzo-
nych w kulturze ideatéw, wzordw i sposobéw zachowan czy warto$ci®®.

Skrajna koncepcja uniwersalizmu regulacyjnego prawa zaktada, ze przedmiotem
regulacji prawnej moze by¢ wszystko w granicach rozsadku. Doprowadzi¢ to moze
do$¢ szybko do inflacji (nadmiaru) prawa, w ktorej przekracza sig ,,ilosciowe” gra-
nice mozliwosci jego kontroli przez odpowiednie instytucje (tzw. instytucje kontroli
prawnej), 1 gdzie adresaci tych regulacji nie sa w stanie zapoznac si¢ wystarczajaco
z treScia regulujaca norm?!. Oczywiscie nastepstwem tej sytuacji jest wzrost naru-
szen przepisoOw prawa.

Z drugiej strony istnieja tzw. koncepcje limitacyjne prawa, ktére opisuja ogra-
niczenia legislacyjne. Jedna z nich jest koncepcja wewngtrznej moralno$ci prawa
L. Fullera, ktory — powtarzajac czgsciowo za G. Radbruchem — uwaza, ze tworzenie
prawa pozbawionego szczegdlnych wlasciwosci tre§ciowych i formalnych czyni go
normatywnym bezprawiem. Do wila$ciwosci powyzszych zalicza m.in.: obowigzek
nalezytego opublikowania prawa (powszechna dostgpnosc), obowiazek zachowania
niesprzecznos$ci prawa, stosowanie zasady lex retro non agit, brak nakazywania rze-
czy niemozliwych do spetnienia, nakaz zrozumiatego dla adresatow sformutowania
tre$ci regulujacej?’.

Jeszcze dalej w rozwazaniach poszedl — tym razem w aspekcie nie aksjologicz-
nym, a funkcjonalnym — R. Pound, dla ktérego najwigkszym bigdem popetnianym
przez ustawodawce jest ustanawianie prawa nieskutecznego. Skuteczne jest tylko

Zob. K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wykiadu..., op. cit., s. 74-75.
20 Szerzej: S.L. Stadniczenko, Znaczenie komunikacji spotecznej dla jurysprudencji. Wybrane zagadnie-
nia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 147.

21 Tbidem, s. 162.

2 Ibidem, s. 167-168.
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wtedy, gdy jest stuzebne wzgledem okreslonych jednostek i spotecznosci, poprzez

Lartykutowanie i zabezpieczenie ich rzeczywistych interesow”??,

Idealng sytuacja jest tworzenie prawa przez legislatora na podstawie spolecznej
legitymizacji. Spoleczne przyzwolenie na okreslone regulacje prawne sprawia, ze sa
one powszechnie respektowane i szanowane, gdyz dochodzi tu do zjawiska wspo-
mnianej internalizacji.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 grudnia 1999 roku?* uznal, ze podstawe sto-
sunkow normatywnych, nie tylko w sferze gospodarczej, stanowia normy prawne wy-
nikajace z przepisow prawnych zawartych w aktach normatywnych bedacych zrodtem
prawa powszechnie obowiazujacego. Co oczywiscie nie oznacza, Ze inne niz prawne
normy, wskazniki, reguty i zasady nie maja znaczenia prawnego. Ich znaczenie bo-
wiem w okresie waznych zmian cywilizacyjnych wzrasta, podczas gdy normy prawne
czesto stwarzaja dla nich zabezpieczenie normatywne. Ich prawdziwa wage mozna
doceni¢ z perspektywy ksztattowania tadu gospodarczego, poniewaz dzigki nim:

,1) uzyskuje si¢ petniejsze, a niekiedy kompleksowe uregulowanie konkretnych za-
gadnien prawno-gospodarczych; reguty, wskazniki, normy i zasady pozaprawne
dopehniaja prawo, czynia go bardziej komplementarnym i wrazliwym na ekono-
miczna rzeczywisto$¢ 1 zwiazane z nia problemy spoteczne;

2) mnormy prawne przy pomocy srodkéw pozaprawnych uzyskuja prawne zabezpie-
czenie ich wykonania;

3) mozliwe jest uelastycznienie przepisow prawnych, wprowadza si¢ bowiem do
systemu obok norm prawnych reguty i zasady, wskazniki itd. Niosace w sobie ele-
ment wrazliwo$ci na zmiany sytuacji (np. na rynku gospodarczym), przez co caty
system staje si¢ bardziej dynamiczny; formalizacja dokonywana tylko w oparciu
0 przepisy prawne niostaby w sobie niebezpieczenstwo zbytniego usztywnienia
podstawowych elementéw tadu gospodarczego oraz wszelkich dziatan, w tym tez
decyzji gospodarczych;

4) unika sig¢ przelegalizowania problematyki gospodarczej; prawo stanowione (po-
zytywne) jest tym elementem, w ktorym zawsze tkwi w mniejszym lub wigk-
szym stopniu element konserwatyzmu i zachowawczosci, co w odniesieniu do
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ekonomicznej oznacza¢ moze istotne
ograniczenie;

5) uzyskuje si¢ mozliwo$¢ wkroczenia w sfery, w ktore prawo wkroczy¢ nie mogto-
by. Akty normatywne stanowiace zroédto prawa i zawierajace przepisy prawne od-
sylajace, spetniaja wtedy funkcje rownowaznika prawnego w relacjach pomigdzy
przepisami prawa oraz wskaznikami, regutami i zasadami pozasystemowymi’?>,

2 R. Pound, Contemporary Juristic Theory, Claremont 1940, s. 45, [za:] K. Palecki, Prawoznawstwo.

Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spotecznym, op. cit., s. 168.
% K 6/99.

25 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Za-

kamycze, Krakow 2000, s. 517-518.



Prawo powszechnie obowiqzujqce a prawo wewnetrznie obowiqzujqce... 25

W kontekscie problematyki gtownej warto podkresli¢, ze sztucznie narzucone
przepisy, szczegdlnie dotyczace okre§lonych grup spotecznych czy zawodowych,
tworzone bez znajomosci specyfiki danego zawodu sprawia, iz nie bgda one ade-
kwatne ani skuteczne, a adresaci beda starali si¢ znalez¢ sposob na ich ,,obejscie”.
Doda¢ jednak nalezy, ze w przypadku srodowisk niejednolitych, ,,podzielonych”
wewngtrznie, zdobycie ich wspolnego poparcia dla projektu legislacyjnego moze
by¢ niewykonalne. Przyktadem takim jest wtadnie $rodowisko dziennikarskie,
ktore od lat nie jest w stanie wypracowa¢ wspolnego projektu ustawy o prawie
prasowym. Odnosi si¢ wrazenie, ze w takiej sytuacji niezbedne jest zastosowanie
stosunkowo nowej techniki w polskim prawie, mianowicie mediacji. Profesjonal-
ny mediator — skoro negocjacje wewnatrzsrodowiskowe nie byty dotad skuteczne
— moglby pomoc w porozumieniu i wypracowaniu wspolnego stanowiska, na pod-
stawie ktorego ustawodawca mogiby stworzyé nowe regulacje lub poprawié¢ juz
istniejace. Najgorszym z mozliwych rozwigzan jest natomiast narzucenie swojej
woli przez legislatora, ktéry realizowalby (co czyni czgsto w sferze mediow) za-
miary polityczne. Taka sytuacja prowadzitaby do balansowania na granicy instru-
mentalizacji prawa?®,

Samo pojecie moralnosci mozna rozumie¢ na dwa sposoby — jako moralnosé
opisowa lub normatywna. Moralno$¢ opisowa jest zbiorem rzeczywiscie funkcjo-
nujacych norm moralnych w danym spoteczenstwie (przyktadem czego moralno$é
protestancka czy moralnos¢ cywilizowanych narodéw), podczas gdy moralno$é
normatywna jest de facto postulowana, stanowi dopiero koncepcjg tresciowa norm,
ktore powinny by¢ przestrzegane w danym $rodowisku?’. Moralno$¢ normatywna
okresla si¢ rowniez mianem systemu etycznego, nawet jesli nie spelnia wszystkich
warunkow idealnego systemu norm.

Szczegdlnym rodzajem systemow etycznych sg etyki zawodowe. Zasady charak-
terystyczne podczas wykonywania danego zawodu ujmowane sa w normy, sktadajac
si¢ na kodeksy etyki zawodowej. Przyktadem jest etyka zawodu lekarza, prawnika,
dziennikarza czy specjalisty ds. public relations.

Polski Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z 23 marca 2006 roku?® odniost
si¢ do dziennikarzy, stwierdzajac, ze pelnig oni szczegdlna rolg spoteczng i po-
winni kierowac¢ si¢ zasadami etyki zawodowej, o ktérej mowi art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo Prasowe. Wszelkie ograniczenia wolnos$ci rozpowszechniania informacji
(w kontekscie szczegotowych obowiazkow dziennikarza wynikajacych z ustawy
oraz kodeksow etycznych) podlegaja kontroli dokonywanej przez niezawiste sady.

26 Zob. H. Izdebski, L. Morawski, Dwuglos: demokracja a przywileje korporacyjne, ,,Pafistwo i Prawo”

2007, nr 6.

Szczegblnym rodzajem moralnosci opisowej jest moralno$¢ partykularna. Sa to dyrektywy wiasci-
wego postgpowania, powstajace w homogenicznych grupach (np. moralno$¢ goralska, kaszubska)
— por. K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wykladu. Prawo w porzqdku spolecznym, op. cit., s. 101.

28 7.U. OTK 2006, nr 3A, poz. 32.
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Organy panstwa nie powinny ani ustala¢ standardéw etyki zawodowej, ani ich
egzekwowac?’.

Obecnie czgsto przyjmuje si¢ zatozenie, ze prawo powinno regulowac te dziedzi-
ny zycia spotecznego, ktoére majq spoteczne przyzwolenie. Jednostka powinna mie¢
mozliwo$¢ kierowania si¢ swoimi wzorcami religijnymi, moralnymi i obyczajowy-
mi, ktére moga by¢ niezalezne od warto$ci uznawanych przez sity rzadzace. Prawo
bowiem powinno okreslac¢ tylko zasady unikania konfliktow, ktére czynia zycie spo-
leczne niemozliwym?°,

Podstawa systemu prawa jest Konstytucja, ktorej przedmiotem regulacji sa naj-
wazniejsze kwestie, okresla rowniez sposob tworzenia prawa, determinuje réwniez
jego tres¢ materialng i sposéb stosowania prawa. Ma dwa aspekty — pozytywny
i negatywny. Pozytywny oznacza, ze szereg jej norm musi by¢ konkretyzowanych
w ustawach i innych aktach normatywnych, podczas gdy aspektem negatywnym jest
zgodno$¢ aktow normatywnych nizszego rzedu z Konstytucja’!.

Akty normatywne dzieli si¢ na powszechnie oraz wewngtrznie obowiazujace,
kierujac si¢ jako podstawowym kryterium charakterystyka adresata norm wyraza-
nych w danym akcie’?. Podzial ten nalezy do grupy zasadniczych podziatow zjawisk
prawnych w porzadku prawnym uksztaltowanym na gruncie obowiazujacej Konsty-
tucji RP3. Genezy podzialu nalezy szuka¢ w pozytywistycznym ujeciu prawa, szcze-
gblnie w zakresie dazenia do rozgraniczenia sfery prawa ustawowego (pochodzacego
od wiladzy panstwowej) oraz innych porzadkow normatywnych. K. Dziatocha za pod-
stawowe zalozenia konstytucyjnej koncepcji zrodet prawa wg Konstytucji RP uwaza:
1) uznanie za zrodta prawa, ktore podlega regulacji konstytucyjnej, tych faktow pra-
wotworczych, ktore majq posta¢ aktow normatywnych, stanowionych jednostronna
decyzja organu wladzy publicznej lub powstajacych w drodze konsensualnej (umowy
okreslonych podmiotow wtadzy, umowy miedzynarodowe), 2) podziat Zrodet prawa
na powszechnie obowiazujace (art. 87) oraz wewngtrznie obowiazujace (art. 93) oraz
3) ,,zamkniecie” systemu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego®. Konstytucja
normuje system zrodet prawa stanowionego (pisanego), nie zajmuje si¢ innymi Zro-
dtami prawa. Jako ustawa zasadnicza odznacza si¢ szczegdlna rola i charakterem, jed-
nakze nie zaprzecza faktowi istnienia norm i zasad prawa naturalnego ponad prawem

29 Zob. W. Mojski, Konstytucyjna swoboda wypowiedzi w wybranych orzeczeniach Trybunatu Konsty-

tucyjnego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2008, nr 11, s. 173.
Za: S.L. Stadniczenko, Znaczenie komunikacji..., op. cit., s. 146.

Zob. P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 48-49.

W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2006, s. 47.

Zob. A. Korybski, Prawo wewnetrznie obowiqzujqce..., op. cit., s. 133.
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3 K. Dziatocha, Zrédla prawa powszechnie obowiqzujgcego wobec praktyki konstytucyjnej, [w:]

M. Granat (red.), System zZrodet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Redakcja Wydaw-
nictw KUL, Lublin 2000, s. 27.



