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Wstep

Gloéwng treScig monografii sa rezultaty badan problematyki przyszlych dziatan
ekspedycyjnych, a przede wszystkim préba przedstawienia nowego podejscia do
problemu definiowania zdolno$ci, niezbednych do wypetniania przez sojusz jego
podstawowych funkgji.

W procesie badawczym przyjatem zatozenie, ze przeciwstawianie si¢ przy-
sztym zagrozeniom bedzie si¢ wigza¢ z angazowaniem sit zbrojnych NATO poza
obszarem euroatlantyckim oraz osigganiem gotowos$ci do nowych form walki
i prowadzenia nowych operacji. Operacje prowadzone na Batkanach, w Afgani-
stanie, Pakistanie czy Indiach potwierdzily teze, ze jedng z podstawowych form
dziatan NATO obecnie i w przysztoéci beda dziatania ekspedycyjne. Jesli tak, to
sity zbrojne NATO powinny by¢ poddane procesowi transformaciji!, aby osiggna¢
gotowos¢ do nich poprzez uzyskanie stosownych zdolnosci. W procesie badaw-
czym koncentrowalem si¢ na identyfikacji najbardziej pozadanych przez sily
zbrojne NATO zdolno$ci, niezbednych do skutecznego prowadzenia sojuszni-
czych dziatan ekspedycyjnych w przyszlym $rodowisku bezpieczefistwa miedzy-
narodowego.

W kontekscie tak zdefiniowanego postepowania badawczego sformutowa-
tem teze, ze okreslenie pozadanego zbioru zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych
w przysztym $rodowisku bezpieczefistwa miedzynarodowego jest prognozowa-
niem rozwoju sit zbrojnych NATO w przysztosci. Bez wzgledu na rodzaj pro-
wadzonej operacji przyszle sily zbrojne sojuszu powinny bowiem posiadaé¢ nowe
zdolnosci, pozwalajace na skuteczne uzycie jak najmniejszych sit. Uznalem, ze
angazowanie sit zbrojnych NATO bedzie konieczne zaréwno przed, w trakcie,
jak i po zakoniczeniu sytuacji kryzysowej. Zatozytem, ze prowadzenie dziatan eks-
pedycyjnych bedzie wymagato jednoczesnego i zintegrowanego uzycia tych sit
z réznorodnymi podmiotami i wielonarodowymi partnerami uczestniczacymi
w operacjach. Postawilem teze, ze przyszte $srodowisko operacyjne bedzie wyma-

! Koniecznos¢ transformacji NATO zostala wyraznie wyartykulowana na szczycie w Pradze
w 2002 roku i uznana za najwyzszy priorytet sojuszu.



8 Wstep

gato od sit zbrojnych NATO posiadania uniwersalnych zdolnosci, mozliwych do
zastosowania w roznorodnych formach dzialan. Niepewno$¢ przysztosci pola-
czona z réznorodnoscia form i sposobéw mozliwego uzycia sit zbrojnych NATO
bedzie wymagata zatem posiadania zdolnosci, ktoére pozwolg na adaptowanie sie
do nowych sytuacji i ich symultaniczne zastosowanie w kilku skomplikowanych
rodzajach dziatan ekspedycyjnych.

Ze wzgledu na kompleksowo$¢ i nieprzewidywalno$¢ przyszlego srodowiska
bezpieczefistwa oraz ciagle zmiany proporcji dziatan kinetycznych do dziatan
niekinetycznych konieczne bylo przyjecie takiego podejécia badawczego, ktére
pozwalatoby na zidentyfikowanie zdolnosci potrzebnych do prowadzenia dzia-
tan bojowych o wysokiej intensywnoéci, skutecznego przeciwstawiania sie zagro-
zeniom hybrydowym, jak i prowadzenia dziatan o charakterze stabilizacyjnym.
Uznalem, ze w takiej sytuacji celowe i jednoczeénie najbardziej odpowiednie
bedzie zastosowanie nowego podejscia, zorientowanego na rezultaty dziatania,
wyrazajacego si¢ w teorii planowania w oparciu o zdolnosci (capability-based plan-
ning), uwzgledniajacego reguty prowadzenia operacji na zasadzie oczekiwanych
rezultatéw (effects-based operations).

W badaniach skupitem sie na identyfikowaniu zdolnosci rozumianych jako
mozliwosci wykonania zadan skutkujacych pozadanymi efektami, uwzgledniajac
najbardziej prawdopodobne dziatania ekspedycyjne, ktére moga by¢é prowadzone
przez NATO w przyszlym $rodowisku operacyjnym. Potrzeby wobec zdolnosci
rozpatrywalem z uwzglednieniem zaréwno terazniejszosci, jak i przysztosci.

Dzieki myséleniu poprzez pryzmat efektéw mozliwe byto zidentyfikowanie
zbioru zasadniczych zdolnosci, rozumianych jako kluczowe lub priorytetowe,
a nastepnie sprecyzowanie zdolnosci nizszego rzedu, tzw. podzdolnosci. Ponadto
wyrazenie zdolnoéci w kategoriach efektéw mozliwych do uzyskania dzieki zasto-
sowaniu kombinacji komponentéw funkcjonalnych? pozwolito mi na zidentyfi-
kowanie — oprocz zdolnosci kinetycznych, rozumianych w sensie zastosowania
konkretnych systeméw walki (platform uzbrojenia) — réwniez zdolnoéci w kate-
goriach niekinetycznych, takich jak np. prowadzenie dziatan o charakterze rekon-
strukcyjnym i odbudowy; czy tez strategicznej komunikacji.

Rezultaty badaf, przedstawione przeze mnie w niniejszej monografii, koncen-
truja sie na zbiorze zdolnosci sit zbrojnych NATO wymaganych do efektywnego
przeciwstawienia sie sitom dysponujacym duzym potencjatem bojowym. Jest bar-
dzo prawdopodobne, ze w takim przypadku zostana zastosowane wszystkie posia-
dane zdolnoscii przypisane im atrybuty. W razie zmiany charakteru dziatan pakiet
zdolnosci — w literaturze zachodniej okreslany czesto jako skrzynka narzedziowa

2 W literaturze zachodniej okreslanych jako: Doctrine, Organisation, Training, Material Leadership

Development, Personnel, Facilities, Interoperability — DOTMLPFI.
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— pozostanie taki sam, jednak zdolnoéci dominujace bardzo znacznie si¢ zmienia,
a niektoére beda musiaty by¢ zastosowane w nieco inny sposéb. Np. w prowadze-
niu operacji o charakterze stabilizacyjnym zdolnosci do razenia zakwalifikowane
jako $mierciono$ne beda mialy mniejsze znaczenie. Dominowa¢ beda inne, nie-
zwigzane bezposrednio z razeniem ogniowym, potrzebne do rozwoju ekonomicz-
nego czy udzielania pomocy poszkodowanym. W zaleznosci od sytuacji bedzie sie
zmienial bilans mi¢dzy kombinacja zdolnosci pozwalajacych na dziatania kine-
tyczne lub niekinetyczne a wywolanymi przez nie skutkami §mierciono$§nymi lub
nie$mierciono$nymi.

Wyniki postgpowania badawczego uzyskane w odniesieniu do wskazanych pro-
bleméw badawczych ujatem w czesci gtdéwnej monografii. Na jej catos¢ sktadaja
sie czeSci wstepna, gtéwna i koncowa. Cze§¢ wstepna zawiera zatozenia badawcze
ujete w rozdziale 1. Cze$¢ gtéwna obejmuje trzy rozdzialy merytoryczne.

W rozdziale 2 dokonatem oceny posiadanych przez NATO zdolnos$ci w aspek-
cie aktualnie prowadzonych operacji oraz przez pryzmat Sit Odpowiedzi NATO.
Wskazatem na wystepujace braki oraz perspektywy wyeliminowania niektérych
z nich. Opisatem ograniczenia w mozliwosci prowadzenia dziatan ekspedycyjnych
na podstawie wnioskow wynikajacych z oceny dowodzenia tymi dziataniami.

W rozdziale 3 scharakteryzowatem $rodowisko bezpieczenstwa, a w nim $ro-
dowisko operacyjne. Dokonatem oceny zdolnosci, jakimi moga dysponowaé przy-
szli oponenci NATO, co stanowito podstawe do zdefiniowania wymagan wobec sit
zbrojnych NATO prowadzacych dziatania ekspedycyjne.

W rozdziale 4 przedstawitem ostateczne rezultaty badan wyrazajace si¢ ziden-
tyfikowaniem oraz scharakteryzowaniem kluczowych zdolnosci sit zbrojnych
NATO, niezbednych do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych i skutecznego prze-
ciwstawiania si¢ prognozowanym zagrozeniom.

Calos¢ zamyka zakonczenie, w ktérym dokonatem podsumowania efektow
mojej pracy.






ROZDZIAL 1

Istota i sposob rozwigzania problemu

Po zakoniczeniu zimnej wojny zagrozenia® dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
ulegly znacznemu przewarto$ciowaniu. Wiekszo$¢ panstw europejskich NATO nie
byta przygotowana na nowe wyzwania®. Swiadczy¢ o tym mogt brak: politycznego
zaangazowania, sktonnosci do inwestowania w obronno$¢, a przede wszystkim
zdolnosci do dziatania poza obszarem terytorialnym sojuszu. W NATO sojusz-
nicy nie byli zainteresowani pozyskaniem nowych technologii ani zmianami dok-
trynalnymi, ktére pozwalatyby na ingerencje w bezpieczenistwo poza obszarem
odpowiedzialnosci traktatowej. Skala wyzwan i ograniczonych zdolnosci do pro-
wadzenia dziatan ekspedycyjnych poza granicami pafstw cztonkowskich zostata
uwidoczniona podczas interwencji w bylej Jugostawii, a punktem kulminacyjnym
byt zamach terrorystyczny i jego konsekwencje, ktéry miat miejsce 11 wrze$nia
2001 roku w Nowym Jorku.

Zakres wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie NATO, w przysztosci stale bedzie
sie zwiekszad. Nalezy oczekiwaé, ze w srodowisku miedzynarodowym zajdg zmiany,
ktére moga wywieraé negatywny wplyw na bezpieczenistwo w obszarze transatlan-
tyckim. Zagrozenia militarne o charakterze konwencjonalnym® beda schodzi¢ na

3 Zagrozenie oznacza stan psychiki i §wiadomosci wywolany przez zjawiska postrzegane jako
negatywne (niebezpieczne), a jednocze$nie jest zespotem okoliczno$ci wewnetrznych i (lub) zewnetrz-
nych, ktére moze spowodowaé postawnie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (jest zZrodtem
tego stanu). W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systema-

tyzagi, ,,Zeszyty Problemowe TWO” 2010, nr 1(61), s. 52.

* Rozumiane jako sytuacja, ktéra — jesli nie zostanie na czas odkryta i rozpoznana oraz nie
zostang w stosunku do niej podjete we wlasciwym miejscu i czasie, odpowiednio dobrane i utozone
czynnoéci — moze przeobrazi¢ si¢ w zagrozenia. W przeciwnym wypadku moze sta¢ si¢ szansg, ktora
bedzie rozumiana jako okoliczno$¢ sprzyjajaca realizacji interesébw oraz osiaganiu celéw. A. Glen,
Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego RP, [w:| Edukacgia na rzecz bezpieczeristwa. Wybrane problemy, War-
szawa 2011, s. 19-31.

5 Dla dalszych rozwazan przyjatem dychotomiczny podziat zagrozet na militarne i niemilitarne.
Zagrozenia militarne moga mie¢ charakter konwencjonalny lub niekonwencjonalny. Zagrozenia nie-
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dalszy plan. Jednoczesnie wzroénie prawdopodobiefistwo pojawienia sie nowych,
obecnie jeszcze niezidentyfikowanych zagrozen, np. ze strony aktoréw pozapan-
stwowych, ktorych bardzo trudno bedzie wskazaé. Natomiast coraz mniejsze
bedzie prawdopodobiefistwo wystapienia konfliktu zbrojnego miedzy panstwami,
szczegblnie o duzej skali. Mimo ze bedzie sie ksztattowal wielobiegunowy $wiat,
to globalng wladze bedzie sprawowato kilka podmiot6w, niereprezentujacych sobg
aktualnie istniejacych panstw. Destabilizacja struktur panstwowych lub brak sku-
teczno$ci w sprawowaniu wladzy w regionach o strategicznym znaczeniu bedzie
wymaga¢ od NATO interweniowania poprzez dzialania ekspedycyjne. Ich celem
bedzie m.in.: zabezpieczenie zywotnych intereséw sojuszu, niedopuszczenie do
powstania i rozwijania sie sytuacji kryzysowych, przeciwstawianie si¢ rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia, zapewnienie dostepu do Zrédel energetycznych
i surowcdw naturalnych, przeciwstawienie si¢ migracjom, regionalnym wojnom
i etnicznym konfliktom. Wzrosng wymagania wobec przeciwstawiania si¢ zagro-
zeniom niemilitarnym® i prowadzenia operacji o charakterze kryzysowym, w tym
udzielania pomocy humanitarnej. Zagrozenia dla bezpieczenstwa NATO beda
trudne do przewidzenia oraz ré6znorodne w swoim charakterze, a takze powazne
w konsekwencjach. Sojusz, cheac zabezpieczy¢ wlasne interesy i zapewni¢ globalne
bezpieczenstwo, bedzie musial rozwija¢ zdolnosci, ktére pozwola na angazowanie
sie w roznych regionach $wiata i prowadzenie r6znorodnych operacji’.
Obserwowane zmiany w miedzynarodowym $rodowisku operacyjnym
pozwalaja dostrzec, ze najwicksze wyzwanie w przyszlo$ci moze stanowié
réznorodno$¢ jednocze$nie wystepujacych zagrozen. Istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, ze beda one obejmowaly kombinacje zagrozen militarnych (o cha-
rakterze konwencjonalnym i niekonwencjonalnym) i niemilitarnych (terro-
rystycznych, kryminalnych) okreslonych jako hybrydowe®. Nalezy liczy¢ sie
z tym, ze zagrozenia beda wystepowaé w réznorodnym $rodowisku: w terenie
zurbanizowanym, dzungli lub terenie gérzystym, a wiec wszedzie tam, gdzie
konwencjonalne zdolnos$ci i konwencjonalny sposéb prowadzenia walki nie
beda mogly by¢ zastosowane. Duze ryzyko dla bezpieczefstwa oraz zagroze-

militarne nalezy podzieli¢ na te wywolane sitami organicznymi lub podorganicznymi natury i te,
ktérych sprawcy jest cztowiek uzywajacy lub nieuzywajacy przemocy. Por. A. Glen, Zagrozenia bezpie-
czenstwa. ..., Op. Cit.
¢ Za najgroZniejsze uznaje terroryzm, transgraniczng przestepczos$¢ zorganizowana, zwiazana

z przemytem broni, niebezpiecznych materialéw oraz ludzi i narkotykédw, a takze piractwo.

7 NATO Expeditionary Operations: A Vision for Shaping Future Capabilities, HQ SACT, Norfolk,
August 2009, s. 4.

8 Multiply Futures Project — Navigating Towards 2030, Allied Command Transformation, Final Report,
April 2009, s. 47, transnet.act.nato.int/ WISE/NATOACTRes/MultipleFu/file/_WFS/20090503_MFP_
finalrep.pdf [11.02.2010]. Wiecej szczegotéw w podrozdziale 3.2.
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nie dla terytoriéw panstw sojuszu i ich obywateli, infrastruktury i sit zbrojnych
beda stanowi¢ dziatania o charakterze asymetrycznym z mozliwoscig uzycia
broni masowego razenia.

Jest wielce prawdopodobne, ze w przysztych konfliktach z udziatem podmio-
tow pozapanstwowych beda dominowaly réznorodne formy dziataf zbrojnych
i stosowanej taktyki. Zatarciu ulegna granice miedzy wojng a pokojem, miedzy
dziataniami militarnymi a niemilitarnymi. Stalym zmianom ulega réwniez §rodo-
wisko naturalne. Zmiany klimatyczne spowoduja powstawanie nienotowanych do
tej pory anomalii, ktorych konsekwencjg moze by¢ mozliwo$¢ wystapienia klesk
zywiolowych i kataklizméw. Sytuacje te beda wystarczajacym powodem do podej-
mowania przez sity zbrojne NATO dziatan ekspedycyjnych, ktérych celem bedzie
udzielanie pomocy humanitarnej poszkodowanym.

Najbardziej prawdopodobnymi regionami na §wiecie, gdzie NATO zmuszone
bedzie do uzycia swoich sit zbrojnych i prowadzenia dzialan ekspedycyjnych,
beda: Azja Srodkowa, Azja Potudniowo-Zachodnia (Kaukaz i Bliski Wschod), Azja
Potudniowo-Wschodnia, Afryka Subsaharyjska, Ameryka Srodkowa i Pétnocno-
-Zachodnia oraz Potudniowa’.

Potrzebe prowadzenia dzialan ekspedycyjnych dostrzezono w NATO wraz
z pojawieniem si¢ kryzysu batkanskiego. Z analiz przeprowadzonych przez grono
eksperckie i sztabowe'® wynika, ze ewolucja zagrozef pociaga za sobg potrzebe
ewolucji sposobow przeciwdzialania. Zauwazono, ze bezpieczefistwo pafistw
czlonkowskich NATO bedzie nalezato zapewni¢ poprzez udzial w akcjach i opera-
cjach poza obszarem traktatowym. Priorytetowe traktowanie dziatan ekspedycyj-
nych!"! znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. w Wytycznych ministerialnych 2006
do planowania obronnego NATO. Dostrzezono, ze sily zbrojne NATO bedg zmu-
szone o0siggnaé gotowo$¢ do prowadzenia dziatan o innym niz dotychczas cha-
rakterze!®. Operacje przeprowadzone przez sojusz na Batkanach i w Afganistanie
oraz Pakistanie i Indiach potwierdzily hipoteze, Ze jedna z podstawowych form
dziatan NATO obecnie i w przysztosci beda dziatania ekspedycyjne. Sity zbrojne
NATO powinny zatem by¢ poddane procesowi transformacji'®, aby osiggnaé goto-

? Na podstawie analiz przeprowadzonych przez Korpus Piechoty Morskiej USA.

10 Reprezentujacy dowddztwo strategiczne do spraw transformacji NATO (ACT).

' Potwierdzenie priorytetowego traktowania przez NATO operacji ekspedycyjnych mozna odna-
lez¢ w Koncepgji strategicznej NATO z 1999 roku, w Deklaragiach praskich z 2002 roku oraz w Komplekso-
wych wytycznych politycznych i Deklaracjach ze szczytu w Rydze z 2006 roku.

2 Ministerial Guidance 2006, DPC-D(2006) 0004, 07 June 2006.

3 Strategic Vision: The Military Challenge, a Paper by NATO’s Strategic Commanders, 23 August
2004.

4 Koniecznos¢ transformacji NATO zostala wyraznie wyartykutowana na szczycie w Pradze
w 2002 roku, a nast¢pnie uznana za najwazniejszy priorytet NATO przez Rade Pétnocnoatlan-
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wo$¢ do nich poprzez uzyskanie stosownych zdolnosci. Sojusz pilnie potrzebuje
osiggniecia zdolnosci do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych, poniewaz zgodnie
z zapisami Kompleksowych wytycznych politycznych, przyjetych na szczycie w Rydze
w 2006 roku, NATO powinno by¢ w stanie zapobiega¢ konfliktom oraz skutecznie
rozwigzywac sytuacje kryzysowe. Sojusz potrzebuje w pefni zdolnych do przemiesz-
czenia i prowadzenia operacji wojsk lgdowych, sit powietrznych i morskich oraz zdolnosci
do prowadzenia i wsparcia wielonarodowych dziatan ekspedycyjnych z dala od wlasnego
terytorium z niewielkim wsparciem lub bez wsparcia paristwa-gospodarza (...)". Sojusz
powinien by¢ przygotowany do reagowania na wyzwania zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa, ktdre pojawia sie w dowolnym czasie i miejscu na globie
ziemskim, a w przyszlosci takze i w kosmosie. Sekretarz generalny NATO uwaza,
e zapewnienie naszego bezpieczeristwa to cos wiecej niz zwykla ochrona i obrona granic'®.
Z perspektywy operacyjnej oznacza to, ze sojusz powinien by¢ w stanie realizowaé
zr6znicowane pod wzgledem przedmiotowym operacje wojskowe oraz reagowaé
na zagrozenia w sposob globalny. Rozwijajac stosowne zdolnosci, bedzie zdolny
do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych?.

Zdolnos$ci do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych tworza narzedzie, dzieki
ktéremu sojusz bedzie w stanie przeciwstawié si¢ zagrozeniom wystepujacym
zaréwno w znacznych odlegtoéciach od granic panstw cztonkowskich NATO, jak
i na obszarze odpowiedzialnosci traktatowej. Zdolnosci do prowadzenia dziatan
ekspedycyjnych s3 zaréwno celem transformacji, jak i gléwna ambicja sojuszu.
Posiadanie sit zbrojnych, zdolnych do efektywnego prowadzenia dziatan ekspedy-
cyjnych jest podstawowym priorytetem, zidentyfikowanym i wyartykutowanym
w podstawowych dokumentach sojuszniczych®®. Z innych dokumentéw wynika,

tycka i Komitet Wojskowy. Zadania dla dowddcéw strategicznych do przeprowadzenia transforma-
cji w obszarze zdolnosci sit zbrojnych zostaly postawione w Whtycznych dla dowddcéw strategicznych
w sprawie transformacji z 6 maja 2005 roku. Zakres prac obejmujacy opracowanie podstaw teoretycz-
nych do prowadzenia przyszlych dziatan oraz pozyskania zdolno$ci pozwalajacych na prowadzenie
operacji na zasadzie oczekiwanych rezultatéw w perspektywie nastepnych 15 lat okresla Conceprs for
Alliance Future Joint Operations — CAFJO, North Atlantic Treaty Organization, Director International
Military Staff, 25 August 2005.

5 Kompleksowe wytyczne polityczne, Comprebensive Political Guidance — SG(2005)0918, Endorsed by
NATO Heads of State and Government on 29 November 2006, Riga, Latvia, NATO, Headquarters,
International Staff, Private Office of The Secretary General.

16 T.H. Scheffer, Managing Global Security and Risk, Speech by NATO Secretary General NATO and
Risk at the IISS Annual Conference, Geneva, Switzerland, 7 September 2007.

17" MC Guidance for the Military Implementation of CPG, MC 0550, 06 June 2006.

8 Por. Koncepga strategiczna NATO, Waszyngton, 24 kwietnia 1999 ; Deklaracie praskie z 2002 roku
— Prague Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of NATO’s North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002; Kompleksowe wytyczne polityczne,
op. cit.; Deklaracje ze szczytu w Rydze z 2006 roku, Riga Summit Declaration, Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006.
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ze zdolnosci sit zbrojnych NATO powinny zapewni¢ mozliwosci: 1) prowadze-
nia i wsparcia wielonarodowych, pofaczonych dziatan ekspedycyjnych, 2) sku-
tecznego odstraszania, prowadzenia walki zbrojnej i obrony przed terroryzmem,
3) prowadzenia operacji w sytuacjach wymagajacych koordynacji dziatania wielu
panstw, instytucji i organizacji dla osiagniecia oczekiwanych efektow, 4) udzie-
lania wsparcia wojskowego dla dzialan stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych we
wszystkich fazach kryzysu'®. Kompleksowe wytyczne polityczne podkreslaja wieksze
oczekiwania w stosunku do prowadzenia dzialan ekspedycyjnych o charakterze
prewencyjnym. Zatem sity zbrojne, zachowujgc wysoki stopiefi gotowosci bojowej,
powinny utrzymywacé zdolnosci do uzycia w sytuacjach wskazujacych na poczatek
destabilizacji, zanim nastapi eskalacja konfliktu. Z dokumentéw normatywnych
NATO wynika réwniez, ze obrona kolektywna jest podstawowg zasadg funkcjono-
wania sojuszu, jak i misjg sit zbrojnych. Jednocze$nie podkresla sie oczekiwania
zwigzane z osiagnieciem zdolnosci potrzebnych do prowadzenia dziatan ekspedy-
cyjnych zaréwno na peryferiach sojuszu, jak i w regionach znacznie oddalonych
od granic pafistw sojuszniczych. Duza dynamika zmian wystepujacych w miedzy-
narodowym §rodowisku bezpieczefistwa oraz stale zwiekszajacy sie obszar odpo-
wiedzialno$ci terytorialnej zwigzany z przyjmowaniem nowych czlonkéw stwa-
rzaja nows sytuacje, w ktérej wypetnienie tradycyjnej misji militarnej, zwiazanej
z obrong wlasnego terytorium, bedzie wymaga¢ posiadania i mozliwosci wykorzy-
stania zdolnosci ekspedycyjnych?.

Operacje, ktére sojusz przeprowadzit w ciagu ostatnich dwoéch dekad, wyraznie
pokazaly;, ze jako cato$¢ nie posiada on wystarczajacych zdolnosci do prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych. Do najwazniejszych mankamentéw mozna zaliczy¢ m.in.
brak $rodkéw do strategicznego transportu powietrznego i morskiego, mobilnych
srodkéw komunikacji czy $srodkéw umozliwiajacych prowadzenie dziatan w obsza-
rze operacyjnym, np. $miglowcéw transportowych. Co prawda, NATO posiada
wystarczajaca ilos¢ wojsk ladowych, ale s3 one zbyt ciezkie i wymagaja zbyt wielu
srodkow zabezpieczenia logistycznego. Brak jest matych i elastycznych oddziatéw,
ktére moglyby wypelnia¢ roznorodne zadania, np. zapewnié: szybkie przemiesz-
czenie do pozadanego obszaru i odpowiedZ na zagrozenie, skuteczne prowadze-
nie operacji pokojowych, stabilizacyjnych, czy tez pomoc w odbudowie kraju po
zakonczonym konflikcie zbrojnym. Z kolei sily powietrzne posiadaja strukture
organizacyjna nieprzystosowang do prowadzenia przysztych misji. Brakuje samo-
lotéw do realizacji zadan transportowych, rozpoznawczych, czy tez zadan na
korzys¢ wojsk specjalnych, a zwlaszcza réznego typu $miglowcow. Sity morskie

19 NATO Expeditionary Operations: A Vision for Shaping..., op. cit., s. 3.
2 QOdlegtoé¢ dla przemieszczenia sit i $rodkéw militarnych z Wioch do krajéw battyckich jest
poréwnywalna z odlegtoscia do Afganistanu.
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natomiast posiadaja zbyt mato jednostek plywajacych, a co gorsza — ocenia sie,
ze okrety nie posiadaja zdolno$ci do przeciwdzialania przyszlym zagrozeniom.
Przeciwnik bowiem bedzie dazyt do uniemozliwienia jednostkom NATO dostepu
do wlasnego terytorium poprzez réznego rodzaju dziatania aktywne i pasywne.
Obecnie sity morskie nie s3 w stanie skutecznie przeciwdziata¢ okretom podwod-
nym, pociskom przeciwokretowym czy minom. Ponadto jednym z najwiekszych
wyzwan dla sojusznikéw jest zlikwidowanie wyraznie dostrzegalnej przepasci
miedzy zdolno$ciami ekspedycyjnymi Stanéw Zjednoczonych a zdolno$ciami
sit zbrojnych krajéow europejskich. Ten stan zdecydowat m.in. o tym, ze wojne
w Afganistanie Stany Zjednoczone rozpoczely samodzielnie. Brak zdolnosci do
prowadzenia jednoczesnie kilku operacji jest obecnie odczuwalny w NATO, czego
przyktadem s3 prowadzone operacje: KFOR w Kosowie, ,,Air Policing” w pan-
stwach nadbaltyckich i w Stowenii, ,,Active Endeavour”? prowadzona w basenie
Morza Srédziemnego oraz zakoficzona ISAF w Afganistanie.

Z przeprowadzonej przeze mnie wstepnej oceny zjawisk zachodzacych we
wspolczesnym srodowisku bezpieczenistwa miedzynarodowego, w ktérych uczest-
niczyly sity zbrojne NATO, wynika, ze dziatania ekspedycyjne staja si¢ przyszto-
$ciowym (perspektywicznym) rodzajem dziatan sojuszu. Jednak wyniki analiz
dotychczasowych dziatan ekspedycyjnych wskazuja na wystepowanie znacznych
ograniczen i potrzebe osiggniecia w wielu obszarach zdolnosci do ich przygoto-
wania i prowadzenia. Do tych zdolnosci nalezy przede wszystkim zaliczy¢: 1) pro-
wadzenie wielonarodowych, potaczonych dziatan ekspedycyjnych z dala od wta-
snego terytorium i bez lokalnego wsparcia; 2) globalne reagowanie i prowadzenie
operacji w niesprzyjajacych i wymagajacych warunkach geograficznych i srodowi-
skowych; 3) adaptowanie sie do sytuacji operacyjnej oraz do szybkiej i skutecznej
odpowiedzi na zagrozenia, ktére moga pojawic si¢ w najmniej oczekiwanych sytu-
acjach; 4) elastyczne prowadzenie operacji w kompleksowym §rodowisku cywilno-
-wojskowym i kreowanie oczekiwanych efektéw w catym spektrum operacyjnym.

Dokonujac oceny dokumentéw NATO?, odnoszacych sie do ekspedycyjnosci,
nalezy stwierdzié, ze dziatania ekspedycyjne wiaza sie z diugotrwatoscig prowadzo-
nych operacji, ktore sa realizowane w surowych warunkach. Powyzsze sformutowania
sa przydatne dla potrzeb prowadzenia proceséw analitycznych, jednak inne zapisy,
ktére mowia, ze przyszte sity zbrojne powinny by¢: ekspedycyjne w swoim charakte-
rze (...); zdolne do przemieszczenia, gdziekolwiek i kiedykolwiek wystgpi taka potrzeba
(...); zdolne do dziatania zaréwno na terytorium NATOw jego poblizu, jak i na znacz-

2 www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm [25.03.2011].

22 Expeditionary Operations Overarching Conceptual Vision and Framework, Draft V2, 2009; White
Paper: Long-Term Concerns Regarding, NATO Expeditionary Operations, Brussels, October 2009; NATO
Expeditionary Operations: A Vision for Shaping..., op. cit.
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nych odleglosciach (...); gotowe do wypetnienia szerokiego spektrum misji, nie wyja$niaja,
jak nalezy rozumie¢ dziatania ekspedycyjne i jakimi zdolno$ciami powinny cha-
rakteryzowac sie przyszte sily zbrojne NATO?.

Nalezy zaklada¢, ze dziatania ekspedycyjne beda mie¢ miejsce na calym glo-
bie, jednak pojedyncze operacje niekoniecznie beda wymagaty posiadania takich
samych zdolnosci lub catego ich pakietu. Poszczegélne dziatania mogg znacznie
r6zni¢ sie co do rodzaju misji, odlegtosci, skali prowadzenia operacji i jej czasu
trwania. Chcac zatem okresli¢ potrzebne zdolnosci, ktére powinny posiadac sity
zbrojne, nalezy najpierw zrozumie¢ zakres prowadzonych dziatan ekspedycyjnych
i to, czym bedzie charakteryzowac sie pojedyncza operacja, prowadzona w ramach
tych dziatan. Wydaje sie to doé¢ skomplikowane. W ocenie Jeffreya Conklina®*
tego typu problemy charakteryzuja sie kompleksowoscig i ztozonoscia, gdyz
poszczegdlne elementy sktadowe s3 wzajemnie od siebie uzaleznione, a nawet s3
sobie przeciwstawne. Ponadto bardzo czesto zmieniajg si¢ uwarunkowania przy
ich rozwiazywaniu. Nalezy bra¢ pod uwagg, Ze rozwiazanie jednej czg$ci skompli-
kowanego problemu moze spowodowa¢ odkrycie innego, rownie trudnego, ktéry
wczesniej nie byl rozpatrywany:

Uwzgledniajac wymienione przestanki, mozna zatem przyjaé, ze rozwiazanie
gléwnego problemu badawczego, polegajacego na okresleniu zdolnosci, jakimi
powinny dysponowac sity zbrojne NATO, prowadzace dziatania ekspedycyjne
w przyszlym $rodowisku bezpieczefistwa miedzynarodowego, jest skomplikowa-
nym przedsiewzieciem badawczym. Przemawiaja za tym nastepujace argumenty:
1) dziatania ekspedycyjne moga obejmowa¢ cate spektrum misji prowadzonych
w dowolnym miejscu na $wiecie®. Jest to problem trudny do rozwiazania, ze
wzgledu na fakt, ze wiaze sie z ogromnym wysitkiem intelektualnym, potrzeb-
nym do rozpatrzenia wszystkich mozliwych wariantéw dziatania, ktére moga
mie¢ miejsce w przyszlosci; 2) charakter misji prowadzonych przez sity ekspedy-
cyjne stale zmienia sie w czasie, dlatego tez w przysztosci prawdopodobnie bedzie
nalezato inaczej definiowa¢ dziatania ekspedycyjne. Rowniez wymagania wobec
zdolnosci beda podlegaly ciaglej ewolucji. Przemawia za tym fakt, ze brak jest
sztywnych i ograniczonych zasad uzycia sit zbrojnych, a wigc i kryteriéw, zgod-
nie z ktérymi nalezaloby rozwigzywac¢ problem badawczy; 3) nie ma definitywnie
ztych lub dobrych rozwiazan, a definicja dziatan ekspedycyjnych niekoniecznie
musi odpowiada¢ na pytanie, co konstytuuje dziatania ekspedycyjne. Definicja ta
moze by¢ lepsza lub gorsza, ale nie mozna z géry przesadzié, ze potrzebne zdol-

2 S, Collin, S. Purton, Characteristic of Expeditionary Operations, Research and Technology Organi-
sation, RTO Technical Report RTO-TR-SAS-075, December 2009, s. 6.

2+ 7. Conklin, Dialogne Mapping: Building Shared Understanding of Wicked Problems, England, 2006,
s. 12-17.

3 Expeditionary Operations, Overarching Conceptual Visio and Framework. .., op. cit., s. 3.
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no$ci mogg by¢ na jej podstawie Zle okreslone; 4) nie nalezy oczekiwaé wyczerpu-
jacychijedynie stusznych rozwigzan. W aspekcie duzej dynamiki zmian i nieprze-
widywalno$ci przysztosci bardzo trudno jest opisa¢ kazda pojedyncza operacje,
ktérg beda prowadzié sity zbrojne NATO?.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze podjety przeze mnie problem badawczy jest
skomplikowany, jedyny w swoim rodzaju, trudny do zdefiniowania i okre$lenia
jego granic. Wynika to z braku sztywnych i jednorodnych zasad jego analizowa-
nia, jak tez oczywistych sposobéw i jakosciowych kryteriéw, na podstawie ktorych
mozna by okresli¢, czy przyjete rozwigzania s poprawne?’.

Prognozowanie jest procesem bardzo skomplikowanym i obarczonym duzym
ryzykiem. Przewidywanie zjawisk i zdarzen musi odbywac sie na podstawie uza-
sadnionych przestanek, ktore wynikajg z doglebnie przeprowadzanych analiz
i ocen. Prognozowanie musi, w najbardziej ogélnym ujeciu, by¢ oparte na nauko-
wych podstawach?. W kontekscie tego zatozenia mozna stwierdzié, ze okre$lenie
pozadanego zbioru zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych w przysztym srodowisku
bezpieczefistwa miedzynarodowego jest prognozowaniem rozwoju sit zbrojnych
NATO w przysztosci. Proces pozyskiwania nowych zdolnosci jest przedsiewzie-
ciem bardzo skomplikowanym i ztozonym, wymaga bowiem badania réznorod-
nych zjawisk, wzajemnych relacji i zaleznosci oraz odkrywania praw i prawidtowo-
$ci ksztattujacych te zaleznosci.

W zasadzie w sojuszu nie istnieje uniwersalny sposéb rozwijania zdolnosci.
Poszczegolne kraje cztonkowskie maja swoje wilasne, specyficzne podejscia, ale ich
wspolng cecha jest to, ze wszystkie analizuja okre$lone przeobrazenia przez wzglad
na szeroko rozumiang perspektywe przyszlego srodowiska bezpieczefistwa. W kon-
sekwencji dazy sie do zidentyfikowania takich zdolnosci, ktére w sposob najbardziej
efektywny pozwola przeciwstawic sie przyszlym zagrozeniom. Aby tego dokonad,
niezbedne jest zbadanie uwarunkowan, a przede wszystkim okreslenie, w jaki spo-
séb zmienne niezalezne beda oddziatywaé na podmiot badan (i sposéb realizacji
zadan przez sily zbrojne). Celowe wiec stalo sie okre$lenie prawidtowosci rozwo-
jowych, dotyczacych przede wszystkim przeciwnika, nowych technologii oraz
przyszlego Srodowiska operacyjnego. W $wietle tych rozwazan mozna stwierdzid,
ze niniejsza monografia ma charakter prognostyczny, poniewaz dotyczy gléwnych
kierunkéw transformacji zdolnosci ekspedycyjnych sit zbrojnych NATO.

Zmieniajacy sie charakter konfliktow zbrojnych i coraz czesciej obserwowane
angazowanie sit zbrojnych do wykonywania zadan niemilitarnych sprawiaja, ze

26 S. Collin, S. Purton, Characteristic of Expeditionary Operations, op. cit., s. 7.
27 Por. HWJ. Rittel, M.M. Weber, Dilemmas in a General Theory of Planning, ,,Policy Sciences” 1973,
Vol. 4, s. 155-169.

28 K. Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971, s. 22.
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stosowane do tej pory, klasyczne metody badawcze (analizy symulacyjne czy
modelowanie majgce zastosowanie w przypadkach dziatan kinetycznych) stajg sie
zawodne, a przez to coraz mniej przydatne do planowania udziatu sit zbrojnych
w przeciwstawieniu sie zagrozeniom hybrydowym i w operacjach o charakterze
stabilizacyjnym. Kompleksowo$¢ przyszlego srodowiska operacyjnego, a przede
wszystkim jego nieprzewidywalnos¢ i duza dynamika zachodzacych w nim zmian
stanowia wystarczajace przestanki do tego, aby zaniecha¢ klasycznego podejscia
i zmieni¢ dotychczasowy paradygmat prognozowania przysztych zdolnosci sit
zbrojnych, ktéry gléwnie opiera si¢ na zagrozeniach.

Tradycyjny sposéb okreslania wymagan wobec zdolnosci stosowany w procesie
planowania obronnego NATO jest procesem sprawdzonym, ale opiera si¢ na sce-
nariuszach planistycznych. Przyjecie tej metody wydaje si¢ obecnie nieaktualne
i bardzo trudne, szczegdlnie w przypadku prowadzenia dziatan ekspedycyjnych.
Przemawia za tym fakt, ze nalezatoby przewidzie¢ niezwykle duzg liczbe sytuacji,
a kazdy ze scenariuszy rozpatrywaé w $cisle okreslonych warunkach. Trudno tez
bytoby dla dziatai ekspedycyjnych okresli¢ reprezentatywne scenariusze plani-
styczne. Taka metoda bytaby zatem bardzo pracochtonna, a osiagniete rezultaty
mato wiarygodne.

Oparcie sie na przyktadach historycznych réwniez nastrecza pewnych trudno-
$cize wzgledu na ilo$¢ przeprowadzonych ekspedycji, brak dostatecznych materia-
tow zrédtowych oraz trudnosci w zakwalifikowaniu niektorych z nich do dziatan
ekspedycyjnych bez ich wcze$niejszego zbadania. Uznatem jednak, ze dokonanie
badan w ujeciu historyczno-problemowym moze w przyszto$ci stanowié¢ nieoce-
nione zrodlo do$wiadczen. Jednocze$nie ich wyniki traktowatem jako materiat
uzupelniajacy i potwierdzajacy rezultaty ostatecznych badan.

Przy rozwigzywaniu trudnych i skomplikowanych problemé6w?, do ktérych
nalezy zaliczy¢ identyfikowanie przyszlych zdolnosci, zastosowatem analize mor-
fologiczna jako uzupelniajaca w polaczeniu z innymi metodami. Pozwolita ona na
podzielenie gléwnego problemu na problemy czastkowe i zbadanie ich pojedyn-
czo. Dzialania ekspedycyjne scharakteryzowalem za pomoca dziewieciu czynni-
kow, a kazdemu z nich przypisatem stosowne parametry. Pozwolito to na zbadanie
poszczegdlnych opcji, przypisanych do danego czynnika, a w konsekwencji — poje-
dynczych wariantow uzycia sit zbrojnych NATO i okres$lenie wymagan w aspek-
cie przysztych zdolnosci. Nie zaktadatem jednak wylacznosci danego parametru,
przyjmujac, ze moga wystepowac inne dziatania, opisane za pomocg kilku innych
parametréw. Niemniej jednak przyjatem, ze jesli dziatania maja te same charakte-
rystyki, to réwniez wymagane zdolnosci w stosunku do tych dziatati s3 takie same.

¥ W literaturze zachodniej okreslanych jako wicked. Por. H-WJ. Rittel, M.M. Weber, Dilemmas in
a General Theory..., op. cit.
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Zalozylem, ze gtéwnymi czynnikami charakteryzujacymi dziatania ekspedy-

cyjne sa:

* szybko$¢ reagowania: dni, tygodnie, miesigce;

* czas trwania operacji: dtugotrwate (dekady), krétkotrwale (miesigce);

* odleglo$é: wewnatrz terytorium NATO, poza obszarem terytorialnym sojuszu;

* skala konfliktu: wewnatrzpanstwowe, miedzypanstwowe, regionalne, globalne;

* typ misji: interwencja zamierzona prowadzona na duza skale, interwencja
o ograniczonej skali, demonstracja sity, ewakuacja, operacje humanitarne, ope-
racje pokojowe;

* ludzkie (spoteczenstwo): jednorodne, homogeniczne, réznorodne zintegro-
wane, roznorodne podzielone;

e warunki geograficzne i $rodowiskowe: wiejskie, miejskie, nadbrzezne, oce-
aniczne, kosmiczne, arktyczne, antarktyczne;

* infrastruktura: ograniczona, dobrze rozbudowana, dostepna, brak infrastruk-
tury;

* zagrozenie: dopuszczalne, niedopuszczalne.

Przy rozwiazywaniu gléwnego problemu badawczego zastosowatem zintegro-
wane podejscie funkcjonalne, uwzgledniajace ztozonos¢, wieloaspektowos¢ i kom-
plementarno$¢ dziatan ekspedycyjnych. Taki sposéb identyfikowania zdolnosci sit
zbrojnych NATO spelnia wymagania priorytetéw sojuszniczych oraz uwzglednia
ogolne cele polityczno-wojskowe szczebla strategicznego. Przyjeta metodologia
zapewnia osigganie celéw strategicznych, minimalizuje ryzyko oraz dostosowuje
sie do innych ograniczen, a takze uwzglednia sposéb, w jaki sity zbrojne beda
walczyly w przysztosci, gdyz wykorzystuje zapisy dokumentéw doktrynalnych
najwyzszego szczebla dowodzenia odnoszace sie do prowadzenia dziatan opera-
cyjnych. Ponadto w procesie badawczym zastosowatem standardy grupowania
zdolnosci i ich hierarchizacji (dzielenia), co sprawia, ze rezultaty badan posiadaja
cechy utylitarnosci, a proces materializowania zdolnoéci staje si¢ bardziej racjo-
nalny i wykonalny.

Dokonana przeze mnie prognoza trendéw i ich skutkéw pozwolita na opisanie
przysztych misji i zadan, ktore beda musiaty wykonywa¢ sity zbrojne NATO (trak-
towane w procesach analitycznych jako calo$ciowy system), jak tez dokonanie
oceny przyszlego §rodowiska operacyjnego®, ktéra moze by¢ poréwnywalna ze
stosowana w NATO tzw. Generic Planning Situations GPS. Umozliwita ona zidenty-
fikowanie petnego spektrum wymagan wobec zdolnosci zarébwno w aspekcie reali-
zowanych misji, jak i w aspekcie pelnionych przez sily zbrojne funkcji. Nalezy
oczekiwaé, ze wkrotce rozwigzanie problemu identyfikowania prowadzonych

30 Patrz podrozdziat 3.2.
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przez NATO przysztych operacji znacznie sie upro$ci. Wydanie nowej koncepcji
strategicznej, a w §lad za nig wytycznych politycznych oraz uwzglednienie zapi-
séw dokumentu Multiple Futures pozwoli na znaczne ograniczenie przez NATO
ogoélnych sytuacji planistycznych?, ktére sa obecnie wykorzystywane w procesie
planistycznym.

Prognozujac powyzsze uwarunkowania, uwzglednitem uzgodnione przez
cztonkéw NATO zagrozenia, rezultaty badan nad przysztoscia opisane w doku-
mentach zar6wno sojuszniczych, jak tez wybranych pafstw cztonkowskich, wnio-
ski z aktualnie prowadzonych przez NATO operacji oraz trendy, ktdre zarysowaty
siec w konfliktach na przestrzeni ostatniej dekady. W prowadzonych analizach
uwzglednitem réwniez wnioski wyptywajace z rozwoju przysztych technologii
oraz ich wptyw zar6wno na dziatalno$¢ potencjalnego przeciwnika, jak i na ksztal-
towanie przez sojusz nowych zdolnosci operacyjnych. Taki sposob postepowania
pozwolit mi na okreslenie przysztych potrzeb i wymagan strategicznych wobec
zdolnosci sit zbrojnych. Przyjete rozwigzania sa — moim zdaniem — poprawne,
gdyz przyszte srodowisko operacyjne bedzie musiato uwzglednia¢ zaréwno misje
narzucone przez szczebel polityczno-wojskowy, jak i te stanowiace najwicksze
wyzwania dla sit zbrojnych. Mozliwosci realizacji konkretnych zadan zostaty
powiazane z elementami systemdéw obronnych (walki) i stanowia cechy (wlasno-
§ci), ktore bedg musiaty posiadaé sily zbrojne, aby dana zdolnosé¢ byta mozliwa do
zastosowania.

Wymagane zdolnosci sit zbrojnych NATO rozumiane jako mozliwos$¢ podej-
mowania dziatan dla osiagniecia celow (efektéw) okreslitem na dwoch pozio-
mach szczegdtowosci, uwzgledniajac ich waznos¢ i priorytety widziane przez
pryzmat prowadzenia dziatan ekspedycyjnych oraz perspektywe czasowa obej-
mujaca horyzont najblizszych 10-15 lat. W tym miejscu chcialbym podkresli¢, ze
celowo unikatem wskazywania potrzeb ilosciowych oraz specyfikowania konkret-
nych systeméw czy platform, rozumianych jako platformy uzbrojenia (np. plat-
formy bazowania morskiego). Zdolnosci przedstawitem gtéwnie w kategoriach
efektow rozumianych jako rezultat zastosowania kombinacji: Doctrine, Organisa-

31 Aktualnie w NATO obowiazuje 16 ogdlnych sytuacji planistycznych. Planuje sie ograniczy¢
ich liczbe do 10. Przewiduje si¢, ze prowadzenie w przysztosci przez NATO dziatan ekspedycyjnych
o charakterze stabilizacyjnym i rekonstrukcyjnym oraz wsparcia militarnego dla krajow Trzeciego
Swiata moze obejmowac¢ nastepujace misje: 1) prowadzenie dziatan utrzymywania pokoju; 2) moni-
torowanie przebiegu wyboréw; 3) budowanie instytucji panstwowych; 4) prowadzenie reform w sek-
torze bezpieczefistwa; 5) udzielanie wsparcia w walce z terroryzmem. Dziatania prewencyjne majace
na celu niedopuszczenie do powstania konfliktu moga obejmowa¢ nastepujace misje: 1) prewencyjne
przemieszczanie; 2) prewencyjne uzycie sit zbrojnych; 3) prowadzenie misji embargo; 4) przeciwdzia-
fanie rozpowszechnianiu broni masowego razenia; 5) rozbrajanie strony przeciwnej. NATO Defence
Planning Process (NDPP) Conceptual Considerations, Foodfor-Though-paper, AC/281-WP (2009)0002,
27 November 2009, s. 1-7.



