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Wstep

Komparatystyka system6w politycznych krajow nadbattyckich od dawna przy-
ciagga uwage politologéw. Mozna to wytlumaczy¢ tym, ze wciaz utrzymuje sie
podzial na zachodnig i wschodnia cze$¢ kontynentu europejskiego. Problema-
tyka krajéw nadbattyckich pozostaje ciagle tematem niszowym w polskiej pu-
blicystyce. Poréwnanie systeméw politycznych krajéw nadbattyckich powinno
wynika¢ przede wszystkim z ich podobienstw, a nie réznic. Niniejsza publikacja
wpisuje si¢ w trwajacy, ostatnio szczeg6lnie intensywnie, wysitek badaczy, by wy-
pracowaé, pomimo trudnoéci, spdjne i wielowymiarowe podejscie do proceséw
zachodzacych w krajach nadbaltyckich. Badacze staraja sie rozwina¢ cato$ciowy
koncepcje badan, ktéra stuzytaby zaréwno diagnozie sytuacji, jak i ksztattowa-
niu odpowiedniej polityki badanego obszaru. Czas, jaki uptynat od obalenia ko-
munizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz rozszerzenie Unii Europejski
i NATO, skfania do podjecia proby komparatystycznego ujecia systeméw poli-
tycznych krajow nadbattyckich. Uchwycenie podobiefstw i réznic oraz rozwia-
zan instytucjonalnych i praktyki politycznej wydaje si¢ zadaniem trudnym, ale
realnym z uwagi na polozenie terytorialne, zaleznosci historyczne i kulturowe
oraz polityczne'. Analiza systeméw politycznych krajéw nadbattyckich wyda-
je sie istotna ze wzgledu na wzajemne relacje zachodzace miedzy nimi oraz to
w jakich ramach instytucjonalnych toczy sie zycie polityczne. Te mtode demo-
kracje, ktére niedawno pojawily sie na politycznej mapie Europy;, stajac sie przed-
miotem badan, przyciagaja szczegdlng uwage politologdéw. Kraje nadbattyckie
wybrano jako obiekt analizy naukowej ze wzgledu na podobienstwa polityczne,
gospodarcze, spoteczne i geograficzne. Opisane w tej publikacji badania staraly
sie uwzgledni¢ wiekszo$¢ z tych zagadnien, szczegdlnie akcentujac réznorod-
no$¢ form i przebiegu tych proceséw oraz zmiennych w czasie uwarunkowan

U A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2006, s. 9-10.
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ich funkcjonowania. Mozliwos¢ kooperacji krajéw nadbattyckich otworzyta sie
dopiero po 1989 roku, w wyniku demokratycznych zmian w pafistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Co wazne, kooperacja ta rozwijata sie nie tylko na pozio-
mie miedzypanstwowym, ale réwniez lokalnym.

Cechg wspolna krajow nadbaltyckich pozostaje element dynamiki wzro-
stu gospodarczego, najwyzszego w Unii Europejskiej w latach 2004-2007 oraz
uwarunkowania i przestanki przebiegu transformacji. Przemiany w krajach nad-
baltyckich bardziej przypominaly procesy, jakie zachodzily w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, stajac sie $wiadectwem szerokiego konsensusu w spo-
teczenstwach i kierunku zmian modelu rozwoju. Cel strategiczny tych panstw
ukierunkowany zostal na przemiany dokonywane na wielu plaszczyznach, opie-
rajac si¢ na dos$wiadczeniach $rodkowoeuropejskich, w ktérych priorytetem
pozostata integracja ze Wspdlnotami Europejskimi. Po latach konsekwentnie
przeprowadzanych reform kraje nadbattyckie byly gotowe do akcesji, ktora na-
stapita w 2004 roku. Sprawne podejmowanie decyzji na szczeblu politycznym
i skuteczna realizacja istotnych reform mozliwa byta dzieki relatywnie mtode-
mu, wyksztalconemu i nastawionemu na przemiany spoteczenstwu. Wymagania,
jakie stawiata Unia Europejska, pozwolity na szybsze wdrozenie najnowszych
doswiadczen i technologii. Z drugiej strony rzady tych krajow doktadaly wszel-
kich staran w celu stworzenia najbardziej przyjaznego klimatu inwestycyjnego
szczegOlnie dla kapitatu zagranicznego. Rowniez korzystne polozenie w regionie
battyckim miedzy krajami skandynawskimi a Rosja pozwolito na czerpanie ko-
rzy$ci z przepltywu strumieni tranzytowych?.

Gl6wna hipoteze badawcza publikacji mozna sprowadzi¢ do twierdzenia,
ze w krajach nadbattyckich procesy transformacji ustrojowej stanowily wazne
mechanizmy budowy demokratycznego panstwa prawnego, a procesy transfor-
macji systemowej stanowily proces przechodzenia od centralnie zarzadzanej go-
spodarki w kierunku gospodarki wolnorynkowej. Tworzyt sie w tych krajach na
nowo system przeksztalcen prawno-instytucjonalnych w dziedzinie politycznej,
ekonomicznej oraz spotecznej cho¢ o réznym natezeniu. Procesy te wyksztalcily
w pelni demokratyczny system polityczny wraz z gospodarka rynkowa. Dyna-
mizm tych zmian zalezat z jednej strony od przemian zachodzacych w poszcze-
gdlnych panstwach, z drugiej — od proceséw zmian $srodowiska miedzynarodo-
wego (zmian regionalnych i globalnych).

Wsréd probleméw badawcezych, stawianych jako cel publikacji, nalezy wymienié¢
glowne problemy transformacji systemowej zwigzane szczeg6lnie z powstawaniem

2 B. Zinchenko, Gospodarki krajéw nadbattyckich w obliczu kryzysu, [w:] Globalny kryzys a jednoczg-
ca sig Europa, pod red. W. Siwinski, D. Wojtowicz, Wyd. POLTEXT, Warszawa 2010, s. 57-61.
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zrebow prywatno-kapitalistycznej gospodarki rynkowej oraz tempo i stopien
tych zmian. Postepujacy proces demokratyzacji zycia w istotny sposéb wplywat
i ksztattowat systemy polityczne tych panstw, prowadzac do demokratyzacji zy-
cia panstwowego w coraz szerszym jego zakresie. Dokonanie poglebionej analizy
system6w politycznych krajow nadbaltyckich pozwoli ukaza¢ bardziej szczegoto-
wo regulacje normatywne instytucji panstwowych ksztaltujacych nowe tendencje
zarbwno w praktyce ustrojowego funkcjonowania, jak réwniez sformulowania
uwag krytycznych, i wskazanie rozwigzan optymalnych stanowiacych wnioski
de lege ferenda.

Celem dodatkowym publikacji pozostaje proba oceny funkcjonowania sys-
teméw politycznych krajow nadbattyckich w warunkach zachodzacych proce-
séw integracji i globalizacji, co w przyszto$ci moze by¢ zaczynem do podjecia
dalszych badan ukierunkowanych na systemy polityczne krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej w kontekscie konstytucyjnym, geopolitycznym, polityczno-hi-
storycznym, ekonomicznym czy spolecznym oraz takze w kontekscie powigzan
z systemem instytucjonalnym Unii Europejskiej. Prezentowane analizy mialy na
celu nie tylko opis zachodzacych proceséw transformacji w krajach nadbattyc-
kich, ale i wypracowanie podstaw wszechstronnego podejscia teoretyczno-ba-
dawczego do omawianego zagadnienia.

W przeprowadzonych badaniach odwotano si¢ do kilku metod badawczych.
Jedna z nich byla metoda obserwacji, ktéra postuzyta w niniejszej publikacji do
ustalenia istotnych faktow i zdarzen, jakie miaty miejsce w zachodzacych proce-
sach zmian ustrojowych w tym ich instytucjonalizacji. Wybierajac metode opisu
ianalizy, dokonano kwerendy na podstawie dostepnych dokumentoéw i literatury
przedmiotu, ktére stworzyly mozliwo$¢ docenienia znaczenia tworzonych w tym
okresie aktow prawnych dla procesu instytucjonalizacji powstajacych nowych or-
ganizméw panstwowych. Metode komparatystyczng wykorzystano jako element
poréwnujacy funkcjonowanie poszczegélnych systeméw politycznych uktadow
politycznych lub poszczegdlnych ich czg$ci krajéw nadbaltyckich. Ostatnia
zastosowana metoda badawcza byta metoda analizy systemowej. Na jej podsta-
wie dokonano analizy badanych systeméw politycznych krajow nadbattyckich,
uwzgledniajac ogdlne warunki ich funkcjonowania jako catosci oraz poszukiwa-
no zrodet przeksztatcen systemoéw ich zdolnosci i mozliwo$ci samosterowania
wewnetrznego i oddzialywania na otoczenie. Przydatne w publikacji okazaly sie
réwniez metody: historyczna, decyzyjna oraz analizy instytucjonalno-prawnej,
ktére stanowily istotne uzupelnienie powyzszych metod badawczych.

Przedmiotem analizy s3 trzy kraje nadbattyckie: Litwa, Lotwa i Estonia, kté-
rych systemy polityczne wykazaly sie dynamizmem zmian zaréwno tych we-
wnetrznych dotyczacych proceséw demokratyzacji, rozwoju i zmiany rynku, jak



12 Wstep

i zewnetrznych zwigzanych z determinacjg dazen do polaczenia sie ze struktura-
mi UE oraz NATO, a takze zmian regionalnych i globalnych. Analiza wybranych
krajow nadbattyckich pretenduje réwniez do stwierdzenia, ze kierunek przeobra-
zefn dokonywat sie w nich w stosunkowo krétkim czasie i posiadat wiele elemen-
tow wspolnych. Wytyczony przedmiot i zakres badaf ogranicza analize do kwe-
stii istotnych z punktu widzenia postawionego celu publikacji. Zamiar taki miat
ukaza¢ najistotniejsze kwestie wplywajace na przemiany w poszczegolnych kra-
jach nadbattyckich, ktore staly sie niezbednym tlem analizy poréwnawczej ksztat-
tujacej zmiany w kierunku reform okresu transformacji ustrojowo-systemowe;j>.

Uzasadnienie podjetego tematu publikacji wynika z tego, iz polska literatura
na ogo6t opisuje pojedyncze systemy polityczne krajow nadbattyckich, w ktérych
brak jest analizy poréwnawczej. Na polskim rynku wydawniczym brakuje row-
niez opracowan po$wieconych konkretnym pafstwom opartych na metodzie
poréwnawcze;j.

Przyjete w publikacji zatozenia i metody badawcze miaty wptyw na jej kon-
strukcje. W rozdziale pierwszym, teoretyczno-merytorycznym, byly to zagad-
nienia wprowadzajace, ktére uznane zostaly za niezbedne w celu nakre$lenia
specyfiki systeméw politycznych krajow nadbattyckich dla dalszych rozwazan.
Kolejne rozdzialy przedstawiajg i opisuja poszczegélne systemy polityczne.
W rozdziale pigtym ukazano analize¢ krajéw nadbattyckich z perspektywy czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Ostatni szosty rozdzial stanowi ocena poszczegdl-
nych aspektow systeméw politycznych krajow nadbattyckich, co pozwala zapro-
ponowa¢ ewentualne modyfikacje ich modernizacji i europeizacji na przysztosé.

Niniejsza pozycja ksigzkowa moze by¢ przydatna zarowno masowemu czy-
telnikowi oraz badaczom tej problematyki, jak i studentom europeistyki, stosun-
kéw miedzynarodowych, politologii, ekonomii, prawa, bezpieczenistwa miedzy-
narodowego, ktérych zainteresowania koncentruja sie na problematyce i istocie
zmian systemowo-ustrojowych panstw tej cze$ci Europy.

3 Zob: A. Rytel-Warzocha, Referendum ogdlnonarodowe w pasistwach Europy Srodkowo-Wschodnie,
Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, s. 10-14.



Rozdziat I

Systemy polityczne krajéw nadbattyckich
— konceptualizacja

Pojawiajaca sie w nauce o polityce wielo$¢ poje¢ stanowi wyzwanie dla tych, kto-
rzy podejmuja wysitki w kierunku rozwijania i wzbogacania tej nauki nowymi
koncepcjami i teoriami. Wynika to z rzeczywistosci politycznej, skomplikowanej
i dynamicznej, ktdrej ujecie w sztywne ramy teoretyczne stwarza wiele proble-
moéw. Zgodnie z przyjetg na podstawie wcze$niejszych analiz konceptualizacja
problemu, w badaniach przedstawianych w publikacji pojecie ,,systemy politycz-
ne krajéw nadbaltyckich” uzywane jest w kontekscie zachodzacych procesow
transformacji systeméw politycznych krajéw nadbattyckich, w ktérym zacho-
dzace procesy mialy wplyw na rézne obszary zycia. Proces ten jest szczegdlnie in-
teresujgcym przedmiotem rozwazan i analiz oraz pozostaje doskonaly inspiracja
do analiz politologicznych. W krajach nadbattyckich za poczatki procesu trans-
formacji przyjmuje si¢ restytucje niepodlegtosci w sensie de iure. Zaznaczy¢ jed-
nak trzeba, ze kryterium to ma raczej tylko charakter formalny. Wejscie na droge
odrodzenia panstwowego oznaczato konieczno$¢ stworzenia catkowicie nowego
systemu, w ktérym ukazano nie tylko relacje miedzy wtadzg ustawodawczg, wy-
konawczg i sgdownicza, ale poszukiwano nowych rozwigzan modelowych tych
struktur. Kraje nadbattyckie, dazac do podkreslenia cigglo$ci bytu panstwowego
z okresu pierwszej niepodlegtosci, nie miaty mozliwosci odwolania si¢ do pozy-
tywnych do$wiadczen rzadéw demokratycznych. Brak byto réwniez wlasciwej
dla rozwinigtych demokracji zachodnich kultury politycznej. Widoczne byto
to w podejmowanych dziataniach, ktére w konsekwencji staly sie wypadkowa
z jednej strony negatywnych do$wiadczen okresu migdzywojennego i rzadéw
wladzy radzieckiej, z drugiej — intereséw pluralistycznej sceny politycznej doby
transformacji.

* 1. Zielinski, Instytucjonalizacgia przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Wyd. WDiNP
UW, Warszawa 2004, s. 153.
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W prezentowanych tu badaniach zajeto sie wiec analizg zréznicowanych mecha-
nizméw zachodzacych w krajach nadbattyckich, w ktorym zostaty uwzglednione
nastepujace wymiary: prawny, ekonomiczny, kulturowo-tozsamosciowy, spoteczny
i polityczny. ,Irzecia fala” demokracji, a zwlaszcza ten jej etap, ktéry rozpoczat
zmiany ustrojowe w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 roku, uzmystowit ko-
nieczno$¢ wyjscia poza tradycyjne kategorie pojeciowe stuzace badaczom ustrojow
politycznych okresu zimnej wojny. Mnogo$¢ form politycznych, powstatych z roz-
padu dawnych autorytatywnych systeméw politycznych, w konfrontacji z buduja-
cymi sie nowymi formami demokracji zmusza do tworzenia nowych poje¢, ktére
pozwola precyzyjnie rozstrzygnaé i sformutowaé pojawiajace si¢ dylematy majace
istotny wplyw na konstruowanie nowych typologii i klasyfikacji ustrojéw politycz-
nych krajéw nadbattyckich. Konceptualizacja w tym wymiarze staje si¢ niejako
wyznacznikiem zachodzacych proceséw modernizacyjnych w tej czeéci Europy:.
Wsrod kryteriow, ktore staja sie wyznacznikiem w kreowaniu demokratycznych
system6w politycznych, mozemy wymieni¢ nastepujace cechy:

* wybory pelnigce z jednej strony funkcje mechanizmu umozliwiajacego dostep
do wladzy oraz egzekwowanie politycznej odpowiedzialnosci rzadzacych;

* wybory s3 rywalizacyjne, cykliczne oraz zapewniajg réwne traktowanie
wszystkich ich uczestnikéw przez wladze panstwowe;

* nie s3 podejmowane przez rzadzacych zadne dziatania, ktére bezposrednio
ograniczalyby mozliwo$¢ alternacji wladzy;

* wystepuje swoboda zrzeszania si¢ dla celéw politycznych oraz wolnos¢ glosze-
nia pogladéw politycznych, a takze mozliwo$¢ prawnego krytykowania rzadu;

* wystepuje mozliwo§¢ ubiegania sie¢ 0 mandat deputowanego (stosowny wiek
i brak zakazu wynikajacego z orzeczenia sadowego)®.

5 Alternaga wladzy — zmiana wladzy, wymiana rzadzacych. Zastapienie partii politycznej (lub
koalicji partii) dotychczas rzadzacej przez partie opozycyjna (lub koalicje takich partii). Alternacja
wiadzy jest zmiang polityczng o charakterze personalnym. Zmiana taka jest wynikiem funkcjono-
wania najwazniejszych organéw wladzy publicznej w oparciu o zasade kadencyjnosci. W systemach
demokratycznych alternacja wladzy moze dokona¢ si¢ tylko w drodze przeprowadzonych wyboréw.
Czasami przyjecie okreslonej formuly wyborczej moze nie sprzyjaé regularnej alternacji wladzy. Do
takiej sytuacji doszto we Wtoszech po II wojnie $wiatowej. Wskutek zastosowania w tym kraju propor-
cjonalnego systemu wyborczego oraz przyjecia przez gtéwne partie strategii blokowania ugrupowan
antysystemowych, wytworzyl sie system partyjny, ktéry charakteryzowal sie¢ immobilizmem, czyli
permanentng niezdolnoécig do alternacji wladzy. Sytuacja ta ulegla zakoniczeniu dopiero po przepro-
wadzeniu reformy systemu wyborczego w 1993 roku i zastapieniu obowiazujacej do tej pory formuly
proporcjonalnej — mieszanym systemem wyborczym. Cyt. za: B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa
wyborczego i systeméw wyborczych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 12-13.

¢ Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Wyd. ARCHE,
Gdansk 2001, s. 22.
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Tak rozumiane wspélczesne formy demokracji systeméw politycznych kra-
jow nadbattyckich umozliwig konieczno$¢ sformutowania nowej konceptualiza-
¢ji, pozwalajacej precyzyjnie ukazaé wplyw zachodzacych proceséw, w ktérych
te panstwa uczestniczyly, zmierzajac w kierunku demokracji.

1. Specyfika systeméw politycznych
krajow nadbattyckich

W wiekszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej poczatek lat 90. XX wicku
zapoczatkowatl wydarzenia, ktére doprowadzity do wielu przemian polityczno-
-ustrojowych. Uwarunkowania funkcjonowania sceny politycznej, zwigzane
z przechodzeniem do demokracji, i budowanie gospodarki rynkowej powiaza-
ne bylo z rozbieznoscia spoteczna. Pomyélny przebieg zachodzacych procesow
zakladal jednak réwnolegte wytworzenie wiezéw wzajemnego wspétdziatania
miedzy poszczegdlnymi strukturami spoteczno-politycznymi i odpowiednich
mechanizméw ich kontroli. Przebieg przeobrazen politycznych, ktéry miat za-
kotwiczenie w odrebnos$ci uwarunkowan politycznych i gospodarczych tych
panstw, dazyt do stanowienia nowego tadu prawnego, zachowania cigglosci kon-
stytucyjno-ustrojowej z okresu niepodlegtosci i nawiagzanie do powszechnie obo-
wigzujacych wzorcow cywilizacyjnych. Zaowocowato to dostosowaniem zakresu
problemowego regulacji konstytucyjnych do wzorca wspétczesnych ustaw zasad-
niczych panstw demokratycznych. Kraje nadbaltyckie stanely przed dylematem
gruntownej przebudowy sfery politycznej, spotecznej i gospodarczej, a ich kie-
runek i tre§¢ wyznaczaly dwa réwnolegle zainicjowane procesy: transformacji
systemowej i odrodzenia panstwowego. Istotnym i nowym uwarunkowaniem
specyfiki systeméw politycznych krajéw nadbaltyckich byly dazenia do stwo-
rzenia panstwa mononarodowego. Ta nowa idea sprawita, ze droga do rozwoju
i samodzielno$ci prowadzi poprzez rozwigzania kwestii narodowej. Byt to efekt
uboczny, ktéry w nastepstwie uwarunkowan subiektywnych i obiektywnych (Lo-
twa) stal sie¢ waznym zagadnieniem’.

Specyficzny charakter totewskich, estonskich i litewskich systeméw po-
litycznych wynikt zaréwno z faktu odradzania si¢ panstwowosci po latach
akcesji przez ZSRR i nawigzywaniu do niezbyt dlugiej tradycji niepodlegto-
$ciowej, jak i stosunkowo krétkiego okresu funkcjonowania demokratycznych

7 J. Zielitski, Przemiany polityczne w panstwach baltyckich, [w:]| Paristwa baltyckie w zintegrowanej
Europie, pod. red. JW. Golebiowski, Paristwa battyckie w zintegrowanej Europie, Wyd. Wyzsza Szkota
Clai Logistyki w Warszawie, Warszawa 2001, s. 51-52.
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rozwigzan ustrojowych. Uruchomienie procesu transformacji systemowej
w pelnym zakresie stalo si¢ mozliwe dopiero po odzyskaniu niepodlegltosci
przez te pafnstwa. Systemy polityczne tych panstw nie byly jednak dostatecz-
nie przygotowane do bytu suwerennego. Nie posiadaty takich podstawowych
atrybutéw jak: wlasna waluta, efektywnie chronione granice czy strategiczne
systemy infrastruktury. Réwniez wybor systemu rzadoéw przebiegal miedzy
dwoma modelami: parlamentarnym i potprezydenckim. Ostatecznie opo-
wiedziano si¢ za systemem parlamentarnym, cho¢ nie w czystej postaci. We
wszystkich trzech krajach dominujaca pozycje zajat parlament, ktéremu przy-
pisywana zostata funkcja ustrojodawcza, ustawodawcza i kontrolna. Organem
wladzy ustawodawczej uczyniono rzad, ktorego funkcjonowanie uzalezniono
od przyzwolenia uformowanej w parlamencie wigkszosci parlamentarnej. R6z-
nice, jakie wystepuja w systemach rzadéw w krajach nadbattyckich, dotycza
przede wszystkim zakresu wzajemnych uzaleznien, powiazan oraz pozycja
i kompetencjami prezydenta®. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym nowa
sytuacje byta obecno$¢ Armii Radzieckiej oraz powstajace sprzecznosci naro-
dowosciowe, w wyniku ktorych pojawily sie tendencje nacjonalistyczne.

Pafistwa te ze wzgledu na specyfike geograficzng swojego potozenia okresla-
ne s3 rébwniez pod wspolna nazwa ,,panstw battyckich” (kraje battyckie). Pan-
stwa te cechuja liczne podobiefistwa: kulturowe, historyczne czy polityczne.
Zachodzace przeobrazenia ogolnodemokratyczne i cywilizacyjne zwigzane
z procesem transformacji zmierzaja do stworzenia ram formalno-ustrojowych
odradzajacych sie panstw oraz budowy podstaw gospodarki rynkowej. Istot-
nym elementem sprawczym w stanowieniu demokratycznych rzadéw na Li-
twie, Lotwie i Estonii miata by¢ tzw. pierestrojka. Przyczynita si¢ ona do likwi-
dacji systemu autokratycznych rzadéw i wydzielenia si¢ republik zwigzkowych
z ZSRR. Panistwa te nigdy nie uznaly systemu narzuconego im przez ZSRR,
opowiadajac sie jednocze$nie za samodzielnoscig i niepodlegtoscia. Kolejnym
krokiem stato sie ustanowienie demokratycznych Konstytucji i przeprowadze-
nie wolnych wyboréw parlamentarnych. Przeprowadzane w okresach przebu-
dowy panstwowosci referenda ukazywaly wole suwerena, ktéry jednoznacznie
opowiadal si¢ za zerwaniem powigzan organéw wladzy pafistwowej z centrum
moskiewskim.

8 1. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, s. 148-149.
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Tabela 1. Referenda niepodlegtosciowe w krajach nadbattyckich

. Data . Odsetek odpowiedzi
Panstwo . Frekwencja
przeprowadzenia pozytywnych
Litwa 9.02.1991 84% 90,5%
totwa 3.03.1991 88% 73,7%
Estonia 3.03.1991 93% 77,8%

Zrédto: opracowanie na podstawie: A. Rytel-Warzocha, Referendum ogdlnokrajowe w panstwach Eu-

ropy Srodkowo-Wschodniej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, s. 250.

Poréwnujac jednak frekwencje referendéw niepodlegtosciowych w stosunku
do referendéw konstytucyjnych nalezy stwierdzié, ze byta ona znacznie mniej-

sza, co interpretowano jako dowdd spadku zainteresowania obywateli zyciem

politycznym panstwa.

Tabela 2. Referenda konstytucyjne w krajach nadbattyckich

Odsetek
pozy-
tywnych
gtosow

Panstwo Data Przedmiot referendum Frekwencja

Skutek

Zatwierdzenie zmiany
23.05.1992 Konstytucji ustanawiajacej 58,18% 73,04%
system prezydencki

niewigzacy

Zatwierdzenie zmiany
Konstytucji wprowadzajacej
system prezydencki,
25.10.1992 parlament jednoizbowy, 75,26% 78,23%
Litwa inicjatywe ludowa,
obligatoryjne referendum
konstytucyjne

wigzacy

Zatwierdzenie zmiany
art. 55, art. 57, oraz art. 131
20.10.1996 Konstytucji zaktadajacej 52,09% 78,66%
zmniejszenie liczby
parlamentarzystéw

wigzacy

Przyjecie projektu zmiany
Konstytucji przyznajgcego
totwa 2.08.2008 10% obywateli prawo 42% 97%
wszczecia procedury
rozwigzania parlamentu

niewigzacy

Estonia  28.06.1992 Zatwierdzenie Konstytucji 67% 91,3%

wigzacy

Zrédto: opracowanie na podstawie: A. Rytel-\Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w panstwach Euro-

py Srodkowo-Wschodniej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, s. 254-255.
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Pomimo jednak tego, ze w kazdej z tych republik kierunek rozwoju wyda-
rzef byl zbiezny, to idee tworzacego sie tadu i porzadku prawnego nie odbywa-
ty si¢ jednak za wzajemng zgodg tych panstw. Lotwa zdecydowala si¢ na daleko
idaca recepcje prawodawstwa i rozstrzygnie¢ ustrojowych z okresu miedzy-
narodowego. Estonia i Litwa przyjely nowe ustawy zasadnicze, tworzac je na
podstawie ogélnie przyjetych kanonéw wiasciwych dla wspétczesnych demo-
kracji zachodnich. Widoczne jest to zwlaszcza w uszczegotowieniach kompe-
tencji poszczegodlnych organdw, zakresie ich ingerencji, funkcjonowaniu oraz
korzystaniu z uprawnien nadzwyczajnych. Powojenne konstytucje krajow nad-
battyckich byly tworzone przy uwzglednieniu koncepcji bardzo silnego parla-
mentu. Przykltadem moze by¢ Estonia, gdzie forma ta przybrata wrecz postad
dominacji parlamentu nad innymi organami pafistwa’. Ostateczny jednak
ksztatt systemu organéw wiladzy i zasad ustrojowych poszczegdlnych instytu-
cji byt ksztattowany przez czynniki natury historycznej oraz uktad sit politycz-
nych wystepujacych w okresie prac konstytucyjnych. Elementem zbieznym
pozostaje jednak fakt widoczny w dazeniu do racjonalizacji systemu rzadéw
parlamentarno-gabinetowych.

Dazenia do ustanowienia rzagdéw demokratycznych zaowocowato wprowa-
dzeniem tréjpodziatu wladzy i autonomizacja parlamentu od monopolistycznej
partii politycznej. W krajach tych przywrécono pluralizm polityczny, opowia-
dajac sie za jednoizbowa struktura parlamentu, co miatlo wzmocni¢ poczucie
integralnosci panstwa. Wiadz¢ ustawodawcza wyposazono w szeroki wachlarz
kompetencji zardbwno w kwestiach ustawodawczych, kontrolnych wobec wladzy
wykonawczej, jak i tych zwigzanych z wprowadzeniem lub akceptacja stanow
nadzwyczajnych'.

Przeobrazenia te wymuszaty okreslony kierunek transformacji, zmierzajac do
wejscia w struktury Unii Europejskiej oraz Paktu Pétnocnoatlantyckiego!!. Pro-
cesy te nie byly pozbawione watkéw konfliktowych, spornych czy dyskusyjnych,

9 Zob.: L. Gotubiec (ttumaczenie), Konstytucja Republiki Eotewskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2001, s. 27.

107, Zieliniski, Systemy konstytucyjne £otwy, Estonii i Litwy, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2000, s. 32-45.

" Oficjalny wniosek akcesyjny Litwa ztozyta do NATO 4 stycznia 1994 roku. Rezultatem tych
dzialan bylo réwniez uczestnictwo Litwy w programie Partnerstwo dla Pokoju NATO (10 czerwca
1994 1.), podpisanie w Kopenhadze 11 wrze$nia 1994 roku, wielostronnego porozumienia miedzy
trzema panstwami baltyckimi o utworzeniu Baltyckiego Batalionu Sit Pokojowych (BAL-BAT),
amerykansko-litewskiej deklaracji o wspotpracy w dziedzinie obronnoéci i stosunkéw wojskowych
(28 pazdziernika 1994 r.), oraz uzyskanie statusu czlonka stowarzyszonego Unii Zachodnioeuropej-
skiej (14 listopada 1994 r.). Za: J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa paristw batryckich, Wyd. Instytut
Studiéw Strategicznych, Krakéw 2003, s. 20.
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doprowadzajac czesto wrecz do dramatyzmu politycznego. Wynikato to z wielo-
kulturowosci tych panistw, relacji miedzy pafistwem narodowym a obywatelem,
réwnosci szans dla wszystkich. Kwestie te nadal pozostaja nie do konica rozwig-
zane. Istotnym problemem jest wybdr formuty wlaczenia sie w nurt standardéw
miedzynarodowych, w tym w procesy internacjonalizacji zwiazane z globaliza-
cja i integracja bez utraty tozsamosci i identyfikacji kulturowe;j'2.

2. Stan badan nad systemami politycznymi
krajow nadbattyckich

Zagadnienia zwigzane z catoksztaltem kwestii dotyczacych stanu badan nad
systemami politycznymi krajéw nadbattyckich prowadza do stwierdzenia, ze
jest on wielostronny i ogromny, aczkolwiek nie zwrécily one jak dotad wiek-
szej uwagi badaczy polskich, przynajmniej na gruncie politologicznym. W ba-
daniach brak jest calosciowej — modelowej analizy przedstawienia zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych, ktére istniaty u poczatku idei wspotpracy, jednosci
politycznej krajéw nadbattyckich, a takze poréwnania na gruncie historycznym
podobienstw??.

Prowadzac badania nad systemami politycznymi krajéw nadbattyckich mozna
zastosowaé metode neoinstytucjonalng, badajac relacje miedzy organami panstwa.
W okresie zmian ustrojowych w systemach politycznych krajéw nadbattyckich in-
stytucje panstwa stawaly sie bardziej racjonalne w swoich dziataniach. Analizujac
mlode demokracje postkomunistyczne krajow nadbattyckich warto zastanowi¢
sie nad préba wplywu struktury podziatéw spotecznych na przebieg i efekty pro-
cesu demokratyzacji tych panstw. Z jednej strony mamy bowiem spoteczefistwa
homogeniczne, ktére moga sie rozwija¢ harmonijnie, zaktadajac, ze demokracja
oznacza zdecydowanie wiekszo$¢ gloséw, a zrodtem konfliktu pozostaje jedynie
nier6wno$¢ ekonomiczna, z drugiej — ksztattowanie sie spoteczenistw pluralistycz-
nych majacych mozliwo§¢ wptywu na decyzje polityczne. Przedmiotem zaintere-
sowan badawczych pozostaje jednak struktura konkretnego spoteczenstwa, jego
dynamika zmian, jakiej ono podlega, rozpatrywana nie tylko w kontekscie zmian
ilosciowych czy jakosciowych, ale przede wszystkim w kontekscie zmiany poli-
tycznej. Transformacja spoteczna powinna przynosi¢ okreslone konsekwencje

127, Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, s. 5-6.

3 R. Runiewicz-Jasifiska, Modele wspétpracy paristw battyckich (Litwy, fotwy, Estonii) XX i XXI
wieku, [w:]| Paristwa battyckie w zintegrowanej Europie, pod. red. J.W. Golebiowski, Wyd. Wyzszej Szkoty
Clai Logistyki, Warszawa 2011, s. 86.



