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WSTEP

Powodzie, czyli wezbrania nie mieszczace sie w korytach rzeki, towarzyszg
cztowiekowi od poczatku istnienia. Wywotane przez nie zniszczenia na terenach
zalewowych rzek sg tym wieksze, im wigksze jest zagospodarowanie terenu.
Pierwotng przyczyng wezbran okresu letniego sg intensywne opady deszczu.
Najgrozniejsze rozmiary przyjmujg wezbrania na rzekach goérskich i podgoérskich,
z ktérych wody sptywajg do gtéwnych rzek — Wisty i Odry. Fale wezbraniowe,
formujace sie w goérnych odcinkach rzek, przemieszczajg sie odcinkami
srodkowymi i dolnymi, stwarzajgc zagrozenie w kolejno osigganych profilach.
Powodzie opadowe wystepuja w Polsce w okresie od maja do wrzesnia,
najczesciej w lipcu i sierpniu, a wpisane sg w charakterystyke klimatu Polski.

Przedstawiana praca nominalnie ma konstrukcje wiasciwg dla formuty
opracowan okreslanych w nomenklaturze unijnej mianem ,zielonej ksiegi”
(ang. green raport).

Celem niniejszego opracowania jest zdiagnozowanie funkcjonowania systemu
przeciwpowodziowego w warunkach kleski powodzi, jaka miata miejsce w Polsce
w 2010 roku, z uwzglednieniem przyjetych rozwigzan prawnych, skutecznosci
dziatah podjetych w poszczegdinych etapach zarzadzania kryzysowego,
zaangazowanych w walke z powodzig i likwidacji jej skutkow sit i srodkow,
znajdujacych sie w dyspozycji organéw administracji publicznej, a zwlaszcza
wptywu kooperacji pozytywnej, czyli wspotdziatania tych organéw na wtasciwg
realizacje ustawowych zadan.

Uwzgledniajac wskazany powyzej cel badan, mozna sformutowac zarys
problemu badawczego w brzmieniu: Czy i w jakim zakresie przyjete rozwigzania
instytucjonalno-prawne pozwalajg na skuteczne dziatanie poszczegdinych
organow administracji publicznej, biorac pod uwage ich wtasciwe wspétdziatanie
i osigganie zaktadanego efektu synergii?

Dzieki takiemu podejsciu mozna pokusi¢ sie o sformutowanie hipotez
badawczych, z ktérych gtéwna brzmi: jezeli system przeciwpowodziowy w Polsce
oparty bedzie na zasadach wynikajagcych z dazenia do skutecznej realizacji
przedsiewzie¢ we wszystkich fazach decyzyjnych (ustalenia potozenia, planowania
oraz stawiania zadan i kontroli), to mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergicznosci
podczas realizacji wspdlnych zadan przez podmioty zaangazowane w dziatania
zwigzane z zapobieganiem oraz usuwaniem skutkow kataklizméw, w tym
katastrofalnych powodzi.

Aby by¢ w zgodzie z zasadami metodologii badah nad bezpieczenstwem, przy
uwzglednieniu wskazanych powyzej celdw badawczych przyjeto nastepujace
problemy badawcze: problem gtéwny — czy i w jakim zakresie przyjete rozwigzania
instytucjonalno-prawne pozwalajg na skuteczne dziatanie poszczegdlnych ogniw
systemu przeciwpowodziowego w Polsce na duzg skale z uwzglednieniem
przebiegu i skutkdw powodzi w 2010 roku?



Problemy szczegétowe:

1

2.

Czy przyjete rozwigzania prawne pozwalajg na skuteczne dziatania
poszczegdlnych ogniw systemu?

Czy i w jakim zakresie poszczegoélne ogniwa administracji publicznej,
odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego,
byty przygotowane do dziatania w warunkach powodzi w 2010 roku?

Jaki przyja¢ model funkcjonowania systemu pozwalajgcy na skuteczne
dziatanie jego poszczegdlnych ogniw w warunkach sytuacji kryzysowych
na szeroka skale?

Dla potrzeb publikacji autor przyjgt nastepujace hipotezy robocze, ktoére
zostaly poddane weryfikaciji:

1)

2)

3)

Przyjete w Polsce rozwigzania prawne sa niespdjne, niekompletne,
a akty prawne, regulujgce kwestie ochrony przeciwpowodziowej, zawierajg
niejednokrotnie sprzeczne zapisy utrudniajgce sprawne funkcjonowanie
systemu.

Organy administracji publicznej nie sg przygotowane do skutecznych
dziatan w warunkach powodzi, a decydujg o tym takie czynniki jak:
niepetne przygotowanie personelu zarzadzania kryzysowego do dziatan
w  warunkach klesk  zywiotlowych, brak jednolitych narzedzi
teleinformatycznego wsparcia, brak jednolitych procedur dziatania
poszczegodlnych ogniw systemu w warunkach klesk zywiotowych, niski
poziom znajomosci przez ludnos¢ procedur dziatania na wypadek powodzi,
brak ujednoliconych systemdéw i procedur alarmowania, ostrzegania
i informowania ludnosci o zagrozeniach, jak tez niejasne i niedopracowane
procedury wspotdziatania.

Przyjety model funkcjonowania systemu przeciwpowodziowego jest
zagmatwany, kompetencje organdw naktadajg sie, akty prawne sg ze
sobg czesto sprzeczne - choéby dualizm zarzadzania obiektami
przeciwpowodziowymi znajdujagcymi sie w gesti z jednej strony
administracji rzadowej — Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej,
a z drugiej strony w gestii administracji samorzgdowej wojewodztw —
Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzgdzeh Wodnych.

Inne, juz wstepnie okreslone mankamenty, to np. niespdjne i nielogiczne
prawo dotyczgce obszaréw "Natura 2000", prawa wodnego, prawa dotyczacego
zagospodarowania przestrzennego itd.

Prowadzone badania, ktorych efektem jest niniejsza publikacja, miaty
charakter badan interdyscyplinarnych, komparatystycznych oraz weryfikacyjno-
diagnostycznych. W toku prowadzonych badan wykorzystano gtdéwnie nastepujace
metody i techniki badawcze:

Metody badawcze: analiza, synteza itd., studium przypadku;

Techniki badawcze: obserwacja naukowa; analiza dokumentow.



Wyniki badan zostaty zebrane i poddane analizie ilosciowej i jakosciowej.
Badania byly przeprowadzone gtéwnie w miejscach, gdzie zanotowano najbardziej
spektakularne dziatania administracji oraz stuzb ratowniczych. Przede wszystkim
chodzito o rejony wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego, $wietokrzyskiego,
czy lubelskiego. Oczywiscie dane zebrane zostaty ze wszystkich wojewodztw,
z reprezentatywnej liczby powiatéw i gmin dotknietych powodzig. Badania
byly prowadzone kilkoma "Sciezkami". Zebrane =zostaty i przeanalizowane
dostepne dokumenty — zwlaszcza uzyskane od organdéw administracji publicznej
(ze wszystkich pozioméw systemu, czyli z poziomu krajowego, wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego), w tym od instytucji powotanych do prowadzenia "polityki
hydro-meteorologicznej", np. Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych, IMGW itd., jak tez od
stuzb ratowniczych i organdéw odpowiedzialnych za kierowanie zarzadzaniem
kryzysowym.

Praca niniejsza sktada sie z kilku czesci. W pierwszej z nich staratem sie
w sposoéb jak najbardziej przystepny stresci¢ i opisa¢ przebieg powodzi w maju
i czerwcu 2010 roku z punktu widzenia przede wszystkich instytucji zajmujgcych
sie szeroko pojeta gospodarka wodng, a w znacznym stopniu takze ochrong
przeciwpowodziowa. Czes¢ ta nie jest oczywiscie podrecznikiem czy praca
opisujacag ustawowe zadania tych instytucji, ale zrelacjonowaniem tego, co
podczas powodzi zostato przez nie czynione. W koncowej czesci znalazio sie
kilka propozycji i postulatéw, ktérych realizacja moze zwiekszy¢ efektywnosé
i skutecznos¢ dziatah przeciwpowodziowych w przysztosci.

Cze$¢ druga opracowania, to skupienie sie na zrelacjonowaniu
zaangazowania organow administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy
w dziatania zapobiegawcze i ratownicze podczas powodzi 2010 roku. Oczywistym
jest, ze nie odniostem sie do wszystkich stuzb i instytucji realizujacych dziatania
zapobiegawcze ratownicze i odbudowawcze — z racji szczuptosci miejsca
dokonatem subiektywnej selekcji, nie umniejszajgc zadnej z instytucji ich zastug.

Opis dziatan wspomnianych organdéw i instytucji dokonany zostat na
podstawie tak uzyskanych dokumentéw, jak i badan ,terenowych”. W tej czesci
przyjatem, mam nadzieje, ze wlasciwg, metode opisywania i analizowania dziatan
organdw i instytucji na poszczegdlnych poziomach administracji. Skupitem sie na
dziataniach na poziomie rzadowym, w tym naczelnych i centralnych organdw
administracji publicznej oraz administracji rzagdowej w wojewoddztwie, czyli stuzb
inspekciji i strazy podlegajacych lub nadzorowanych przez wojewodoéw.

Znaczna czesS¢ pracy zostata poswiecona takze instytucjom bezposrednio
zaangazowanym Ww dziatania przeciwpowodziowe, bo w takim celu zostaty
powotane, czyli Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Krajowemu
i Regionalnym Zarzadom Gospodarki Wodnej. Do tej ostatniej instytucji odniostem
sie przy omawianiu administracji rzadowej w wojewddztwach. W czesci
poswieconej administracji samorzadowej odniostem sie takze do zadan stawianych



przed Wojewodzkimi Zarzagdami Melioracji i Urzadzen Wodnych, lezgcych w gestii
Marszatkow Wojewddztw.

Podczas pracy nad niniejszym opracowaniem wykorzystatem szereg
zrédet. Bardzo wazne byly aktualne regulacje prawne, poczawszy od aktéw rangi
ustawowej czy rozporzadzenh, poprzez réznego rodzaju akty prawa miejscowego
oraz regulacje wewnetrzne omawianych organdéw administracji publiczne;.
Niezmiernie pomocne okazaly sie publikacje zwarte, w tym zwlaszcza
pokonferencyjne, dotyczace funkcjonowania systemu przeciwpowodziowego
w Polsce oraz opisujgce konkretne przypadki zanotowane podczas powodzi
2010 roku.

Dla wiasciwego opisu i przeanalizowania wszelkiego rodzaju zagadnien
poruszanych w opracowaniu niezwykle pomocne, a w wielu momentach wprost
nieocenione, byly materialy w postaci raportéw, sprawozdan, informacji zebranych
przez autora podczas badan w urzedach administracji publicznej uczestniczacych
w dziataniach przeciwpowodziowych 2010 roku. Dane te zostaty uzupetnione
0 materiaty dostepne na stronach internetowych, w tym organdéw administracji
publicznej.

Tytutem wprowadzenia w problematyke gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej, pozwole sobie w tym miejscu na kilka ogélnych uwag.

System zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce jest bardzo ziozony.
Zarowno administrowanie, jak i zarzgdzanie wodami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Panstwa nalezy do réznych organdéw i instytucji, ktérych zadania
i kompetencje nie przektadajg sie na wspodlng strategie ochrony przed powodzig
w poszczegodlnych regionach wodnych. Natozony ustawowo na dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej obowigzek w zakresie koordynaciji
przedsiewzieC stuzgcych ostonie przeciwpowodziowej praktycznie nie jest mozliwy
do zastosowania z powodu rozproszonego zarzgdzania gospodarkg wodna.

Kazda jednostka, posiadajgca okreslone kompetencje, uprawnienia,
obowigzki oraz mozliwosci finansowe, we wilasnym zakresie realizuje prace
zwigzane z utrzymaniem i inwestycjami.

Trwajg wieloletnie postepowania administracyjne i sgdowe, co do wiasciwosci
jednostek zarzadzajgcych obiektami hydrotechnicznymi, jak réwniez spory
kompetencyjne odnosnie do praw witascicielskich w stosunku do wod
powierzchniowych. Przejecie w administracje wdd czy obiektéw musi iS¢ w parze
z uruchomieniem dodatkowych srodkéw finansowych dla nowego administratora,
co dotychczas nie miato miejsca. Wystepuje brak hierarchizacji potrzeb
inwestycyjnych w gospodarce wodnej regionu wodnego w zakresie planowania
i realizacji.

Aby nieco wprowadzi¢ w problematyke gospodarki wodnej, konieczne jest
wskazanie, ze jednym z gtébwnych zadahn dyrektora RZGW jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg w podlegtym regionie wodnym.



Ustawa prawo wodne' okresla, ze ochrone przed powodzig realizuje sie
miedzy innymi poprzez zachowanie i tworzenie wszelkich systemow retencji
wod, budowe i rozbudowe zbiornikéw retencyjnych, suchych zbiornikéw oraz
polderéw przeciwpowodziowych, jak tez przez racjonalne retencjonowanie wod
i uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywem waod.

Obowigzkiem dyrektora RZGW jest takze utrzymanie $rédlgdowych wéd
powierzchniowych, polegajace na zachowaniu lub odtworzeniu stanu ich dna lub
brzegéw oraz na konserwacji lub remoncie istniejgcych budowli regulacyjnych
w celu zapewnienia swobodnego sptywu woéd oraz lodéw, jak tez warunkoéw
wiasciwego korzystania z wody.?

Podstawg prawng do zadysponowania zrzutéw ze zbiornikdw sg instrukcje
powodziowe, w ktérych odptyw ze zbiornika okresla sie na podstawie aktualnego
doptywu i stanu napetnienia zbiornika a niekiedy prognozy objetosci doptywu
formutowanej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, jak tez aktualny
stan na wodowskazach w zlewni powyzej i ponizej zbiornika.

Podczas powodzi 2010 roku w Polsce poszczegdlne RZGW prowadzity
skoordynowang gospodarke wodng na administrowanych zbiornikach, a takze
zbiornikach innych administratoréw, w celu sptaszczenia fali powodziowej
i przejscia wéd wezbraniowych, poprzez dokonywanie wyprzedzajacych zrzutéw
wod.

Istniejace zbiorniki retencyjne wypetnity swe zadania w czasie przejscia
dwoch fal powodziowych. Wptynety takze w sposdb odczuwalny na zmniejszenie
kulminacji fal, gromadzac mozliwe objetosci wody. Informacje o wszystkich
zmianach zrzutdw ze zbiornikdw byly na biezaco lub z wyprzedzeniem
przekazywane do wiasciwych miejscowo centréw zarzgdzania kryzysowego
administracji rzadowej i samorzadowej oraz do IMGW.

Niestety, retencjonowanie wody w granicach posiadanych przez RZGW
mozliwosci nie obronito catkowicie terenéw potozonych ponizej zapdér, niemniej
W znaczny sposob ograniczyto niekorzystne skutki kataklizmu. To wtasnie zbiorniki
retencyjne, jak wynika z analiz Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, okazaty
sie najmniej zawodnym elementami ochrony przeciwpowodziowej. Na marginesie
warto nadmieni¢, ze sytuacja nie jest optymalna, gdyz tychze zbiornikéw jest
stanowczo za mato w kontekscie stale rosnacych potrzeb.

! Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. 2001 nr 115 poz. 1229), art. 80.
? Ibidem, art. 22.
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Rycina nr 1: Rozmieszczenie zapér wodnych oraz terenéw najczesciej zalewanych

Rozmieszczenia zapor wodnych oraz terenéw najczeSciej zalewanych

C
Gdansk

Pognath /o0

RSZAWA

B Zapory wodne

=== Tereny najczgsciej zalewane

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wikipedii

Zbiorniki retencyjne, rozmieszczone na terytorium Polski, majg po kilka
réznych, czesto sprzecznych ze sobg funkcji, od zaopatrzenia w wode
rozpoczynajac, poprzez funkcje energetyczne, rekreacyjne oraz
przeciwpowodziowe (stata rezerwa powodziowa).

Z praktycznego punktu widzenia mozna dac¢ przyktady, jak chocby, te, ze
w celu ochrony przed powodzig od strony Wisty obszaréw Zutaw, zamkniete
zostaty wrota przeciwpowodziowe na dawnych ramionach ujsciowych Wisty:
Nogacie, Szkarpawie i Martwej Wisle. Zamykano réwniez bramy i wrota
powodziowe na terenie Wroctawia.

Ogromng role w systemie przeciwpowodziowym odgrywa stan techniczny
watdéw przeciwpowodziowych i urzadzen watowych oraz parametry watow.
Jednostkami  odpowiedzialnymi za  utrzymanie i eksploatacje = watow
przeciwpowodziowych sg wojewddzkie zarzgdy melioracji i urzadzeh wodnych
(WZMiUW), podlegte bezposrednio marszatkom wojewodztw.
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Rycina nr 2: Zagrozenie powodziowe w Polsce

Zagrozenie obszaru kraju katastrofalnymi zatopieniami
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wikipedii

Przez caly czas trwania zagrozenia powodziowego przedstawiciele RZGW,
poza pracami na obiektach i zbiornikach, brali udziat w posiedzeniach zespotéw
zarzadzania kryzysowego na poziomach administracji rzagdowej i samorzadowej,
udzielali na biezaco konsultacji eksperckich w zakresie hydrotechnicznym,
monitorowali na biezgco tereny nadrzeczne, uczestniczyli w lokalizowaniu
i likwidacji przesigkéw przez stopy watdw, uczestniczyli w naprawach,
zabezpieczeniach, awaryjnym usuwaniu wyrw.

W czasie powodzi w maju i czerwcu 2010 Biura Prognoz Meteorologicznych
i Hydrologicznych, Instytuty Meteorologii i Gospodarki Wodnej prowadzity biezaca
ostone przydzielonego obszaru. Opracowywane byly ostrzezenia meteorologiczne
0 prognozowanych intensywnych opadach deszczu oraz ostrzezenia hydrologiczne
o prognozowanych wzrostach stanéw wody. Na biezgco byty opracowywane
prognozy meteorologiczne i hydrologiczne oraz informacje i komunikaty.
Informacje te byly przesytane do odbiorcow zgodnie z przepisami
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w obowigzujgcymi w tym zakresie, umieszczane na stronach internetowych oraz
przekazywane przedstawicielom mediéw.

Ostona hydrologiczno-meteorologiczna przebiegata sprawnie a wystepujace
sporadycznie awarie, takie jak np. sporadycznie wystepujace uszkodzenia
czujnikdw pomiaru wysokosci opadéw czy pomiaru stanu wody, usuwane byty na
biezaco, niezaleznie od pory dnia.

Ochrone przeciwpowodziowg nalezy postrzegac jako dziatania kompleksowe,
swym obszarem dziatan obejmujace:

a. techniczne sposoby ochrony przed powodzia, a wiec:

budowe zbiornikéw retencyjnych,

prowadzenie biezacej kontroli i remontéw obwatowan oraz budowe
nowych,

tworzenie polderéw i kanatow ulgi,

zwiekszenie naturalnych zdolnosci odptywowych koryt rzecznych,
w tym utrzymanie miedzywala zgodnie z przeznaczeniem,

wlasciwe utrzymanie melioracji miejskich (odwodnienie terenow
zurbanizowanych),

sprawny system prognoz i monitoringu hydrologiczno-
meteorologicznego

b. i nietechniczne:

opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego miast,
regionéw i lokalnych uwzgledniajagcych ochrone przeciwpowodziowg
jako niezbedny element bezpieczenstwa ludnosci i mienia,

opracowanie uregulowan prawnych zakazujgcych budowy wszelkich
obiektéw w miedzywalu i na terenach zalewowych,

opracowanie map terenéw zalewowych z okreslonym stopniem ryzyka
powodzi,

doskonalenie powigzan operacyjnych na réznych szczeblach
odpowiedzialnosci,

doskonalenie systemu wczesnego ostrzegania i powiadamiania,
powszechng edukacja ludnosci.

Ponizej przedstawiono schemat przedstawiajagcy system  ochrony
przeciwpowodziowej w Polsce.
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Schemat nr 1: System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne.






1. Powédz 2010 — przyczyny i skutki
1.1. Hydrologiczne przyczyny powodzi
1.1.1. Powédz - istota zjawiska

Powdédz jest definiowana jako ,wezbranie wdéd morskich lub tez
rzecznych, ktérego skutkiem jest zalanie okre$lonych obszaréw lagdu. W jej
efekcie mogg wystgpi¢ straty materialne o réznej skali. Zjawisko to zagraza
rowniez zyciu oraz zdrowiu ludzi”.?

Prawo wodne tak definiuje zjawisko: ,rozumie sie przez to takie wezbranie
wody w ciekach, naturalnych zbiornikach wodnych, kanatach lub morzu,
podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny
rzeczne, albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenia dla ludnosci lub
mienia”.’

O tym, czy wystgpig szkody, jakie beda ich rozmiary oraz o liczbie ofiar
spowodowanych przekroczeniem stanu brzegowego decyduje wiele
czynnikow, wsrod ktorych nalezy wymienic’::5

a) wysoko$é wezbrania,

b) sposéb zagospodarowania zalanego terenu,

¢) skutecznos¢ systemu ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci

niezawodno$¢ (brak awarii) obwatowan oraz innych elementéw tego

systemu,
d) gtebokos¢ i zasieg zalewu oraz predkosc¢ przeptywu wody w zalewie
(wynikajagce z wysokosci wezbrania i uksztattowania terenu

zalewowego).

Wezbrania wywotujg powddz jedynie wtedy, gdy wody wezbraniowe zalejg
tereny uzytkowe cztowieka w taki sposob, aby zalanie spowodowato faktyczne
szkody.6 Mozna zatem juz na wstepie stwierdzi¢, ze zdecydowanie
najskuteczniejszym sposobem ochrony przed powodzig jest unikanie
wykorzystywania dla celdw dziatalno$ci cztowieka terenéw zalewowych lub tez
korzystania z nich w taki sposéb, ktory jest narazony na szkody wywotywane
powodziq.7

Niestety, ta zasada ma zastosowanie jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie. Tak w Polsce jak i w wiekszosci innych krajéw, pierwsze miasta oraz
gtbwne centra cywilizacji budowane byly w dolinach rzek, ktére w wielu
przypadkach byty terenami zalewowymi. Ten problem wystepuje na przykfad
we Wroctawiu, Krakowie, Warszawie, czy Gdansku. Nie ma przy tym

% 3. Grykien, Spofeczny i ekonomiczny wymiar powodzi we Wroctawiu w 1997 roku, ZANTE, Wroctaw
2008, s. 27.

“ . Kietbien, Polskie prawo wodne, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 63.

® Problemy hydrotechniki: Modelowanie i hydroinformatyka oraz wybrane zagadnienia ochrony
przeciwpowodziowej, Kostecki S. (red.), Dolnos$laskie Wydawnictwo Edukacyjne, Wroctaw 2006,
S. 49.

® Ibidem, s. 52.

" R. Koslarz, P. Dziedzic, Poradnik projektowania obwatowar rzecznych, IMS, Wroctaw 1999, s. 82.
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mozliwosci, aby cate te aglomeracje przenies¢ na teren bezpieczniejszy
powodziowo. Jednoczesnie jest mozliwe oraz niezbedne bezwzgledne
ograniczanie wszelkiej dziatalnosci urbanistycznej na terenach zalewowych.

W Polsce kluczowa wiekszo$¢ obszaréw zalewowych uzytkowanych
w sposob narazony na skutki zalania znajduje sie pod ochrong watdéw
przeciwpowodziowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wieksze powodzie sg
przewaznie spowodowane przerwaniami poszczegolnych obwatowan podczas
wezbran. Wybrane doliny rzeczne, szczegdlnie w gérach oraz na podgoérzu sg
dodatkowo chronione poprzez tzw. zbiorniki retencyjne. Jednak zdarzajg sie
sytuacje, ze pomimo funkcjonowania zbiornikdw, wystepujq szkody
popowodziowe w dolinach sgsiadujgcych ze zbiornikami (zwtaszcza lezacymi
ponizej). Oznacza to woéwczas, ze zbiornik nie spehit zakladanych dla niego
funkcji przeciwpowodziowych.®

Nalezy podkresli¢, ze powdédz moze byé zagrozeniem dla wiekszosci
obszaréw kraju. Lokalna powddz, wywotana na przykfad intensywnym
deszczem, moze mie¢ miejsce w kazdym regionie, nawet jesli nie ptynie
tamtedy rzeka. Istotnie zagrozone sa wszystkie miasta (a doktadniej — w ich
obszarach tereny zalewowe), ktére sg potozone w dolinach gérskich rzek.
Réwniez gtéwne rzeki podgérskie (jak Wista w gornym biegu oraz Odra) jak
tez gtéwne rzeki nizinne, stanowiag realne zagrozenie. W rzekach tego rodzaju
moga wystapi¢ wielometrowe wezbrania, a ich doliny sg w duzej mierze
zaludnione oraz zlokalizowane sg tam kluczowe miasta (Warszawa, Krakoéw,
Wroctaw, Raciborz, Opole, Brzeg, Gdansk, itd.).

Tego rodzaju doliny sg przewaznie chronione watami, co ogranicza
zagrozenie matymi oraz Srednimi wezbraniami, jednak nie zabezpiecza w petni
na wypadek wezbran katastrofalnych. Do obszaréw zagrozonych w sposéb
szczegdlny zaliczy¢ mozna Zutawy delty Wisty, w regionie ktorych
zlokalizowane sg czesciowo duze miasta — Gdansk oraz Elblag.

Mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym celem ochrony przed powodzia jest:’

- ochrona zycia ludzkiego,

- ograniczenie szkdd spotecznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych
wywotanych przez powddz (Srodowisko nalezy tutaj traktowac szeroko
uwzgledniajgc tak srodowisko przyrodnicze, jak i kulturowe).

Kolejno$é¢, w ktérej wymieniono te dwa cele, oznacza jednoczesnie ich
zalezno$¢ hierarchiczng. Bez watpienia jest ona niezwykle wazna w wymiarze
praktycznym. Dlatego tez w analizach strategii ochrony przeciwpowodziowej
dla wybranego obszaru, nalezy wzigé pod uwage wszystkie powodzie
skutkujgce $miercig ludzi. Takze powodzie, ktérych skutkiem sg znaczace
szkody spoteczne, ekonomiczne oraz srodowiskowe.

8 Problemy hydrotechniki: Modelowanie i hydroinformatyka..., op. cit., s. 59.
® J. Dineen, Kleski zywiolowe: cyklony tropikalne i huragany, powodzie i tsunami, trzesienia ziemi,
wybuchy wulkanéw, Arkady, Warszawa 2001, s. 113.
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Wszedzie tam, gdzie majg miejsce wezbrania, a w danym terenie
o charakterze zalewowym (chronionym lub tez niechronionym) mieszkajg oraz
prowadza swojg dziatalno$¢ ludzie, istnieje realne zagrozenie powodziowe.
Innymi stowy, statystycznie w danym regionie powddz wczesniej czy pdzniej
bedzie miata miejsce. Z tego wzgledu konieczne jest:*°

a) rozbudowywanie skutecznych systeméw ostrzegawczych oraz

alarmowych,

b) utrzymanie sprawnie dziatajgcych stuzb ratowniczych,

c) prowadzenie edukacji uswiadamiajgcej spoteczehstwu zagrozenia oraz

sposoby prawidtowego zachowania sie w wypadku powodzi.

Geneza powodzi jest istotna ze wzgledu na wybor skutecznej profilaktyki.
Innymi $rodkami mozna ogranicza¢ szkody wywotane przez wezbrania
duzych rzek nizinnych, ptynacych przez aglomeracje miejsko-przemystowe
(np. poprzez wzmocnienie watéw i kanaty ulgi), a innymi $srodkami zwalczamy
szkody wywotane wezbraniami zatorowymi

Z doswiadczenia wiadomo, ze najgrozniejsze sytuacje powstajg, gdy
jednoczesnie wystapi kilka przyczyn powodujacych powodzie, np. jezeli
nastapi na Wybrzezu potaczone dziatanie wezbrania roztopowego, wezbrania
sztormowego oraz roztapiajgcych sie lodow, to realna jest katastrofalna
powddz, taka jaka na przyktad wiosng 1829 roku nawiedzita istotng czes¢
Gdanska, gdzie spowodowata olbrzymie szkody materialne oraz $mier¢ wielu
mieszkancow.™

Nowoczesna i skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga
planowania i podejmowania interdyscyplinarnych dziatan w skali catej zlewni.
Wiagze sie to czesto z koniecznoscig przetamania wielu schematéw i innego
spojrzenia na sposob uzytkowania rzek i ich dolin. Skuteczny system ochrony
przeciwpowodziowej musi bowiem uwzglednia¢ naturalne procesy i zjawiska,
a takze obejmowac dziatania w wielu dziedzinach, m.in. w planowaniu
przestrzennym, gospodarce wodnej, gospodarce lesnej, a nawet rolnictwie
(odpowiednia zmiana zabiegéow agrotechnicznych czy sposobu uzytkowania
gruntéw na terenach nadrzecznych).

Organizacja ochrony przed powodzig wymaga obecnie konkretnych
rozwigzan legislacyjnych, odpowiedniego systemu prognoz i wczeshego
rozpoznania zagrozenia, a takze edukacji lokalnych spotecznosci, zyjacych
na terenach zagrozonych zalaniem. Tylko takie kompleksowe dziatania mogq
efektywnie przyczyni¢ sie do zmniejszania skutkow powodzi. Czysto
techniczna ochrona przed powodzig, oparta gtéwnie na obwatowaniach
i zbiornikach retencyjnych, wielokrotnie zawiodta w przypadku wod
katastrofalnych. Analiza najwiekszych europejskich powodzi wykazata

° R. Ko$larz, P. Dziedzic, Poradnik projektowania obwatowan rzecznych..., op. cit., s. 79.
" W. Janicka, Historia Gdariska, WG, Gdarsk 2007, s. 46.
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ponadto, ze to witasnie regulacja rzek, ich waskie obwatowywanie i budowa
zap6r oraz zwigzana z tym utrata naturalnych obszaréw zalewowych
przyczynity sie do zwiekszenia czestotliwosci i skutkow wielkich powodzi.

1.1.2. Uwarunkowania klimatologiczne

Klimat Polski ma to do siebie, ze nastepujg tu zmiany pogody z dnia na dzien
a nawet parokrotnie w ciggu dnia. Wynika to gtéwnie z faktu $cierania sie nad
obszarem naszego kraju mas powietrza pochodzacych z réznych obszaréw.
Dwie najczesciej wystepujagce masy powietrza tj. polarno-morskie i polarno-
kontynentalne w swojej drodze nad obszar Polski ulegajg tylko niewielkiej
transformacji.

Tylko znacznie rzadziej wystepujace nad Polskg masy powietrza arktycznego
i zwrotnikowego ulegajg istotnym transformacjom nabierajgc cech fizycznych
podioza, nad ktérym wedrujg z obszaréw zrédtowych nad Polske. Zjawisko takie
moze czestokro¢ w sposéb dosé istotny zmieni¢ ich dynamike oraz wiasciwosci
termiczne i Wilgotnoéciowe.12

Znaczna zmiennos¢ warunkéw pogodowych, przejawiajgca sie zaréwno
w duzym zakresie wartosci elementow meteorologicznych, jak i wystepowaniem
zjawisk ekstremalnych, takich jak m.in. trgby powietrzne, mgty, nawalne czy tez
dtugotrwate opady o duzej wydajnosci, czy tez opady gradu sg gtdwnie skutkiem
Scierania sie nad naszym krajem mas powietrza o odmiennych cechach.

Na podstawie dostepnej literatury oraz wynikow badan, dla celow niniejszej
pracy, mozna dokonaé¢ pewnych uogodlnien. Przyja¢ mozna, ze srednia wieloletnia
suma opadow atmosferycznych na obszarze Polski w maju na podstawie danych
z lat 1971-2000 zawiera sie miedzy 40 mm na obszarze nizin do 140 mm w rejonie
Beskidu Zywieckiego i Tatr. Natomiast $rednia temperatura powietrza zawiera
sie pomiedzy 11°C w centralnej czesci Pobrzezy a 15°C na nizinach i wyzynach.
Tylko w wyzszych partiach Karpat i Sudetéw temperatura jest nizsza od 10°C.
Miesieczna suma nastonecznienia ma rozpietos¢ miedzy 100 godzin na potudniu
kraju a 220 godzin na pétnocy, we wschodniej czesci wybrzeza. Ponadto warto
zauwazyé, ze cechg charakterystyczng maja jest wystepowanie przymrozkéw.

Czestym zjawiskiem jest w potudniowej czeéci kraju w maju, a takze od maja
do sierpnia, wystepowanie opaddéw atmosferycznych o znacznych sumach
dobowych lub tez wysokich sumach miesiecznych (lub sezonowych). Takie
zjawiska majg to do siebie, ze moga utrzymywac¢ sie przez kilkka a nawet
kilkkanascie dni (mozna takie zjawisko okresla¢ jako cigg lub fala opadowa).
Skumulowane sumy opaddéw atmosferycznych mogq przekracza¢ nawet 200 mm
w czasie pojedynczej fali. Z doswiadczenia wynika, ze srednio w czasie jednego
sezonu cieptego, fale opadowe o skumulowanej sumie opadu = 50 mm moga

2 M. Mietus, Klimatologiczne tlo nawalnych opadéw w Polsce w okresie 15.05-5.06.2010 r., [w:] Forum
Naukowo-Techniczne Powodz 2010, IMGW, Warszawa 2010, s. 10-11.
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wystepowac¢ nawet 3-4 razy w goérnym dorzeczu Wisty, natomiast na wyzynach
1 lub 2 razy. Warto dodac¢, ze odstep pomiedzy opisywanymi falami moze trwaé
10 do 12 dni.

W maju 2010 roku, podczas pierwszej fali powodziowej, ktérg okresla sie na
czas od 15 do 20 maja, opady zostaly spowodowane przez rozlegty osrodek
niskiego ci$nienia. Powstat on w rejonie Morza Srédziemnego na zachéd od
Potwyspu Apeninskiego i w swojej wedrowce dotart nad Morze Czarne, gdzie
zaciggnat wilgoc¢ i pogtebit sie oraz skierowat na pétnocny-zachéd. W omawianym
okresie centrum nizu potozone byto na potudniowy wschdd od naszego kraju, ktory
znajdowat sie po chiodnej stronie osrodka nizowego.™

Taki stan rzeczy spowodowat utrzymywanie sie opadéw trwajacych szes¢ dni,
gdzie ich suma tylko przez pierwsze dwa dni (15 i 16 maja) przekroczyla
miesieczng norme opadu atmosferycznego w maju. W czasie trwania catej fali
opadowej w wielu miejscach opad przekroczyt miesieczng sume z przytaczanych
wyzej lat 1971-2000 ponad trzykrotnie i zostat uznany za ekstremum klimatyczne.

Rycina nr 3: Skumulowane sumy opadéw w czasie | fali opadéw w dniach 15-20 maja
2010r.

15-08- 2080 N P 1546052090
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% Taka sytuacja ma charakter anomalii klimatycznej (kierunek naptywu mas powietrza roznit sig¢ od
typowego, ktéry dla okresu 15-20 maja jest wschodni). Srednie miesieczne ci$nienie w maju 2010
roku, a takze cyrkulacja atmosferyczna, okreslane byty przez klimatologéw jako anomalne.
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Zrédto: M. Mietus, Klimatologiczne tfo nawalnych opadéw w Polsce w okresie 15.05-
5.06.2010 r., [W:] Forum Naukowo-Techniczne Powd6dz 2010, IMGW. Warszawa 2010.

1.1.3. Uwarunkowania synoptyczne

Od 1 do 14 maja 2010 roku przez Polske z potudniowego zachodu na wschod
przemieszczaty sie osrodki nizowe z frontami atmosferycznymi, ktére rozdzielaty
dwie masy polarnomorskie, tj.: ciepta i chtodng. Przejsciowo na potudniowym
wschodzie zaznaczat sie wptyw masy zwrotnikowej. Zachmurzenie byto duze
Z przejasnieniami i lokalnymi rozpogodzeniami. Wystepowaty przelotne opady
deszczu, ktére okresami byty dos$¢ intensywne. Miejscami wystepowaty burze,
lokalnie z gradem.**

Silne opady deszczu, ktére wystgpity na potudniu Polski w dniach od 15 do 19
maja 2010 roku byly zwigzane z rozlegtym uktadem nizowym, ktéry powstat nad
potudniowa czescia Europy. Osrodek nizowy, ktéry powstat na fali frontu
chtodnego nad Alpami, pogtebit sie dodatkowo nad Poétwyspem Apeninskim
i przemiescit przez Nizine Wegierskg nad zachéd Ukrainy i potudniowo-wschodnie
krance Polski, spowodowat, ze najintensywniejsze opady deszczu wystgpity
w potudniowej czesci, nie obejmujac jednak swym zasiegiem lewobrzeznych
doptywow gornej Odry.

Wyz znad Europy Zachodniej sprowadzat w tym czasie nad srodkowg Europe
chtodne masy powietrza. Niz z osrodkiem nad zachodnig Ukraing powodowat
w tym samym czasie naptyw cieptej i wilgotnej masy powietrza. W wyzszych
warstwach, juz od 17 maja, osrodek nizu znajdowat sie w obszarze chtodu, a jego
0$ potozona byta w uktadzie pionowym, co dowodzi, ze zaczat sie przeksztatcac
w ukfad o charakterze stacjonarnym.

Wysoka rozbudowa pionowa, natozenie sie obszarow niskiego cisnienia
i chtodnego powietrza, blokujace dziatanie sgsiednich uktadéw wyzowych
spowodowaty, ze niz pozostawat nad Ukraing i musiat wypetni¢ sie nad tym
regionem, powodujac diugotrwate opady w potudniowej czesc¢ kraju.

* M. Sasim, Charakterystyka hydrometeorologicznych przyczyn i rozmiaréw powodzi w dorzeczu Wisty,
Odry oraz zlewni Warty w maju i czerwcu 2010, [w:] Forum Naukowo-Techniczne..., op. cit., s. 25-26.
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W nastepstwie takiej sytuacji barycznej powstaty opady, ktére okresami
byly bardzo intensywne i miejscami dlugotrwate. W gérach zanotowano nawet
dosyé obfite opady s$niegu. We wschodniej czesci Polski wystgpity burze.
Najintensywniejsze opady odnotowano w dorzeczach goérnej Wisty i gérnej Odry
(16 maja na wielu stacjach opadowych dobowe sumy przekraczaty 100 mm).15

W kolejnych dniach (17 i 18 maja) w dalszym ciggu wystepowaty opady,
ktérych dobowe sumy w potudniowej czesci kraju osiggaty miejscami wartosci
100 mm i 70 mm. 19 i 20 maja opady stopniowo zanikaty i dobowe sumy opadow
wynosity jedynie od kilku do kilkunastu milimetrow.

W dniach od 21 do 31 maja Polska byta w zasiegu zatoki nizowej, bedacej
czescig nizu przemieszczajgcego sie znad Ukrainy w kierunku pétnocno-
wschodnim. Tylko zachodnia cze$é kraju znajdowata sie w zasiegu klina
wyzowego. Naptywato chtodne powietrze polarnomorskie, a 25 i 26 maja
przejsciowo takze powietrze pochodzenia arktycznego.

Zachmurzenie w omawianych dniach byto duze z przejasnieniami i lokalnymi
rozpogodzeniami. Okresami wystepowaty nadal opady deszczu i burze, lokalnie
takze z opadami gradu (miejscami bardzo intensywne).

W  pierwszych dniach czerwca nad obszar potudniowo-wschodniej
i potudniowej Polski naptywato gorgce powietrze zwrotnikowe, wzrosta temperatura
powietrza a na styku chtodnych i goragcych mas powietrza zaczety sie burze,
ktérym towarzyszyly intensywne opady deszczu. 30 i 31 maja oraz 2 czerwca
wysokos$¢ opaddéw dochodzita do 60 mm i 80 mm, natomiast 1 i 3 czerwca
wystapity opady ciggte (w nocny), ktérych sumy w ciggu 12 godzin osiggnety nawet
100 mm.

1.1.4. Charakterystyka powodzi w dorzeczu Wisty, Odry i Warty

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze z uwagi na intensywnos¢ i charakter
powodzi 2010 roku, z wiekszg uwagg potraktowano wydarzenia zwigzane z Wista,
natomiast marginalnie Odre i Warte.

Stan rzek w pierwszej potowie maja 2010 roku uktadat sie w strefie stanéw
Srednich i wysokich, co byto konsekwencjg lokalnych opadéw deszczu.
Utrzymywanie sie na czesci rzek wysokich stanéw wody zmniejszyto mozliwosci
retencyjne zlewni. Intensywne i ulewne deszcze, wystepujgce od drugiej potowy
maja, wywotaty gwattowne wezbrania rzek, na poczatek w zachodniej czesci
dorzecza gornej Wisty, gtdwnie na karpackich doptywach, a nastepnie na
pozostatych odcinkach gtéwnych rzek oraz ich doptywach. Sptywajagce wody
opadowe powodowaty bardzo silne przyrosty standéw wody, przekraczajgce
w niektorych przekrojach wodowskazowych w ciggu doby wartosé 300 cm.

® T. Zawislak, Uwarunkowania synoptyczne opadéw atmosferycznych w dniach 15-19.05.2010, [w:]
Forum Naukowo-Techniczne..., op. cit., s. 54.
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Na Odrze uformowaty sie dwie fale wezbraniowe, nastepujgce po sobie
w przeciagu kilku do kilkunastu dni. Pierwsza fala wezbraniowa przemieszczata sie
od 17 maja do 2 czerwca, zas druga fala od 2 do 17 czerwca. W czasie kulminacji
fali na Odrze przekroczenie stanéw alarmowych w niektérych przekrojach
wodowskazowych jej gérnego biegu, na odcinku powyzej Opola oraz w przekroju
Brzeg Dolny, wynosito wiecej niz 300 cm, w skrajnym przypadku 394 cm
(Krzyzanowice, pow. raciborski). Druga fala kulminacyjna na Odrze byta nizsza od
pierwszej i stwarzata mniejsze zagrozenie powodziowe niz pierwsza. Stany
alarmowe byly przekroczone od 190 cm (Krzyzanowice) do kilkudziesieciu
w odcinku ujsciowym rzeki. Fala wezbraniowa przemieszczata sie Odrg od
17 maja 2010 roku do pierwszych dni czerwca, a najwieksze zagrozenie
powodziowe wystepowato w goérnym biegu rzek.

Warta przemieszczata sie jedna fala wezbraniowa, od Il dekady maja do
Il dekady czerwca, o kulminacji przekraczajacej stany alarmowe o ponad 200 cm.
Fala wezbraniowa na Warcie, na odcinku od zbiornika w Jeziorsku do ujscia do
Odry, przemieszczata sie od 24 maja do 10 czerwca i miejscami stwarzata
zagrozenie powodziowe dla przylegtych terenéw. Fala wezbraniowa na przetomie
maja i czerwca 2010 roku, ktéra uformowata sie na gornej Odrze byta znacznie
nizsza od majowej i tylko lokalnie stwarzata zagrozenie powodziowe. W zlewni
goérnej Warty wystapity niewielkie wzrosty standéw wody i nie utworzyta sie ponowna
fala wezbraniowa.™®

Wezbranie na Wisle przybrato charakter katastrofalny, i tak kulminacja
pierwszej fali powodziowej uformowata sie w dorzeczu gérnej Wisty 17/18 maja,
a dotarta do morza 26 maja. Kulminacja drugiej fali powodziowej przemieszczata
sie Wistg od 4 do 13 czerwca. Pierwsza fala wezbraniowa gérnej Wisty byta
uformowana przede wszystkim przez zachodnie doptywy Wisty, zas jej druga fala
przez doptywy ze wschodniej zlewni.

W przekroju Krasy, ponizej ujscia Dunajca, stan alarmowy przekroczony byt
0 466 cm. W innych przekrojach wodowskazowych stany alarmowe byty
przekroczone o 200 do ponad 300 m. Stany alarmowe na rzece utrzymywaty sie
od Kkilkunastu dni do ponad 20 dni w dolnym odcinku rzeki. Zanotowano
przekroczenie maksimoéw absolutnych, co swiadczy o wielkosci wezbrania. Druga
fala kulminacyjna na Wisle byta nieco nizsza, poza jej ujsciowym odcinkiem.
Nalezy jednak tu podkresli¢, ze na obnizenie drugiej fali kulminacyjnej miat wptyw
fakt przerwania watéw przeciwpowodziowych w kilku miejscach, gdzie znaczna
czesc przeptywu Wisty dostata sie na tereny zalewowe, sptaszczajgc fale ptynaca
w dot rzeki.

® M. Sasim, Charakterystyka hydrometeorologicznych przyczyn i rozmiaréw powodzi w dorzeczu
Wisty..., op. cit., s. 30.
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Na dolnym odcinku Wisty, ponizej zbiornika we Wtoctawku, stan alarmowy
przekroczony byt 23 do 25 dni. W dwdch profilach wodowskazowych ujsciowego
odcinka Wisty druga fala kulminacji byta wyzsza od pierwszej. W profilu Gdanska
Gtowa, czyli ok. 10 km od ujscia Wisty do Zatoki, druga fala, ktéra przeszta 18 dni
po pierwszej kulminacji, przewyzszata o 29 cm kulminacje pierwszg. Wysokosci
obu fal kulminacyjnych przekroczyty stan maksymalny z okresu obserwacji od
1945 roku.

Podobna sytuacja wystgpita na Wisle w przekroju Przegalina, czyli
niespetna 6 km od ujscia Wisty do Zatoki, gdzie wysoko$¢ drugiej fali kulminacji
wezbrania powodziowego przewyzszata o 49 cm kulminacje pierwsza. Druga
fala kulminacyjna osiggneta wartosci wyzsze od absolutnego maksimum w tym
przekroju, odnotowanego w czasie powodzi roztopowo-zatorowej w marcu
1924 roku.

Przyczyng takiej sytuacji w odcinku ujsciowym Wisty byt znaczacy wplyw
morza na odptyw wdéd z odcinka rzeki ponizej Tczewa. Wysokie wartosci drugiej
fali kulminacyjnej Wisty w jej ujsciu bylty spowodowane duzg objetoscig sptywajacej
fali powodziowej przy jednoczesnym spietrzeniu wod Zatoki, spowodowanym
wiatrami sztormowymi. Z 11/12 czerwca na Zatoce Gdanskiej wiat porywisty wiatr
ze zmienng sitg porywéw, powodujacy gwattowne zmiany stanéw wody Zatoki.
Sytuacja ta spowodowata opdznienie w sptywie drugiej kulminacji i wptyneta na
podwyzszenie jej wysokosci. Obok wypetnienia Battyku, na kulminacje drugiej fali
miat wptyw stan droznosci ujscia rzeki do Zatoki. Materiat transportowany przez
fale pierwszego wezbrania kulminacyjnego zostat osadzony w ujsciu rzeki,
utrudniajac sptyw wod powodziowych | wydluzajgc czas trwania standéw
alarmowych a nastepnie ostrzegawczych.

Wezbranie, a wtasciwie dwa, bezposrednio po sobie wystepujagce wezbrania
w dorzeczu goérnej Wisty spowodowane zostaty opadami o charakterze rozlewnym.
W wielu miejscach, w obszarach wystepowania opadéw rozlewnych, obserwowano
takze opady o charakterze burzowym, ktére charakteryzowaty sie wysokimi
sumami opaddéw, ktore wystepowaty w krotkich odcinkach czasu. Taki charakter
wystepowania opaddw, ktére wywotywaty wezbrania, byt konsekwencjg sytuacji
synoptycznej, ktéra wystepowata nad obszarem dorzecza gérnej Wisty w dniach
od 5 maja do 9 czerwca 2010 roku.

Stan rzek w pierwszej potowie maja 2010 roku ksztattowat sie w strefie standéw
Srednich i wysokich. Zanotowano w tym czasie szereg przekroczen stanow
alarmowych wywotanych najczesciej lokalnymi, krétkotrwatymi opadami, czesto
intensywnymi. Od 5 do 7maja 2010 obserwowano chwilowe wzrosty stanéw wody
wywotane opadami burzowymi. Lokalnie, w miejscach wystepowania burz,
wystepowaly przekroczenia stanéw ostrzegawczych. Na Wisle woda ukfadata
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sie w strefie stanéw wysokich. Tak wysoki poziom napetnienia koryta Wisty byt
konsekwencjg sptywu wody z karpackich doptywéw, ktére odprowadzaty wody
opadowe — burzowe, wystepujacych od 5 do 7 maja 2010 roku.

W okresie od 11 do 16 maja 2010 roku, na skutek codziennych opadéw
deszczu, stany wody na Wisle i jej doptywach systematycznie wzrastaty. Po
intensywnych opadach deszczu 16 maja 2010 roku wzrost ten przybrat charakter
gwattowny, przekraczajgc stany ostrzegawcze i alarmowe. Juz jednak od 15 maja
w rzekach potudniowej czesci kraju wystapit nagty wzrost stanéw wody.
Utrzymywanie sie tego zjawiska przed wystgpieniem wezbrania zmniejszyto
mozliwosci retencyjne zlewni.

Wody opadowe, ktére sptywaty z terenéw gorskich, spowodowaty gwattowne
wzrosty w gorskich doptywach gérnej Wisty, Odry oraz Warty. Silne wezbranie
spowodowato powstanie fal w goérnych odcinkach wymienionych rzek, ktore
w kolejnych dniach przemieszczaty sie wzdtuz ich biegu (dobowe przyrosty stanu
wody przekraczaty 300 cm — przyktadowo na goérnej Odrze zanotowano 17 maja
przyrosty: 361 cm w Olzie i 319 cm w Krzyzanowiach, na Olzie — w Cieszynie
przyrost wynioést 315 cm).

Na pozostatych doptywach gérnej Odry i gérnej Warty obserwowano
systematyczne wzrosty dochodzace nawet do 100 cm na dobe. Przekroczenie
stanéw alarmowych w czasie kulminacji na wielu stacjach wodowskazowych
przewyzszato 300 cm (387 cm w Krzyzanowicach na Odrze, 18 maja).

Cecha charakterystyczng opisywanego wezbrania bylo dlugotrwate
utrzymywanie sie wysokich stanéw wody. Miato to niekorzystny wptyw na
bezpieczenstwo terenéw chronionych watami przeciwpowodziowymi. Diugotrwate
utrzymywanie sie wody w miedzywalu powodowato liczne przecieki, a w niektdrych
miejscach nawet przerwanie watdw i zalanie przylegtych terendéw. Zdarzenia takie
byly zauwazalne podczas przechodzenia fal wezbraniowych na gtéwnych rzekach
i ich doptywach.

Fala wezbraniowa przemieszczajgca sie Srodkowym i dolnym odcinkiem
Wisty stwarzata duze zagrozenie powodziowe, czego skutkiem bylo przerwanie
watéw. Kulminacja fali wezbraniowej przemieszczata sie tymi odcinkami rzeki
(od Zawichostu do ujscia) od 21 do 26 maja. Na calym odcinku wystgpito
znaczne przekroczenie stanéw alarmowych. Stany zblizone do kulminacyjnych
utrzymywaty sie okoto trzech dni, natomiast stany wyzsze od alarmowych od kilku
do kilkunastu dni.*’

Sytuacja hydrologiczna w Polsce do konca maja 2010 roku nie ustabilizowata
sie, a wody pozostawaty w gornej strefie stanéw wysokich. Wazne jest, ze
mozliwosci retencjonowania wody deszczowej przez zlewnie goérskie pod koniec
maja byty praktycznie wyczerpane.

™ |bidem, s. 29.
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Niestety, podczas, gdy w wielu miejscach woda nadal utrzymywata sie
na terenach zalanych, nastgpity kolejne intensywne opady deszczu, co miato
miejsce pomiedzy 30 maja a 3 czerwca 2010 roku. Objely one swym zasiegiem
goérng Wiste.

W dorzeczu gérnej Wisly, gdzie opady byly znacznie wyzsze niz na
pozostatym obszarze, w wielu miejscach rzeki wystgpity z koryt lub przerwaty waty
przeciwpowodziowe, powodujac powoddz i pogtebiajac straty materialne na
terenach wczesniej zalanych. Fala wezbraniowa na gornej Wisle ponownie zalata
tereny juz raz zatopione w maju. Druga fala wezbraniowa, na gérnej Wisle byta
nizsza od fali z maja, jedynie na odcinku $rodkowym miata wysokos$¢ wyzszg lub
zblizong do poprzedniej fali. Dziato sie tak z uwagi na zwiekszone zasilanie rzeki
wodami sptywajacymi Sanem.

Charakterystyczne dla przemieszczajgcych sie wod wezbraniowych na gornej
Wisle bylo ich przyspieszanie spowodowane tworzeniem sie fal z udziatem
karpackich doptywéw. W 2010 roku, na przyspieszenie fali wezbraniowej goérnej
Wisty, nie wptyneta Skawa. Prawdopodobnie byto to zwigzane ze zmniejszeniem
przeptywéw wezbraniowych Skawy przez zbiornik Swinna Poreba (w budowie).
Wedilug szacunkéw Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
zbiornik Swinna Poregba retencjonowat okoto 45 min m? pierwszej fali wezbraniowej
Skawy.

Kolejne przyspieszenia czasow wystepowania kulminacji na Wisle zwigzane
byty z udziatem Raby, Dunajca i Wistoki. Tych ostatnich dwéch doptywoéw goérnej
Wisty takze podczas transformacji w korycie drugiej fali wezbraniowej.18

Tereny potozone wzdtuz srodkowego odcinka Wisty zostaty ponownie zalane
w tych miejscach, jak podczas wczesniejszej fali, a takze wystapity nowe
uszkodzenia watdéw przeciwpowodziowych. Stany zblizone do kulminacyjnych
trwaty tym razem krécej, krotszy byt tez czas opadania ponizej stanow
alarmowych. Kulminacja fali wezbraniowej Wistg srodkowg przemieszczata sie od
7 do 9 czerwca a do Battyku dotarta 13 czerwca 2010 roku.

Na ujsciowym odcinku Wisty, podczas przechodzenia pierwszej fali
wezbraniowej, zostaty przekroczone absolutne maksima. Dotychczasowe
maksimum w Przegalinie, zaobserwowane w 1980 roku, wynosito 796 cm, za$
24 maja 2010 roku zanotowano poziom 801 cm.

Nalezy przypomnie¢, ze najwyzszy poziom w Przegalinie, potozonej ponizej
Tczewa, zanotowano kilkanascie godzin wczesniej niz w Tczewie. Takg sytuacje
daje sie wyttumaczy¢ jedynie oddziatywaniem morza (gwalttowana zmiana spadku
dna rzeki). Natomiast podczas przechodzenia drugiej fali wezbraniowej, sytuacja
ponizej Tczewa, byta diametralnie rézna od sytuacji powyzej tej stacji.

'8 J. Niedbata, Charakterystyczne cechy wezbrania z maja i czerwca w dorzeczu gornej Wisty [w:]
Forum Naukowo-Techniczne..., op. cit., s. 20.
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Powyzej, najwyzszy zanotowane poziomy byty nizsze od kulminacji pierwszej
fali. Ponizej byty wyzsze, co spowodowato, ze powtdrnie zostaty przekroczone
absolutne maksima, osiggajac w Przegalinie poziom 844 cm dnia 12.06.2010. Tak
wysokie stany byly rezultatem spietrzenia wody na ujsciowym odcinku Wisty,
spowodowanym sztormowymi wiatrami na morzu, ktére wystgpity na przetomie
maja i czerwca tworzgc dodatkowg kulminacje.

Podczas powodzi w 2010 roku zostaty zanotowane stany alarmowe na
wszystkich posterunkach wodowskazowych na Wisle w Regionie Wodnym Dolnej
Wisty (z wyjatkiem ujscia). Ponadto zostaty przekroczone absolutne maksima
w przekroju wspomnianego wyzej Przegalina i w dwoéch przypadkach (Tczew
i Gdanska Gtowa) stany maksymalne obserwowane od 1945 roku.

Na terenie  wojewodztwa  pomorskiego i kujawsko-pomorskiego
w  kilkudziesieciu  miejscach  zaobserwowano  przesigki przez  waly
przeciwpowodziowe. Waty byly catlodobowo monitorowane przez stuzby
zarzadzania kryzysowego, zarzady melioracji i urzadzehn wodnych, a takze
dokonujacych statych objazdéw kontrolnych pracownikow RZGW. Szczegdlng
uwage zwracano na miejsca, gdzie w czasie poprzednich powodzi wystepowaty
zjawiska filtracji wody na zawale. Waly przeciwpowodziowe w miejscach
pojawiania sie przesiekéw byly na biezaco zabezpieczane workami z piaskiem
oraz folia.

Wody powodziowe w dolnym biegu Wisty wystapity na miedzywalu, miescity
sie w korycie — nie byto przypadku przelania przez korone watéw. Wieksze zalewy
i podtopienia oraz przesigki przez waly wystapity na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W kilku przypadkach uszkodzeniu ulegty elementy $luz
i przepustow watowych (klapy zwrotne, uszczelki, zasuwy). Wystgpity réwniez
podtopienia nisko potozonych terenéw na zawalu, wskutek podniesienia sie
poziomu woéd gruntowych. Zalane i podtopione zostaty nizej potozone tereny na
nieobwatowanych odcinkach Wisty, grunty, taki, sady, obszary lesne, drogi, ogrédki
dziatkowe oraz siedziby ludzkie.

Monitoring i analiza sytuacji hydrologicznej, realizowanej przez IMGW w maju
i czerwcu 2010 roku, umozliwiajq jej scharakteryzowanie w nastepujacy sposéb:

- wezbrania charakteryzowaty sie duzg gwattownoscig rozwoju, szybkimi

przyrostami stanéw wody;

- fale kulminacyjne osiagaty wysokie wartosci, przekraczajgce maksima

absolutne oraz znaczgce objetosci przeptywow;

- w przypadku gornej Wisty byto to najwieksze wezbranie w ostatnich dwoch

stuleciach, podczas ktérego zostaty przekroczone maksima absolutne
prawie we wszystkich profilach wodowskazowych;
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- stany zblizone do kulminacyjnych utrzymywaly sie przez kilka dni, zas
zjawiska takie powyzej alarmowych przez kilkanascie do ponad 20 dni,
co mialo bardzo niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo terenow
chronionych watami przeciwpowodziowymi, powodujgac przecieki i przesigki
na zawala oraz bardzo niebezpieczne i liczne przerwania watdéw
przeciwpowodziowych;

- wystgpity dwie bezposrednio po sobie nastepujgce kulminacje wezbrania,
z wartosciami znacznie przekraczajacymi stany alarmowe;

- na Wisle natozyty sie fale powodziowe rzeki gtéwnej oraz karpackich
doptywow;

- zZnaczne nasycenie wodag zlewni rzecznych i spadek ich retencyjnosci
jeszcze przed sformutowaniem sie wezbrania przyczynity sie do jego
katastrofalnych rozmiarow;

- oddziatywanie Zatoki Gdanskiej, podpietrzonej silnymi wiatrami, na odptyw
wielkich woéd Wisty w jej ujsciu, spowodowato podwyzszenie fali
kulminacyjnej i przediuzyto okres utrzymywania sie pozioméw wody
powyzej stanow alarmowych.™

1.2. Wybrane skutki powodzi 2010 roku
1.2.1. Zagrozenie osuwiskami na obszarach gérskich i w miastach

Na wstepie do tej czesci rozwazan wypada wprowadzi¢ nieco teorii, aby
pokusi¢ sie o wyjasnienie waznych, z punktu widzenia pracy, zjawisk oraz
zagrozen, jakie niosg one ze sobg. Tak wiec, powierzchniowe ruchy masowe
naleza do najbardziej rozpowszechnionych zagrozen geodynamicznych,
noszacych czesto cechy kleski zywiotowej a co najmniej moga by¢ kwalifikowane
do sytuacji kryzysowej. Obejmujg one rézne procesy i zjawiska, ktorych wspdlng
cechg jest zniszczenie dotychczasowej struktury tworéw geologicznych
i przemieszczenie ich w dot stoku pod wptywem sity ciezkosci.

Lokalizacja i intensywnos¢ tych zjawisk geologicznych zaleza od wzajemnego
oddziatywania warunkéw geosrodowiskowych oraz czynnikdw inicjujacych
i wspomagajacych ich rozprzestrzenianie sie. Efektem ruchéw masowych sg
zmiany w rzezbie oraz zniszczenie débr materialnych znajdujacych sie w zasiegu
oddziatywania tych zjawisk. Sg to powody, przez ktére ruchy masowe i formy
powstate w ich efekcie stanowig zagrozenie dla budownictwa oraz szlakéw
komunikacyjnych. Ruchy tego typu wystepujg zarbwno na zboczach dolin
rzecznych, na stromych brzegach jezior, na wybrzezach morskich jak i na
zboczach gorskich.?

'° Raport, Powédz w dorzeczu Wisty i Odry maj-czerwiec 2010, KZGW, Warszawa 2010, s. 6-7.

% ). Chowaniec, A. Wojcik, P. Nescieruk, T. Mrozek, W. Raczkowski, Uaktywnienie osuwisk na
obszarach gérskich w wyniku dtugotrwatych opadéw atmosferycznych, [W:] Forum Naukowo-
Techniczne..., op. cit., s. 61.
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Rycina nr 4: Rozmieszczenie obszaréw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
w Polsce

Zrédto: Opracowanie wedtug materiatéw Oddziatu Karpackiego PIG oraz wynikéw
rejestracji z lat 1968-1970 dla Polski pozakarpackiej.

W Polsce notujemy stosunkowo niewiele zdarzen o charakterze
katastrofalnym zwigzanych z osunieciami ziemi poréwnujac to z innymi krajami.
Nie mozna jednak lekcewazy¢ tego zagrozenia, tym bardziej, je$li spojrzymy na nie
W ujeciu regionalnym.

Na wybrzezu morza battyckiego osuwiska tworzg sie przede wszystkim na
klifowych odcinkach brzegu morskiego. Na obszarach pojezierzy wystepowanie
osuwisk wigze sie z obecnoscia w podiozu itéw i glin w obszarze rzezby
mitodoglacjalne;j.

Osuwiska wystepujg zdecydowanie rzadziej niz powodzie, dlatego tatwiej
sg wymazywane z pamieci mieszkancéw. Czesto na niebezpiecznych zboczach
buduje sie domy i drogi bo "tutaj od kiedy pamietamy, zadnych osuwisk nie byto".

Tymczasem, jesli od ostatnich ruchéw ziemi mineto wiele lat, to roslinno$é
i procesy erozyjne mogq tak zamaskowaé charakterystyczne cechy
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geomorfologiczne, ze niebezpieczenstwo moze wykryé tylko specjalista.
Dodatkowo warto zaznaczyé, ze zbocza gorskie rzadko przemieszczajg sie
w katastrofalnym tempie, najczesciej jest to powolne, trudne do obserwacji
pefzanie.

Zjawiska ruchow masowych ziemi wystepowaty w przesztosci z rézng
intensywno$cig na obszarze praktycznie catej Polski, w tym zwlaszcza na terenie
Karpat fliszowych. Ruchy takie sg zjawiskami geologicznymi zwigzanymi przede
wszystkim z dziataniem sit przyrody, tj. gwattownymi opadami deszczu,
intensywnym topnieniem $niegu, podniesieniem sie poziomu wod gruntowych,
lokalnymi wezbraniami rzek i potokdw.

Niezwykle istotne i niepokojace jest to, ze w ostatnich dekadach coraz
wiekszy wplyw na powstawanie osuwisk ma niewtasciwa dziatalno$é¢ cziowieka
polegajaca na podcinaniu zboczy przy budowie drég, domoéw i innych budowli,
intensywnej eksploatacji laséw (wycinka drzew na stokach), coraz szerszego
stosowania technik strzatowych i wiertniczych w robotach ziemnych, czestych
wahaniach poziomu wody w zbiornikach retencyjnych itp.

Osuwiska stanowig powazny problem dla zycia ludnosci i gospodarki
na zagrozonych przez nie terenach. Problem znany od lat samorzadom
i mieszkancom terendéw gorskich, w roku 2010 znalazt sie znowu na pierwszym
planie. Osuwiska gruntéw stanowig szczegodlnie silne zagrozenie dla konstrukcji,
czy instalacji (infrastruktury krytycznej), jak np. szlaki komunikacyjne (drogi, mosty,
tory kolejowe), linie wysokiego napiecia, gazociggi i inne linie przesytowe.

Wzrastajgca aktywnos¢ ruchow osuwiskowych, spowodowana gtéwnej przez
powodzie, okazat sie szczegdlnie niebezpieczna dla osiedli i skupisk ludzkich.
W wyniku osuwania sie mas gruntu doszio do zawalenia i zasypania wielu
budynkéw mieszkalnych czy gospodarskich. Zanotowano powstajgce pekniecia,
rysy i szczeliny na scianach budynkéw. Niektére sciany odchylaty sie od pionu,
stwarzajac ryzyko runiecia przynajmniej czesci konstrukcji.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania, hajciekawsze
bedzie okreslenie zagrozen osuwiskowych w centralnych rejonach Polski. Tam
wiasnie osuwiska wystepujg w dolinach duzych rzek. W przypadku doliny Wisty
predysponowane sg obszary zbudowane z glin zwatowych i itébw warwowych,
a w dolinie Noteci i Warty — z itbw miocenskich, pliocehAskich i warwowych
pokrytych glinami zwatowymi. Ze wzgledu na erozje rzeczng osuwiska moga
powstawa¢ w wielu réznych miejscach, cho¢ oczywiscie biorac pod uwage
wielkos¢ i gtebokos¢ wciecia dolin poszczegdlnych ciekdw, sg one zréznicowane.
W obszarze zapadliska przedkarpackiego osuwiska wystepuja zwykle na stromych
skarpach wzdtuz dolin rzecznych w miejscach kontaktu utworéw czwartorzedowych
z itami neogenskimi.**

2 |pidem, s. 62.
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Fotografia nr 1: Osuwisko Ktodno w powiecie Limanowskim

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Limanowej

Fotografia nr 2: Osuwisko Klodno w powiecie Limanowskim

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Limanowej
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Osuwiska w dolinach rzecznych sg naturalnym zjawiskiem w przyrodzie.
Aktywnosc tych proceséw jest $cisle powigzana z sytuacja hydrologiczng w Polsce,
co zaobserwowano wiasnie w maju i czerwcu 2010 roku. Wzrost stanéw waéd
gruntowych po nawalnych deszczach i podniesienie sie poziomu wéd w korytach
rzek i strumieni prowadzity do aktywizacji powierzchniowych ruchéw masowych,
takich jak: osuwiska, petzniecie zwietrzelin i zsuwy mas skalnych.

Czynnikami mobilizujgcymi te procesy na zboczach i skarpach w dolinach
rzek sg: wzrost ciezaru i cisnien sptywowych w osrodku gruntowym i skalnym oraz
ostabienie wytrzymatosciowych cech gruntéw jak kohezja i wytrzymatos¢
na scinanie. Szczegdlnie szybko uaktywnialy sie osuwiska w miejscach, gdzie
w profilu gruntowym wystepujg warstwy gruntéw spoistych.

Biorac pod uwage powszechnie wystepujacy zwigzek miedzy stanami
powodziowymi w dolinach rzek i aktywizacje osuwisk nalezy oba te zagrozenia
traktowac facznie.

Fotografia nr 3: Osuwisko w gminie Lanckorona

Zrédto: www.lanckorona.pl


http://www.lanckorona.pl/

